INICIATIVA QUE TIENE POR OBJETO
REFORMAR EL:
_REGLAMENTO DEL AYUNTAMIENTO DE ZAPOPAN
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ANA LIDIA SANDOVAL GARCIA, ERIKA EUGENIA FELIX ANGELES, ESTE-
BAN ESTRADA RAMIREZ, GRACIELA DE OBALDIA ESCALANTE, LAURA
GABRIELA CARDENAS RODRIGUEZ, MICHELLE LEANO ACEVES, y ZOILA
GUTIERREZ AVELAR, en nuestro caracter de Regidores, integrantes de la Co-
misién Colegiada y Permanente de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del H. Ayuntamiento Constitucional de Zapopan, Jalisco, en ejercicio
de las facultades que nos confieren los articulos 41, fraccion Il de la Ley del Go-
bierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco y numeral 12
del Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, nos permitimos poner a
consideracion del Pleno del Ayuntamiento esta Iniciativa que tiene por objeto la
reforma del articulo 59 del Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, la
cual encuentra su sustento en la siguiente

e L —

EXPOSICION DE MOTIVOS:
“.a democracia es el ejercicio del poder publico en publico™".

Este enunciado nos recuerda la importancia de que todo gobierno se ejerza en
forma publica, permitiendo que la sociedad interactle activamente con sus repre-
sentantes, cuyo mandato emana de la soberania del propio pueblo. Esta publici-
dad no puede darse sino mediante la implementacion de politicas publicas de ren-
dicion de cuentas, transparencia y gobierno abierto.

l.- TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

La rendicién de cuentas encuentra su sustento en el articulo 134 de la Constitu-
cion que reza:

“ os recursos econdémicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, eco-

Nieto, Santiago; Rendicion de cuentas y transparencia como elementos para la persistencia democratica.
Universidad Nacional Auténoma de México
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nomia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que es-
tén destinados”

Por su parte el correlativo al derecho humano al acceso a la informacion yace en
el numeral 6° de la Carta Magna.

La transparencia y rendicion de cuentas son dos componentes esenciales que sir-
ven como base para todo modelo de gobierno basado en la gobernanza y la de-
mocracia, pues permiten que la ciudadania tenga pleno conocimiento de que el
ejercicio del poder se realiza en forma correcta y ademas les permite participar
activamente opinando sobre el mismo.

Por medio de la rendicién de cuentas, el gobierno explica a la sociedad sus accio-
nes y asume la responsabilidad de ellas.

La transparencia abre la informacién al escrutinio publico para que aquellos intere-
sados puedan revisarla, analizarla y, en su caso, utilizarla como mecanismo para
sancionar’.

La administracion publica municipal esta obligada a actuar en forma responsable,
otorgando informacion y rindiendo cuentas a los gobernados, quienes a su vez
estan obligados civicamente a someter a sus gobiernos a una evaluacion sobre su
funcionamiento.

Estos principios se adminiculan creando amplios canales de interaccion entre los
gobernados y sus mandantes, dejando abierta la posibilidad de una mayor partici-
pacion ciudadana.

Es por esto que desde la concepcion de los modelos democraticos, la rendicion de
cuentas y la transparencia han servido como base de los mismos®, toda vez que al
formar parte de un sistema politico que reconoce a la soberania del pueblo su ba-
se y principio, sus asuntos deben ser publicos y conocidos para la poblacién.

En esta perspectiva, el acceso a la informacion auxilia a reforzar los mecanismos
de rendicion de cuentas e incide directamente en una mayor gobernanza.

Dentro del Ayuntamiento de Zapopan el 6rgano que tiene por objeto velar por el
respecto de la transparencia y la rendicion de cuentas, asi como que todos las
dependencias de la administracion publica sigan su estricta aplicacion es la Comi-

. Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012

% Emmerich, Gustavo Ernesto; (2004). Transparencia, rendicién de cuentas, responsabilidad gubernamental
y participacion ciudadana. Polis: Investigacion y Andlisis Sociopolitico y Psicosocial, segundo semestre, 67-
90.
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sion Colegiada y Permanente de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
misma que encuentra su fundamento en los articulos 38 y 59 del Reglamento del
Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco; el segundo de estos numerales define el mar-
co legal de atribuciones que le corresponden a esta Comision, de la siguiente for-
ma:

“I. Vigilar, en conjunto con la Administracién Publica Municipal, que los ciu-
dadanos del Municipio tengan garantizado el derecho de acceso a la infor-
macién ptblica, bajo los principios de transparencia y rendicion de cuen-
tas,

Il. Supervisar que la Direccién de Transparencia y buenas practicas, funcio-
ne de conformidad con lo establecido por los ordenamientos juridicos apli-
cables en materia de transparencia,

Ill. Vigilar que en el Municipio se promueva la imparticion de cursos, semi-
narios, actualizaciones y, en general capacitacion a los servidores publicos
en los temas de transparencia y acceso a la informacion publica;

IV. Proponer acuerdos o disposiciones administrativas de caracter general,
tendientes a eficientar los procedimientos de accesibilidad a la informacion
publica del Municipio;

V. Coordinarse permanentemente con los organismos publicos encargados
de garantizar el acceso a la informacion publica, a efecto de procurar el
adecuado acceso a la informacion publica del Municipio;

VI. Solicitar y obtener de los servidores publicos municipales, informacion
que tenga que ver con los procedimientos de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; y

VIl. En general, proponer los acuerdos o disposiciones administrativas que
estime convenientes, para impulsar y consolidar la cultura de la transparen-
cia y el acceso a la informacién publica en el Municipio”.

Como se puede observar, la intencion del Ayuntamiento no fue Unicamente el ac-
tuar de la Comision edilicia en materia de transparencia, sino el ejercicio de un
escrutinio constante tratandose de la rendicion de cuentas. Esto es de gran tras-
cendencia ya que no podemos aplicar en forma aislada cada uno de estos princi-
pios, sino que en su implementacion se yuxtaponen y conjugan armonicamente.

A pesar de que no exista duda alguna al respecto, el Reglamento es ambiguo y no
sefiala casuisticamente las facultades de que esta investida la Comision, ni se ex-
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playa en cuanto a las acciones que puede ejercer en materia de rendicion de
cuentas.

Habida cuenta que sea imperativo analizar la trascendencia de la rendicion de
cuentas y su aplicacion arménica con la transparencia para lograr un gobierno efi-
ciente, maxime que la corrupcion es uno de los problemas que enfrentan la totali-
dad de autoridades en nuestro pais.

Transparencia Internacional, organizacion de reconocimiento mundial por sus
avances en la indexacion de la percepcion de corrupcion en el mundo situ6 a
Mexico en el lugar 95 de 167, demostrando la relevancia de que Zapopan aborde
con mano firme esta cuestion.

Ahora bien, para la consecucion los principios de rendicion de cuentas y transpa-
rencia, es imperativo establecer politicas y acciones de gobierno para que el apa-
rato gubernamental actie en consecuencia. Acciones que inciden directamente en
la calidad de vida de las personas.

En este sentido, que resulte obligatorio contar con un gobierno eficiente, con me-
canismos de evaluacion que permitan mejorar su desempefo y la calidad de los
servicios*

Bajo esta premisa que se haya establecido en el Plan Municipal de Desarrollo co-
mo uno de los ejes fundamentales de la actual administracion, la transparencia y
rendicion de cuentas, delimitandose el siguiente plan de acciones concreto:

a. Construir confianza entre la ciudadania y el servicio publico, de manera
que se eleve la participacion activa en las decisiones y atencion de proble-
mas de interés publico;

b. Lograr que la informacién que dispone el municipio sea accesible a todos
los ciudadanos, e informar permanentemente de las acciones y logros de la
administracion municipal,

c. Promover la honestidad en todos los servidores publicos y combatir la co-
rrupciéon en todas sus formas;

d. Dar certeza de los actos y documentos gubernamentales;

e. Generar y eficientar los canales de comunicacion y atencion a ciudada-
nos;

4 plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
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f. Crear un Observatorio Ciudadano para la Vigilancia de los Programas So-
ciales, integrado por organismos de la sociedad civil e instituciones acadé-
micas;

g. Fomentar cultura de la denuncia con nuevas tecnologias;
h. Fomentar la licitacion para obras como la Norma; y
i. Poner orden en el Padron de Contratistas y Proveedores del Municipio.

Atendiendo este orden de ideas, el mayor impacto de la rendicién de cuentas y la
transparencia se observara en el largo plazo, pues implica continuar con el cambio
cultural en la gestion administrativa, fortaleciendo la confianza en nuestras institu-
ciones municipales, mediante el aprovechamiento del derecho de acceso a la in-
formacion por los ciudadanos.

Il.- GOBIERNO ABIERTO

En suma de lo anterior debemos abordar un tema complejo que se ha denominado
Gobierno Abierto.

El concepto de Gobierno abierto surge como respuesta a la crisis de confianza en
el sistema democratico y en los gobiernos contemporaneos y busca renovar la
confianza de los ciudadanos en sus autoridades fomentando los principios de
transparencia, acceso a la informacion, participacién ciudadana, rendicion de
cuentas y uso estratégico de tecnologias de la informacién para orientar las accio-
nes de las instituciones publicas hacia el maximo beneficio social.

Zapopan debe abordar el Gobierno Abierto como una oportunidad para mejorar su
modelo de gestion que permita interrelacionar los principios fundamentales de la
gobernanza, siendo estos la transparencia, el acceso a la informacion y la rendi-
cion de cuentas, para vincularlos a las nuevas tecnologias de la informacion para
fomentar el dialogo y colaboracion constante entre el gobierno y el pueblo.

De aqui que la comisién edilicia técnica en la materia deba fungir como interlocutor
del Ayuntamiento y buscar en forma permanente que el ejercicio de gobierno pau-
latinamente sea, no solo mas transparente, sino que también abierto hacia la ren-
dicion de cuentas, escrutinio, vigilancia y mejore su capacidad de respuesta frente
a la sociedad.

La tarea antes referida amerita un desempefio y enfoque profundo al analisis de
las nuevas reformas que vertiginosamente se han implementado a nivel federal y
estatal, asi como evaluar la necesidad de reestructura de normas que pretendan
fomentar una genuina interlocucién entre los ciudadanos y sus gobernantes.
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Asi pues que esta Iniciativa también tenga por objeto que la Comision Colegiada y
Permanente de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica tenga entre sus
atribuciones participar activamente en la materia de rendicion de cuentas, pues
esta no es mas que una arista del Derecho Humano al acceso a la informacion
publica, en aras de que el gobierno abierto se eleve al mas alto discurso politico y
no solo en forma transitoria.

En conclusion se pretende que el Ayuntamiento de Zapopan promueva en forma
sistematica un modelo de Gobierno Abierto, que permita mejorar la calidad de vida
de los zapopanos, procurando asi que cada vez mas agentes participen en el ejer-
cicio de gobierno, ya sea en forma activa o mediante su vigilancia, ya sean miem-
bros de la propia administracion o la sociedad civil.

Esta es la Unica manera en que se puede lograr de manera conjunta y consciente
una solucion a los complejos problemas que enfrenta el Municipio.

lll.- PROPUESTA

Por lo antes expuesto que resulte fundamental aclarar las facultades de las cuales
esta investida la Comision Colegiada y Permanente de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica del Ayuntamiento, reformandose para tal efecto el Regla-
mento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, concretamente en su articulo 59,
para armonizar y ajustar su contenido a los principios no solo de acceso a la in-
formacion publica, sino también que sus facultades permitan coordinar esta con la
rendicién de cuentas, combate a la corrupcion, transparencia y gobierno abierto, y
mediante estos se logre que Zapopan cumpla en forma mas eficiente y eficaz con
los objetivos, metas y acciones que se proponen en el Plan Municipal de Desarro-
llo.

Concluimos reiterando que en los principios recogidos en esta Iniciativa yace la
verdadera identidad de la democracia, son aquellas normas que deben imperar en
nuestro ejercicio de gobierno si lo que pretendemos es dotar de participacion a la
ciudadania y que este control sea efectivo y nuestra apertura sea genuina. La ren-
dicion de cuentas y la transparencia son el crisol de un sano ejercicio de gobierno.

Por lo antes expuesto y fundado, me permito someter a consideracion de este H.
Ayuntamiento, el siguiente proyecto de

ACUERDO:

PRIMERO.- Se apruebe la reforma aqui planteada al Reglamento del Ayuntamien-
to de Zapopan, Jalisco.
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SEGUNDO.- Se propone que la presente iniciativa se turne para su estudio y res-
pectiva dictaminacion a las comisiones edilicias de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, Mejoramiento de la Funcion Publica y Gobierno Electronico,
asi como Reglamentos y Puntos Constitucionales.

Zapopan, Jalisco. A la fecha de su presentacion
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LAURA GABRIELA CARDENAS RODRIGUEZ
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ESTEBAN ESTRADA RAMIREZ
Ny

QLLL
ERIKA EUG kIIA FELIX ANGELES

AIL{ il CA ‘_‘:)LUKJL,JL'A ‘
ANA LIDIA SANDOVAL GARCIA

M&ELL’E&@A&VES\B



y LR
£ ‘H‘ ‘;," 2 "".
.'1 .

4

y i
Ll L s
'J,U'é:‘ :l,_ - ..;5
b I

."ﬂ'ﬂt"ﬂ‘ i)
LY Juq%'i.-.
s EAb T -i s

i‘-‘?"l R

II
o
iy ,;n't

)

/!
(s
‘-,"17:




