Iniciativa presentada por el Presidente Municipal, Dr. Héctor Robles Peiro, la cual tiene
. por objeto que se estudie, y en su caso, se remita la Iniciativa de Ley de Ingresos

del Municipio de Zapopan, Jalisco, para el Ejercicio Fiscal del afio 2016, asi como

las correspondientes Tablas de Valores Unitarios de Terreno y Construcciones

que se aplicaran para ese mismo afio, al H. Congreso del Estado de Jalisco

INICIATIVA A CONSIDERACION DEL AYUNTAMIENTO

HONORABLE AYUNTAMIENTO:

En mi cardcter de Presidente Municipal, y de conformidad con lo establecido en el articulo
13 del Reglamento Interno del Ayuntamiento y de la Administracion Pablica del Ayuntamiento de
Zapopan, Jalisco, me permito presentar a la alta y distinguida consideracién de este Ayuntamiento
en Pleno, la presente Iniciativa, la cual tiene por objeto que el Ayuntamiento autorice remitir la
Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de Zapopan, Jalisco, para el Ejercicio Fiscal del aifio
2016, dos mil dieciséis, asi como las correspondientes Tablas de Valores Unitarios de Terreno y
Construcciones que se aplicaran para ese msmo afio, razon por la cual me permito hacer de su

conocimiento los siguientes
ANTECEDENTES Y CONSIDERACIONES:

1. Con relacidn al proyecto de Ley de Ingresos del Municipio de Zapopan, Jalisco, para el
Ejercicio Fiscal del afio 2016, y las Tablas de Valores Unitarios de Terrenos y Construcciones
propuestas, el articulo 37 fraccion | de la Ley del Gobierno y la Administracién Pablica Municipal
del Estado de Jalisco, sefiala como obligacién de los Ayuntamientos “enviar al Congreso del
Estado, las iniciativas de sus leyes de ingresos a mas tardar el dia 31 de agosto de cada afio; en
caso de no hacerlo, se tomaran como iniciativas las leyes que hubiesen regido durante el afio fiscal
inmediato anterior, asi como que los municipes que incumplan esta obligacion, incurriran en
responsabilidad, en los términos de la Ley Estatal en materia de Responsabilidades de los
Servidores Publicos™; asimismo en el articulo 75 fracciéon I parrafo segundo de la misma Ley,

sefiala lo siguiente:

“driiculo 75. Para los efectos de la fraccion IV del articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del articulo 88 de la Constitucion Politica del Estado,
la Hacienda Municipal se forma con los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos que
anualmente propongan los Ayuntamientos y apruebe el Congreso del Estado; los ingresos que

establezcan las leyes fiscales a su favory en todo caso con:

1. Las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, incluyendo tasas adicionales que
establezca el Congreso del Estado, de su fraccionamiento, division, consolidacion, translacion y

mejora, asi como las que tengan por base el cambio del valor de los inmuebles.

Los Ayuntamientos en el ambito de su competencia pueden proponer al Congreso del
Estado las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las
tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las

contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria...’
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2. Bajo este mismo tenor, y de conformidad con el articulo 15 de la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Jalisco, se establece en su primer parrafo que el Congreso del Estado
aprobard a mas tardar al dia treinta de noviembre de cada afio, las leyes de ingresos de los
municipios, en las que se determinardn las tarifas, cuotas y tasas con que deba afectarse cada una

de las fuentes especificas por esta ley y, en su caso, las bases para su fijacion.

3. Que el articulo 31 fraccidon 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que es obligacion de los mexicanos contribuir para los gastos ptblicos, asi
de la Federacion, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera

proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

4. Por otra parte, la Ley de Catastro Municipal del Estado de Jalisco, seilala en los

siguientes articulos:

“Articulo 1.- Catastro es el inventario y la valuacion, precisos y detallados, de los bienes

innuebles publicos y privados ubicados en la municipalidad.

Articulo 2.- El Catastro tiene por objeto la determinacion de las caracteristicas
cualitativas 'y cuantitativas de los predios y construcciones ubicados dentro del municipio,
mediante la formacion y conservacion de los registros y bases de datos que permitan su uso
miiltiple, como medio para obtener los elementos técnicos, estadisticos y fiscales que lo

constifuyen.

El registro y la valuacion catastral se declaran de wutilidad piblica, para fines fiscales,

socioeconomicos y urbanisticos.
Articulo 3.- Estan obligados a observar las disposiciones de esta Ley:

1. Los titulares de los predios: propietarios, copropietarios o poseedores a titulo de duefio

de terrenos o construcciones con localizacion en el territorio del Estado;

II. Los notarios y quienes tengan fe publica, cuando intervengan en la autorizacion de

escrituras relativas a actos traslativos de dominio de bienes inmuebles,

I Las autoridades fiscales que administren contribuciones que se determinen sobre la
propiedad inmobiliaria, su division, consolidacion, traslacion, wurbanizacion, edificacion y

mejora, asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles,;

IV. Las autoridades judiciales que autoricen actos traslativos de dominio de algiin bien

inmueble dentro del Estado o tengan conociniiento del inicio o terminacion de cualquier lilis, en
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la que existan terceros afectados o interesados respecto de algin bien inmueble que se encuentre
deniro del Estado;

V. Los urbanizadores;

Vi, Los peritos valuadores autorizados para practicar avaltios y los valuadores

dependientes de la autoridad catastral;

VIl. Quienes adquieran algun bien inmueble por contrato privado,

VIII. Los fideicomitentes, fideicomisarios o fiduciarios, cuando en el fideiconiso se limite

o impongan condiciones de uso, administracion o posesion de algin predio; y

IX. Los corredores de bienes inmuebles, cuando intervengan en actos traslativos de

dominio o de administracion.

En correlacion el articulo 54 de este mismo ordenamiento sefiala que respecto a los valores
unitarios de los terrenos y de construcciones; los coeficientes de incremento y demérito de valores
y demas elementos de valuacion, se elaborardn y aplicaran mediante las tablas de valores unitarios

conforme las siguientes disposiciones:

I. Cada Catastro Municipal debe eclaborar los estudios de valores correspondientes
conforme a lo establecido por el articulo 13, fraccion IX y los articulos 55, 56 y 57 de la presente
ley. Una vez elaborado el proyecto de tablas de valores unitarios del municipio, debe remitirlo al

Consejo Técnico Catastral Municipal respectivo para su revision;

I1. El Consejo Técnico de Catastro Municipal deberd analizar y estudiar el proyecto de
tabla de valores unitarios y, en su caso, hacer las modificaciones a los valores que estimen
pertinentes, sustentando en todo momento los aspectos y opimniones de cardcter técnico. Una vez
analizado y en su caso modificado, deberan remitir el proyecto en original y dos tantos en copias

al Consejo Técnico Catastral del Estado;

I1I. El Consejo Técnico Catastral del Estado, con intervencion de la Comision de Hacienda
y Presupuestos del Congreso del Estado y con el apoyo técnico de la Auditoria Superior del
Estado revisaran los proyectos enviados con la finalidad de que los valores estén homologados con
los demds municipios, para lo cual estaran facultados para emitir opiniones y recomendaciones, asi
como para proponer modificaciones a los proyectos respectivos, tomando siempre en
consideracion los aspectos técnicos a fin de que los valores unitarios se equiparen a los valores

reales;
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IV. En los casos en que el Consejo Técnico Catastral del Estado, con intervencién de la
Comision de Hacienda y Presupuestos del Congreso del Estado y con el apoyo técnico de la
Auditoria Superior del Estado determinen que no son procedentes los proyectos de los Consejos
Técnicos de Catastro Municipales por no apegarse los valores unitarios a los valores reales,
deberan regresar al Consejo Técnico de Catastro Municipal respectivo, por una sola ocasion, el
proyecto de tabla de valores unitarios para que el Catastro Municipal vuelva a proyectar una nueva
tabla de valores unitarios que se equiparen a los valores reales a fin de apegarse a la legislacion

vigente;

V. Si el Catastro Municipal respectivo reincide en proyectar una tabla de valores unitarios
no apegada a los valores reales o de mercado o es omiso en emitir el proyecto respectivo, el
Consejo Técnico Catastral del Estado solicitard a la Direccion de Catastro del Estado, que de
manera subsidiaria elabore el proyecto de tablas de valores unitarios respectivo, siguiendo el

mismo el procedimiento establecido en las fracciones II y III del presente articulo; y

VI. Una vez que los proyectos de tablas de valores unitarios sean respaldados por el
Consejo Técnico Catastral del Estado en conjuncién con la Comision de Hacienda y Presupuestos
del Congreso del Estado y con el apoyo técnico de la Auditoria Superior del Estado, se remitiran a
los Ayuntamientos a fin de que presenten, en su caso, formal iniciativa ante el Congreso del

Estado, a mas tardar el 31 de agosto del afio previo a su aplicacién.

5. Los ingresos publicos pueden definirse de manera sencilla como todas aquellas entradas
de dinero que recibe el Municipio y que le permite financiar la satisfaccidon de necesidades de la
colectividad, es decir, que le permite financiar el gasto publico y cumplir su funcién dentro de la
sociedad, es importante que el Municipio cuente con sus programas de desarrollo econdémico y
social, para el cumplimiento de sus funciones planeando sus recursos determinados en la
constitucion y las leyes citadas, donde al mismo tiempo se establecen instrumentos por medio de
los cuales se deben producir y definir en este caso, en la Ley de Ingresos correspondiente, por tal
motivo es necesario se analice el Proyecto de Ley de Ingresos del Municipio de Zapopan, Jalisco,
para el Ejercicio Fiscal del afio 2016, dos mil dieciséis, por otra parte es necesario la revision de
las tablas catastrales, motivo por el cual se deberan analizar a fin de determinar lo conducente, lo
anterior con el objeto de elevar formales iniciativas al H. Congreso del Estado de Jalisco, bajo los
procedimientos sefialados en el Reglamento Interno del Ayuntamiento y la Administracion Publica

Municipal v Leyes aplicables por lo que propongo el siguiente:
ACUERDO
PRIMERO.- Se estudie y, en su caso se autorice la presente Iniciativa, la cual tiene por

objeto que se autorice remitir formal Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de Zapopan,

Jalisco, para el Ejercicio Fiscal del afio 2016, y formal iniciativa para la aprobacion de las
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correspondientes Tablas de Valores Unitarios de Terreno y Construcciones para el Ejercicio Fiscal
2016, al H. Congreso del Estado de Jalisco, de conformidad con el articulo 37, fraccion I, de la

Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal.

SEGUNDO.- Se propone el turno de esta iniciativa para su estudio y consideracion a la

Comision Colegiada y Permanente de Hacienda, Patrimonio y Presupuestos.

ATENTAMENTE
“ZAPOPAN TIERRA DE AMISTAD, TRABAJO Y RESPETO”
ZAPOPAN, JALISCO, A 24 DE JUNIO 2015
EL PRESIDENTE MUNICIPAL

DR. HECTOR ROBLES PEIRO
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