Iniciativa de reforma al Reglamento de Comercio y Servicios

Del Municipio de Zapopan, Jalisco. 0009 8 1

Zapopan, Jalisco; 11 de abril de 2014.

f Vg
—-

Peser &0
L
SE'(- i PO i O i BAERY,
INICIATIVA DE REFORMA AL REGLAMENTO DE COMERCIO Y SERVICIOS DEL
MUNICIPIO DE ZAPOPAN, JALISCO.

HONORABLE AYUNTAMIENTO:

Por este conducto y con fundamento en los articulos del 40 al 46 de la Ley del Gobierno y
la Administracion Ptblica Municipal del Estado de Jalisco, nos permitimos presentar, en nuestro
caracter de Regidoras, la presente iniciativa, a efecto de que el Ayuntamiento estudie y, en su
caso, autorice reformar la fraccion VI del articulo 7 del Reglamento de Comercio y Servicios del

Municipio de Zapopan Jalisco; por lo que nos permitimos formular los siguientes:
ANTECEDENTES Y CONSIDERACIONES:

L. El pasado 25 de marzo del presente afio se Publicé en el Periédico Oficial El Estado de
Jalisco el Decreto No. 24828/1.X/14 que crea la Ley que Regula los Centros de Atencién Infantil

en el Estado de Jalisco.
En este orden de ideas, este ordenamiento establece:
Para los efectos de esta Ley se entendera por:

II. Centros de atencion: A los centros de atencién, cuidado y desarrollo integral infantil
en el estado también llamados guarderias cualquiera que sea su denominacion de modalidad
publica, privada o mixta, donde se prestan servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral
infantil, en un marco de ejercicio pleno de los derechos de las nifias y los nifios desde los 43 dias

de nacidos hasta los 5 afios 11 meses.

Por su parte el Reglamento de Comercio y Servicios del Municipio de Zapopan Jalisco.

Dice:

- Pagina 1 de 9 -



Iniciativa de reforma al Reglamento de Comercio y Servicios
Del Municipio de Zapopan, Jalisco.
Zapopan, Jalisco; 11 de abril de 2014,

Articulo 7°. En el Municipio, para que las personas fisicas o juridicas inicien la
realizacién de actos o actividades en establecimiento, requerirdn previamente obtener la licencia
municipal, para lo cual deberén presentar el dictamen de uso de suelo compatible en cumplimiento
de la norma urbanistica, asi como ajustarse a las disposiciones contenidas en el articulo 66 bis del
Reglamento de Construcciones y Desarrolio Urbano del Municipio de Zapopan, Jalisco y Normas
Técnicas Complementarias para Disefio por Sismo, en cuanto al ntmero de cajones de
estacionamiento con que deberd contar cada establecimiento. Si los dictdmenes anteriores son
favorables, el interesado presentard a la autoridad municipal su solicitud de licencia en el

formulario autorizado, Anexando la informacién que a continuacién se indica:

DelalalaV........

VI. Para el caso de los giros de casa cuna, casa hogar para menores, albergue temporal
para menores, guarderias y estancias infantiles pertenecientes al programa de la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL), internados, centros de atencién especializada, casas hogares para
adultos mayores, albergues temporales para adultos mayores, y establecimientos dedicados a la
prevencion,y tratamiento de adicciones, el interesado debera presentar a la autoridad municipal la
constancia expedida por la Secretaria de Salud Jalisco, en la que se acredite que el establecimiento
cumple con los lineamientos establecidos en las normas tanto a nivel Federal como Estatal para la
operacion de dichos giros, ademds de que el personal a cargo del establecimiento se capacite con
un curso de primeros auxilios que deberd ser impartido por cualquier institucién avalada por la
Secretaria de Salud Jalisco, asi como realizar un calendario de simulacros para la prevencion en
caso de presentarse situaciones de emergencias por sismos, incendios o cualquier tipo de
contingencia. En el caso de los establecimientos mencionados en el presente parrafo, deberan de
instalarse de conformidad con los programas de gobierno y cumplir con la normatividad
establecida en las reglas de operacién del programa que corresponda.
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Debe decir:

Reglamento de Comercio y Servicios del Municipio de Zapopan Jalisco.

Articulo 7°. En el Municipio, para que las personas fisicas o juridicas inicien la realizacién
de actos o actividades en establecimiento, requeriran previamente obtener la licencia municipal,
para lo cual deberdn presentar el dictamen de uso de suelo compatible en cumplimiento de la
norma urbanistica, asi como ajustarse a las disposiciones contenidas en el articulo 66 bis del
Reglamento de Construcciones y Desarrollo Urbano del Municipio de Zapopan, Jalisco y Normas
Técnicas Complementarias para Disefio por Sismo, en cuanto al niimero de cajones de
estacionamiento con que deberd contar cada establecimiento. Si los dictimenes anteriores son
favorables, el interesado presentara a la autoridad municipal su solicitud de licencia en el

formulario autorizado,. Anexando la informacion que a continuacién se indica:
DelalalaV.......

V1. Para el caso de los giros de casa cuna, casa hogar para menores, albergue temporal
para menores, centros de atencién infantil, internados, centros de atencién especializada, casas
hogares para adultos mayores, albergues temporales para adultos mayores, y establecimientos
dedicados a la prevencién y tratamiento de adicciones, el interesado debera presentar a la
autoridad municipal la constancia expedida por la Secretaria de Salud Jalisco, en la que se acredite
que el establecimiento cumple con los lineamientos establecidos en las normas tanto a nivel
Federal como Estatal para la operacion de dichos giros, ademds de que el personal a cargo del
establecimiento se capacite con un curso de primeros auxilios que deberd ser impartido por
cualquier institucién avalada por la Secretaria de Salud Jalisco, asi como realizar un calendario de
simulacros para la prevencién en caso de presentarse situaciones de emergencias por sismos,
incendios o cualquier tipo de contingencia. En el caso de los establecimientos mencionados en el
presente parrafo, deberan de instalarse de conformidad con los programas de gobierno y cumplir
con la normatividad establecida en las reglas de operacién del programa que corresponda.
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Justificacion: Con el fin de homologar nuestro Reglamento de Comercio y Servicios con
la Ley que Regula los Centros de Atencion Infantil en el Estado de Jalisco, la cual denomina
ahora como Centros de Atencion Infantil, a las anteriores guarderias o estancial infantiles a las que
estaban inscritas ante SEDESOL, ya que esta Ley que se comenta incluye en esta denominacién a

las guarderias, bajo un sélo rubro, inclusive si son de participacién privada, piiblica o mixta.

2. Es de explorado derecho, que las normas de cardcter estatal, son de observancia
obligatoria para los Municipios, tal como lo establece ¢l articulo 1 de la Ley del Gobierno y la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, al sefalar: Las disposiciones de la
presente ley son de orden e interés publico y regulan la constitucién, fusién y extincién de los
municipios; establecen las bases generales de la administracion ptiblica municipal y se aplican en
todos los municipios del Estado y en aquellos que lleguen a constituirse. Lo anterior, asi lo ratifica
el propio Reglamento Interno del Ayuntamiento y la Administracion Publica Municipal de
Zapopan Jalisco al establecer en el articulo 6, lo siguiente: “E! Ayuntamiento, para resolver los
asuntos de su competencia y en ejercicio de las atribuciones que le corresponden de conformidad
a la normatividad Federal, Estatal y Municipal, funcionard en Pleno y a través de Comisiones
Edilicias. En el ejercicio de sus atribuciones se apegard a las disposiciones constitucionales, a la
Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco y a las normas

contenidas en el presente ordenamiento.”

3. Que la fraccion II del articulo 77 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco,
establece:
Articulo 77.- Los Ayuntamientos tendréan facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes

en materia municipal que expida el Congreso del Estado:
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II. Los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, con el objeto de:

a)  Organizar [a administracién piblica municipal;

b) Regular las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia; y

c)  Asegurar la participacion ciudadana y vecinal;

4. Que la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco,

sefiala lo siguiente:

Articulo 40. Los Ayuntamientos pueden expedir, de acuerdo con las leyes estatales en
materia municipal:

I. Los bandos de policia y gobierno; y

II. Los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general,

dentro de sus respectivas jurisdicciones, que regulen asuntos de su competencia.
Articulo 41. Tienen facultad para presentar iniciativas de ordenamientos municipales:
1. El Presidente Municipal;
II. Los regidores,;
III. El Sindico; y

IV. Las comisiones del Ayuntamiento, colegiadas o individuales.

Los Ayuntamientos pueden establecer, a través de sus reglamentos municipales, la

iniciativa popular como medio para fortalecer la participacion ciudadana y vecinal.

- Pagina 5de 9 -



Iniciativa de reforma al Reglamento de Comercio y Servicios
Del Municipio de Zapopan, Jalisco,
Zapopan, Jalisco; 11 de abril de 2014,

El ejercicio de la facuitad de iniciativa, en cualquiera de los casos sefialados en los
numerales inmediatos anteriores, no supone que los Ayuntamientos deban aprobar las iniciativas
asi presentadas, sino Unicamente que las mismas deben ser valoradas mediante el procedimiento

establecido en la presente ley y en los reglamentos correspondientes.

La presentacion de una iniciativa no genera derecho a persona alguna, Unicamente supone

el inicio del procedimiento respectivo que debe agotarse en virtud del interés piiblico.

Articulo 42. Para la aprobacién de los ordenamientos municipales se deben observar los

requisitos previstos en los reglamentos expedidos para tal efecto, cumpliendo con lo siguiente:

L. En las deliberaciones para la aprobacién de los ordenamientos municipales, inicamente
participaran los miembros del Ayuntamiento y el servidor publico encargado de la Secretaria del
Ayuntamiento, éste ultimo sdlo con voz informativa;

I1. Cuando se rechace por el Ayuntamiento la iniciativa de una norma municipal, no puede
presentarse de nueva cuenta para su estudio, sino transcurridos seis meses;

III. Para que un proyecto de norma municipal se entienda aprobado, es preciso el voto en
sentido afirmativo, tanto en lo general como en lo particular, de la mayoria absoluta de los
miembros del Ayuntamiento;

IV. Aprobado por el Ayuntamiento un proyecto de norma, pasa al Presidente Municipal
para los efectos de su obligatoria promulgacién v publicacion;

V. La publicacién debe hacerse en la Gaceta Oficial del Municipio o en el medio oficial de
divulgacién previsto por el reglamento aplicable y en caso de no existir éstos, en el Periodico
Oficial “El Estado de Jalisco” y en los lugares visibles de la cabecera municipal, 1o cual debe
certificar el servidor ptiblico encargado de la Secretaria del Ayuntamiento, asi como los delegados
y agentes municipales en su caso;
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VI. Los ordenamientos municipales pueden reformarse, modificarse, adicionarse,
derogarse o abrogarse, siempre que se cumpla con los requisitos de discusion, aprobacién,
promulgacion y publicacion por parte del Ayuntamiento; y

VIIL. Los Ayuntamientos deben mandar una copia de los ordenamientos municipales y sus
reformas al Congreso del Estado, para su compendio en la biblioteca del Poder Legislativo.

Articulo 43. Los ordenamientos municipales de caracter general, en los términos de la
Constitucién Politica del Estado de Jalisco y de la legislacién en la materia, pueden ser sometidos
a referéndum derogatorio, total o parcial, siempre y cuando, dentro de los treinta dias siguientes a
la fecha de su publicacién lo solicite ante el Consejo Electoral del Estado, el cinco por ciento de
los ciudadanos inscritos en el Registro Nacional de Ciudadanos en el Municipio de que se trate,
cuyo namero de habitantes sea inferior a trescientos mil; en los que excedan de esa cifra, basta con

que lo solicite un tres por ciento de los ciudadanos inscritos.
Articulo 50. Son facultades de los regidores:
L. Presentar iniciativas de ordenamientos municipales, en los términos de la presente ley;

5. Que el inciso A) del Articulo 13, del Reglamento Interno del Ayuntamiento

y la Administracién Publica Municipal de Zapopan, Jalisco; sefiala lo siguiente:

Es iniciativa la que versa sobre los siguientes temas:

A) La creacion, reforma, adicién, derogacion o abrogacién de normas generales,
impersonales y abstractas que tienen como fin organizar el funcionamiento del Ayuntamiento y de
la Administracién Publica Municipal; las que regulen materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia; las que aseguren la participacién ciudadana y vecinal, u

otorguen derechos o impongan obligaciones a la generalidad de las personas, tales como
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reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general, competencia del

Ayuntamiento;

6. Por lo anterior, es necesario llevar a cabo una adecuacion a la fraccion VI del Articulo 7
del Reglamento de Comercio y Servicios del Municipio de Zapopan Jalisco por todo ello se

propone la siguiente redaccion:

Debe decir:

Reglamento de Comercio y Servicios del Municipio de Zapopan Jalisco.

Articulo 7°. En el Municipio, para que las personas fisicas o juridicas inicien la realizacién
de actos o actividades en establecimiento, requerirdn previamente obtener la licencia municipal,
para lo cual deberdn presentar el dictamen de uso de suelo compatible en cumplimiento de la
norma urbanistica, asi como ajustarse a las disposiciones contenidas en el articulo 66 bis del
Reglamento de Construcciones y Desarrollo Urbano del Municipio de Zapopan, Jalisco y Normas
Técnicas Complementarias para Disefio por Sismo, en cuanto al numero de cajones de
estacionamiento con que debera contar cada establecimiento. Si los dictdmenes anteriores son
favorables, el interesado presentara a la autoridad municipal su solicitud de licencia en el

formulario autorizado,. Anexando la informacién que a continuacién se indica:
DelalalaV........

VL. Para el caso de los giros de casa cuna, casa hogar para menores, albergue temporal
para menores, centros de atencién infantil, internados, centros de atencion especializada, casas
hogares para adultos mayores, albergues temporales para adultos mayores, y establecimientos
dedicados a la prevencidn y tratamiento de adicciones, el interesado deberd presentar a la
autoridad municipal la constancia expedida por la Secretaria de Salud Jalisco, en la que se acredite
que el establecimiento cumple con los lineamientos establecidos en las normas tanto a nivel

Federal como Estatal para la operacién de dichos giros, ademés de que el personal a cargo del
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establecimiento se capacite con un curso de primeros auxilios que debera ser impartido por
cualquier institucion avalada por la Secretaria de Salud Jalisco, asi como realizar un calendario de
simulacros para la prevenciéon en caso de presentarse situaciones de emergencias por sismos,
incendios o cualquier tipo de contingencia. En el caso de los establecimientos mencionados en el
presente parrafo, deberan de instalarse de conformidad con los programas de gobierno y cumplir

con la normatividad establecida en las reglas de operacion del programa que corresponda.

7. Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 115 fraccion II parrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 77 de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco; y, los articulos, del 47 al 50 de la Ley del Gobierno y
la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, articulo 70 del Reglamento Interno
del Ayuntamiento y la Administracién Publica Municipal de Zapopan, Jalisco, solicito que se
atienda esta iniciativa, turnandose para su estudio y posterior dictaminacién a la Comision

Colegiada y Permanente de Reglamentos y Puntos Constitucionales.

Atentamente
“Sufragio Efectivo. No Reeleccion.”

“Zapopan Tierra de Amistad, Trabajo y Respeto”

“2014, afo del Bicentenario de la Promulgacién de la Constitucion de
Zapopan, Jalisco a 11 de abril de 2014
7/~ REGIDORAS

AZM/AMMV/ML/IOTP
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