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1.- Introduccion.

La Transparencia se ha convertido en uno de los pilares de los modelos de gobierno a
nivel global, dada la importancia que representa como una herramienta que permite y
garantiza a la ciudadania su acceso a la informacion pablica y sobre todo, permite que
esta incida activamente en las decisiones de gobierno de forma informada.

En México su reconocimiento constitucional en el articulo 6 es una de las mds grandes
conquistas de la politica mexicana, desencadenando un avance y desarrollo exponencial
en como actian las instituciones pablicas y abren una posibilidad inédita para un
cambio en las relaciones entre la sociedad civil y los gobiernos.

El derecho al acceso a la informacion ha sido conceptualizado equivocamente, pues es
concebido como ordenamiento juridico por un lado, y por otro como ciencia juridica.
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La complejidad de las relaciones comunicativas entre los propios agentes que integran
el aparato de gobierno, asi como entre estos y los ciudadanos, y entre la propia
ciudadania han generado la imperativa necesidad de regular mediante cuerpos
normativos la relacién de las ciencias juridicas y las ciencias informativas, las cuales
constituyen el marco normativa del derecho a la informacion.

Bajo esta tesitura Bonet, entiende por derecho a la informacién como "el conjunto de

normas juridicas vigentes en materia informativa™ .-

Desde una perspectiva fusnaturalista el derecho a la informacion debe reconocerse
como ciencia pues permite la ordenacion de conocimientos susceptibles de
sistematizacion, de tratamiento en diversas fases de generalizacion y de abstraccion,
cuyo objeto es la informacion que reconoce y regula’.

Recientemente nuestro pais fue objeto de una transformacion medular en su sistema de
transparencia, pues atendiendo una desorganizacion generalizada entre las diversas
entidades de la Repiblica, el Congreso de la Unién opté por unificar criterios y emitid
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, mediante la cual se
amplian los principios que deben regir este derecho fundamental, se crea un Sistema
Nacional que constantemente esté impulsando a los distintos sujetos obligados a
mejorar los procesos de rendicién de cuentas en forma progresiva y se crea una
Plataforma Nacional para que la ciudadania tenga herramientas mas accesibles y
ordenadas para acceder a la informacién puiblica.

Es en atencion a esto que el Congreso del Estado modificé la normatividad de la materia
a nivel estatal, en aras de estar en concordancia por lo ordenado en la norma "nacional”,
por lo que podemos estar seguros que los 6rganos garantes de la informacién estén
atentos y realicen un escrutinio mas profundo de la transparencia y rendicion de cuentas
municipal.

La creacién del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales y el respectivo Instituto de Transparencia e Informacion
Publica es la piedra angular que detona el respeto al derecho humano de la informacion.

Asi que bajo su observancia, las unidades de las autoridades de todos los érganos de
gobierno se han encargado de poco a poco adoptar de mejor forma sus obligaciones en
materia de informacion pablica, pero ademds ahora paulatinamente [o reconocen como
una herramienta que permite su critica para optimizar su desempefio.

t Bonet, Jordi, £/ derecho a lo informacion en el Convenio Europeo de Derechos Humanos, Barcelona,
PPU, 1994, p. 29

? Cendejas Jauregui, Mariana, £l Derecho a la informacién. Delimitacion Conceptual, México D.F., UNAM,
2011
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En el Ayuntamiento zapopano este proceso no ha pasado desapercibido y se ha
fortalecido notoriamente la transparencia y rendicién de cuentas, lo cual ha tenido una
incidencia regional.

Empero, esto no es suficiente, la necesidad de adaptarnos a las nuevas corrientes
globales como lo son el Gobierno 2.0 y Gobierno Abierto nos ponen de manifiesto el
menester que nuestro Municipio mejore en este aspecto.

La ciudad de Zapopan brinda una oportunidad particularmente latente, ya que en ella,
dado su gran contraste social abunda el recurso mas importante para aprovechar el
conocimiento: la diversidad de personas y sus ideas. Es por esto que debemos verla
como un espacio com@n de miltiples agentes sociales que deben tomar decisiones en
conjunto y no unilateralmente. El antiguo modelo burocratico para hacer gobierno ha
quedado obsoleto.

De aqui que no podamos més que afirmar que existe un gran reto por delante de las
dependencias u 6rganos de Zapopan que se ocupan de la transparencia y las rendicion
de cuentas, las cuales son:

a) Comisién Colegiada y Permanente de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Ayuntamiento de Zapopan;

b) Direccion de Transparencia y Buenas Précticas;
¢) Contraloria Ciudadana;
d) Consejo Ciudadano de Transparencia.

En forma adicional gracias a esfuerzos independientes de la sociedad civil se sign6 un
Convenio de Evaluacion en la materia que nos ocupa con el Colectivo Ciudadanos por
Municipios Transparentes (CIMTRA).

Dentro de la tltima evaluacion ciudadana elaborada por CIMTRA, Zapopan se¢
posiciond en la segunda plaza en materia de transparencia, por lo que debe ser nuestro
compromiso garantizar que en la futura evaluacion ascendamos a la primera,
convirtiéndonos en punta de lanza y Municipio modelo de la Zona Metropolitana de
Guadalajara.

Es conocido que fa materia de transparencia se encuentra actualmente en una ctapa de
amplio desarrollo, por lo que debemos supervisar como dérgano del Ayuntamiento, que
se garantice por parte de la administracion publica el acceso a la informacion de los
ciudadanos, maxime que de esto depende una efectiva consecucion de la gobernanza,
pues sin la informacion necesaria los agentes sociales se convierten en entes 0ci0s0s que
no pueden colaborar adecuadamente en la transformacion de la ciudad.
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2.- Marco Legal.

Para conocer ampliamente los alcances de la Comision de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piablica, y estar en aptitud de delimitar adecuadamente Ja linea de accion a
seguir en sus funciones resulta trascendental conocer cudles son sus funciones.

El Reglamento del Ayuntamiento en su articulo 59 establece que son atribuciones de la
Comisidn:

1. Vigilar, en conjunto con la Administracion Pablica Municipal, que los ciudadanos del
Municipio tengan garantizado el derecho de acceso a la informacion publica, bajo los
principios de transparencia y rendicion de cuentas;

1l. Supervisar que la Direccion de Transparencia y buenas practicas, funcione de
conformidad con lo establecido por los ordenaimientos juridicos aplicables en materia de
transparencia;

HI. Vigilar que en el Municipio se promueva la imparticion de cursos, seminarios,
actualizaciones y, en general capacitacion a los servidores publicos en los temas de
transparencia y acceso a la informacion piblica;

IV. Proponer acuerdos o disposiciones administrativas de cardcter general, tendientes a
eficientar Jos procedimientos de accesibilidad a la informacion piblica del Municipio;

V. Coordinarse permanentemente con los organismos ptiblicos encargados de garantizar
el acceso a la informacién pablica, a efecto de procurar el adecuado acceso a la
informacion publica del Municipio;

V1. Solicitar y obtener de los servidores pablicos municipales, informacion que tenga
que ver con los procedimientos de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica; y

VII. En general, proponer los acuerdos o disposiciones administrativas que estime
convenientes, para impulsar y consolidar la cultura de la transparencia y el acceso a la
informacion publica en el Municipio.

3.- Programa.

Con base en lo antes expuesto y dentro de su esfera competencial, la Comision edilicia
de transparencia tiene como objetivo primordial y general velar por un correcto
cumplimiento del Ayuntamiento de Zapopan y sus dependencias como sujeto obligado a
la normatividad de la materia, sin embargo no se pretende limitarnos a tal fin, sino que
tenemos la firme conviccidn que desde el nivel de gobierno municipal se puede
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reflexionar y colaborar de manera més directa ¢ inmediata con la sociedad civil, por lo
que es nuestra obligacion proponer o adoptar avances en la materia.

La innovaciones en cuanto a Gobierno Abierto y datos abiertos se nos brinda un
laboratorio que es la propia ciudad, con la cual hace falta converger, generar un espacio
de especulacién e intercambio de ideas, proyectar la transparencia como la forma mas
dindémica para contribuir al mejoramiento del gobierno y el Estado.

Mediante la transparencia es posible dar apertura a nuevos didlogos, formar redes y
fomentar la colaboracién entre la totalidad de actores que participan en el dia a dia de
lograr un mejor Zapopan.

As{ que nos permitimos establecer como metas inmediatas para la comision, de mancra
enunciativa mas no limitativa las siguientes:

a) Llevar a cabo inspecciones de vigilancia en conjunio de la Direccion de
Transparencia y Buenas Practicas para garantizar que los ciudadanos accedan a su
derecho de acceso a la informacion.

b) Supervisar la correcta integracion del Consejo Ciudadano de Transparencia, asi como
la revision del examen de aspirantes para integrarlo.

c¢) Continuar con los procesos de armonizacion de los reglamentos municipales en
materia de transparencia y acceso a la informacién respecto la legislacion estatal y
federal.

El Reglamento con que actualmente cuenta Zapopan en materia de transparencia fue
aprobado el 13 trece de diciembre de 2012 dos mil doce, cuando alin se encontraba
vigente la Ley de Informacion Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Mediante Decreto ntimero 24450/LX/13 publicado en el Periddico Oficial del Estado de
Jalisco con fecha 08 ocho de agosto del 2013 dos mil trece se expidié la LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS, Y SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL, DEL, CODIGO ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS, TODOS ORDENAMIENTOS DEL ESTADO DE
JALISCO.

Dicho ordenamiento ha sido sujeto de las siguientes reformas y adiciones:

NUMERO 24939/1.X/14.- Se reforman las fracciones VII y VIII, y se adiciona una
fraccion 1X al articulo 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
del Estado de Jalisco y sus Municipios, los articulos 1 y 6 de la Ley del Presupuesto,



PROGRAMA DE TRABAIJO 2015-2018
COMISION EDILICIA DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFOCRMACION PUBLICA
DEL AYUNTAMIENTO DE ZAPOPAN
PRESIDENTE: ZOILA GUTIERREZ AVELAR

Contabilidad y Gasto Pablico del Estado de Jalisco y los articulos 37 y 78 de la Ley del
Gobierno y la Administracion Pablica Municipal del Estado de Jalisco.- Jul. 31 de 2014.
sec. IV.

NUMERO 25653/L.X/15.- Se reforman los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10,
11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 22, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34, 35, 38, 39,
40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 54, 58, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 67, 70,
71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 92, 93, 95,
96, 97, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 111, 112, 113, 116, 118, 119, 120,
121, 122 y 123; se modifica la denominacién del capitulo II titulo tercero, del titulo
cuarto, de los capitulos I1 y 111 del titulo cuarto, las secciones segunda, tercera y cuarta
del capitulo 1 titulo quinto, el titulo sexto y su capitulo II; se adicionan los articulos 10-
Bis, 11-Bis, 14-Bis, 16-Bis, 16-Ter, 16-Qudter, 17-Bis, 21-Bis, 23-Bis, 23-Ter, 23-
Quidter, 23- Quinquies, 25-Bis, 63-Bis, 86-Bis, 117-Bis, un capitulo [V denominado “De
la Informacién Proactiva y Focalizada™ al titulo segundo, y un capitulo IV denominado
“De la Facultad de Atraccion” al titulo sexto; y se deroga la fraccién VI del articulo 17,
la fraccion IX del articulo 25, la fraccion XV del articulo 35, el inciso a) de la fraccion
Il y la fraccion V del articulo 63 y la fraccion IX del articulo 64 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.- Nov. 10 de 2015 sec. 1II.

Tampoco se deja de lado que con fecha 04 cuatro de mayo 2015 dos mil quince se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica, la cual tiene aplicacién en todo el territorio nacional y de igual
forma deberd ser tomado en consideracion para la elaboracién de la iniciativa
correspondiente.

d) Vincular a las distintas dependencias municipales en el ejercicio de la transparencia.

¢) Dar continuidad al punto de acuerdo tomado por el H. Ayuntamiento de Zapopan,
Jalisco de fecha 16 dieciséis de diciembre del 2015 dos mil quince, que tiene por objeto
que se exhorte a la Contraloria Ciudadana del Municipio, para que a través de la
Direccion de Transparencia y Buenas Practicas se solicite capacitacion para los
servidores piiblicos municipales a los érganos garantes de la transparencia (Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidén Piblica y Proteccion de Datos
Personales y al Instituto de Transparencia e Informacién Puablica de Jalisco).

f} Supervisar que la Direccion de Transparencia y buenas précticas, funcione de
conformidad con lo establecido por los ordenamientos juridicos aplicables en materia de
transparencia;
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g) Desarrollar programas de fomento a la cultura de la transparencia y el acceso a la
informacion publica en el Municipio.

h) Elaborar los dictimenes que sean turnados a la Comision dentro de los plazos
marcados por la legislacion y siempre apegados a derecho.

i) Desarrollar e implementar propuestas que fomenten la transicion al Gobierno Abierto
como nuevo modelo de gestion publica del municipio.

j) Coordinar la cooperacion y vinculacion entre los distintos drganos de gobierno a nivel
municipal que tienen injerencia en la materia.

k) Realizar evaluaciones constantes y permanentes del cumplimiento de los sujetos
obligados que dependen del Ayuntamiento a los ordenamientos en materia de
transparencia.

Lo anterior en forma adicional a todas aquellas actividades que vayan encaminadas al
cumplimiento de la totalidad de facultades que encomienda la legislacion estatal y
municipal a esta Comision edilicia.

Los regidores que signamos el presente programa de trabajo lo hacemos conscientes de
los grandes avances en materia de transparencia en la legislacion nacional, como estatal,
pero simultineamente nos percatamos de las asimetrias y problemas ain no
solucionados en distintas 4reas de la administracion pablica municipal. Asi que sea
nuestro compromiso conjuntar esfuerzos para que el Ayuntamiento de Zapopan se
convierta en un estandarte a nivel nacional y camine siempre hacia la transparencia.

Pregonamos a unisono que los municipios deben tener siempre presente a la
transparencia como prioridad, pues sin ella los ciudadanos no podrian conocer la
eficiencia y realidad de lo que sucede en el gobierno.

15 de febrero de 2016



