H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE ZAPOPAN, JALISCO

PRESENTE:

Los suscritos Regidores, Laura Lorena Haro Ramirez, Laura
Valeria Guzman Vazquez y Roberto Carlos Rivera Miramontes,
integrantes del Pleno del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 115, fraccidn IV pendltimo
parrafo de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos,
articulo 28, fraccién IV de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco, articulo 147, fraccion IV, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Jalisco y el articulo 13, inciso A, del
Reglamento Interno del Ayuntamiento y la Administracién Publica
Municipal de Zapopan, Jalisco, nos permitimos presentar ante la
elevada consideracién del Cabildo en Pleno la siguiente Iniciativa, a
efecto de que este H. Ayuntamiento estudie y en su caso apruebe,
presentar Iniciativa de Decreto ante el H. Congreso del Estado de
Jalisco, con la finalidad de REFORMAR el Articulo 109 fraccion I,
inciso D) nimero 7, inciso G) nimero 5; fraccion V nimeros 1y 24;
fraccién VIl ndimeros 1, 3, 33 y 34; fraccion X nimeros 4y 9; y
fraccion Xl nimeros 3, 4 y 23 de la Ley de Ingresos del Municipio de
Zapopan Jalisco, para el ejercicio fiscal 2013, a fin de establecer
ajustes en los montos minimos y maximos sefialados en el articulo,
fracciones, incisos y nimeros mencionados, a fin de crear una
situacién de equidad y paridad entre una sancién pecuniaria y otra,
por infracciones que son originadas por conductas similares,
permitiendo con ello brindar una mayor seguridad juridica a los
ciudadanos. Aunado a lo anterior, se solicita la creacidén de un
programa de construccion, creacidn, mantenimiento, recuperacig.
remodelacién de banquetas, pasos y puentes peatonales, ramg:(n
espacios para personas con capacidades diferentes asi como tod

referente a movilidad no motorizada, con base en la siguiente:

JUSTIFICACION

Es Facultad de este Ayuntamiento de Zapopan, presentar iniciativas
ante el Congreso Estatal, segin se establece en la Constitucién
Politica del Estado de Jalisco en el articulo 28, el cual sefiala:

Articulo 28.- La facultad de presentar iniciativas de leyes y
decreto, corresponde a:



Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de
ingresos de los municipios, revisaran y fiscalizardn sus
cuentas pUblicas. Los presupuestos de egresos seran
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos
disponibles.

Esto es, que si bien los ayuntamientos poseen personalidad juridica y
patrimonio propios, es facultad del Gobierno Estatal el autorizar la
Ley de Ingresos tras un estudio que permita corroborar que la misma
posee los principios de equidad y legalidad, y que proveera de
recursos suficientes al Municipio para su adecuado funcionamiento.
En este orden de ideas, la Ley de Hacienda Municipal del Estado de
Jalisco, en el Libro Primero, Titulo Unico, Capitulo I, sefiala:

Articulo 1.- La Hacienda Publica de los municipios del Estado
de Jalisco, para cubrir los gastos de su administracion,
percibird en cada ejercicio fiscal los ingresos derivados de los
impuestos, contribuciones especiales, derechos, productos,
aprovechamientos y participaciones que se establezcan en
las leyes fiscales y convenios de coordinacion subscritos, o
que se subscriban, para tales efectos.

Como puede apreciarse del texto del numeral antes citado y
transcrito, el Municipio para el correcto ejercicio Administrativo y de
Gobierno, estd facultado a recibir ingresos diversos para la Hacienda
Pablica y en el caso que nos ocupa, referimos a los aprovechamientos
de manera concreta, siendo el Cédigo Fiscal para el Estado de Jalisc
en su articulo 7° que sefala:

Articulo 7.- Para los efectos de aplicacidn de este Cddigo, se
entendera por:

Falll;

IV. Aprovechamientos.- Los recargos, las muitas y los
demas ingresos de Derecho Publico que perciba el Estado,
no clasificables como impuestos, derechos, productos o
participaciones federales; y
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Municipio debe procurar a través de las Leyes, Reglamentos,
Acuerdos y demas medios legales, crear una situacién financiera que
le permita cumplir con las obligaciones impuestas en favor de los

gobernados.

Con esto no se pretende que la carga punitiva o impositiva para el
ciudadano crezca, se pretende que exista una paridad entre la sancién
impuesta por una infraccién y otra, cuando los supuestos son de suyo,
similares. Es decir, si bien el articulo 197 del Cddigo Fiscal para el
Estado de Jalisco sefiala los lineamientos a seguir para la imposicion
de sanciones por infracciones cometidas a los ordenamientos
municipales, es necesario que exista una equiparacion entre
conductas similares y sus respectivas sanciones.

Aunado a esto, la creacion de un programa de construccidn, creacion,
mantenimiento, recuperacion y remodelacion de banquetas, pasos y
puentes peatonales, rampas y espacios para personas con
capacidades diferentes asi como todo lo referente a movilidad no
motorizada, permitird que existan condiciones de vida de mayor
calidad para quienes habitan en este espacio geografico.

Una vez Justificada la necesidad y facultad de este H. Ayuntamiento

de Zapopan, para elevar la presente iniciativa al H. Congreso del
Estado de Jalisco, me permito presentar la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. El concepto de Espacio Publico se remonta a las épocas m
antiguas de la civilizacidon. Haciendo una revisién histérica d

acepcidén, encontramos que es Aristdteles quien reconoc
importancia de éste, como un espacio vital que humaniza y permite
que las personas sean con otros.

Uno de los elementos fundamentales de este precepto se encuentra
en el principio del BIEN COMUN, el cual debera prevalecer al principio
del BIEN INDIVIDUAL.

Si pues todas las comunidades humanas apuntan a algun
bien, es manifiesto que el bien mayor entre todos habrd de
estar enderezada la comunidad suprema entre todas y que
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seguridad al transitarla, sino que promueve su uso y la movilidad
urbana no motorizada, la convivencia vecinal y el desarrollo
econdémico.

La acera puede detonar el desarrollo comercial y la economia de una
ciudad, ya que los que compran van a pie.

5. En el estado de lalisco, el parque vehicular crece a una
velocidad insostenible de 7.29% promedio al afio, siendo que para el
afio 2010, el mismo era de un millon seiscientos cincuenta y nueve
mil unidades (1,659,000} como lo reporta el Observatorio Ciudadano;
Jalisco Cémo Vamos, en coordinaciéon con mas de un centenar de

especialistas en distintos ejes vinculados a la calidad de vida de los
jaliscienses. EL __INFORMADOR.COM _ GUADALAJARA, JALISCO

{23/0CT/2012)

Sin embargo esos autos no son para todos los ciudadanos, como lo

sefiala el INEGI en su reporte “Perspectiva Estadistica Jalisco” de
Diciembre de 2011, de cada 100 ciudadanos solo 22 poseen un
vehiculo, lo que demuestra que los espacios para los peatones y la
movilidad no motorizada, como los pasos o rutas ciclistas, deben ser
sino prioritarios si igual de importantes a los espacios para los
unidades moviles. De ahi que las banquetas como los espacios
destinados a la movilidad no motorizada de los ciudadanos, son un
tema relevante para el Municipio y sus habitantes.

De acuerdo a esta estadistica proporcionada por el INEG], el 80% de
los viajes que realizan los ciudadanos, los realizan en medios no

motorizados.

En el aflo 2008, las empresas CEIT Y AU CONSULTORES, realizaron el
“Estudio de Demanda Multimodal de Desplazamiento en la Zona
Metropolitana de Guadalajara. Encuestas de Origen— Destings
arrojando datos muy reveladores de la composicion modal de |o
vigjes dia de sus habitantes, resaltande el modo peatonal con casi‘el
40% de los desplazamientos por cada jornal — persona. (Cicloguia)

Es decir que las personas que transitan por las banquetas es siempre
mayor al niimero de vehiculos gue circulan por la calle.
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gobernado es indispensable, es tarea de todos colaborar en los temas
de ciudad.

Uno de los ejemplos mas recientes de una politica de participacion
ciudadana exitosa es la del ex alcalde de Medellin, Colombia, Sergio
Fajardo quien aseguré en su visita en Diciembre pasado a
Guadalajara, que lo importante es cambiar la vision y forma de
trabajar del gobierno al sefialar:

El esquema tradicional dice: “Yo tengo la plata, los recursos
y el poder, yo lo hago”. Nosotros deciamos: “Tenemos la
plata, los recursos y el suefio”, e invitdbamos a mds gente a
participar.

Con una vision de trabajo en conjunto y de reconocimiento al trabajo
que llevan a cabo las Asociaciones Civiles, Sergio Fajardo escribid para
la revista Dinero, en la columna Las Verdades de la Politica: “Si
queremos cambiar este pais, hay que meter la mano”.

Otro ejemplo lo tenemos en Guadalajara, con la Plataforma
Metropolitana de Sustentabilidad, integrada por grupos de la
sociedad civil de diferente formacion, objetivos, metodologias de
trabajo y temas, pero bajo la misma preocupacién: una ciudad
sustentable, accesible, proxima, eficiente, prdspera, equitativa y
democratica, la cual concentra entre muchos otros proyectos el Plan
Maestro _de Movilidad Urbana No Motorizada (PMMUNM), que
incluye la construccién de 1,500 kilometros de vias ciclistas y la

recuperacién de distritos para uso exclusivamente peatonal.

8. Por todo esto es de considerarse el tema de crear los medios
presupuestales idoneos y equitativos, para destinar recursos a la
creacién, mejora y mantenimiento especifico de banquetas,
andadores, pasos peatonales, rampas para personas con capacidades
diferentes, ciclovias y espacios destinados para uso del peatdén y la
movilidad no motorizada.

9. El Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, conforme a lo establecido
en las normas Federales, Estatales y Municipales, tiene naturaleza
juridica especifica, al ser una institucion publica con personalidad
juridica y patrimonio propios, la cual le permite ser un nivel
gobierno distinto e independiente al estatal y federal.

Esta independencia juridica y patrimonial le da prerrogativas pero
también obligaciones relativas a la prestacion de servicios publicos de
primera necesidad para los ciudadanos del mismo.



Los servicios publicos incluyen calles y banquetas limpias, ordenadas,
en buen estado y que permiten a los usuarios transitar con seguridad
en los traslados diarios de sus casas a sus centros de trabajo y
escuelas, asi como a los centros de recreo los dias de asueto.

11. Una banqueta es mucho mas que un simple pedazo de
cemento, es la via de comunicacion habitual de las personas que
viven en un espacio determinado, es un seguro para la integridad
fisica de las mujeres, hombres, nifias y niflos que son la razén de ser
de quienes tenemos la fortuna de ser servidores publicos.

El Espacio Publico comienza y termina en [a banqueta y la calidad de
vida de los habitantes de una ciudad, también. Las ciudades
sostenibles reconocen a las banquetas como el Espacio Publico por
excelencia. Ver una ciudad a través de sus banquetas es mucho mas
gue una aproximacion, es una muestra del alma de la ciudad, de sus
prioridades, de su coordinacidn, de la forma en que se entiende y
asume la administracion dei territorio y la manera en que conviven
gobierno y gobernados.

12. Es indispensable hacer énfasis en el objetivo primario de la
presente Iniciativa, el cual reside en promover tres pilares
fundamentales:

1° Adecuar los montos que se ingresan al Municipio por
concepto de infracciones cometidas en contra de los Reglamentos
Municipales, para que estos conserven una paridad y equidad entre la
violacion y la sancidon y entre las violaciones similares impuestas por
diversos reglamentos y sus consecuentes sanciones.

2° Crear con esto, las condiciones de seguridad juridica que
merecen los gobernados, al establecer de forma precisa y equitativa
estos montos, permitiendo con ello, contribuir al ingreso del erario
municipal, recursos que se destinen a la prestacién de servicios
publicos de calidad en beneficio de los habitantes.

3° Crear de un programa de construccion, creaciéon, mantenimiento,
recuperacion y remodelacion de banquetas, pasos y puentes
peatonales, rampas y espacios para personas con capacidadé ‘
diferentes asi como todo lo referente a movilidad no motorizada y ¢
concientizacion tanto de los servidores publicos como de lo

ciudadanos.
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Como se ha expuesto, pretende que exista la certeza entre los
ciudadanos que a violaciones o infracciones de la misma indole o de
suyo similar, corresponde un sancidon pecuniaria igualmente
equitativa y equiparable y si y solo si, se hara valida en caso que el
ciudadano incurra en la falta que prevea el Reglamento.

Ambito Social:

De igual forma que en lo Econédmico se ha planteado ya, en lo social
hemos expuesto previamente que la intencidn es la de dar certeza
juridica a los individuos al equiparar y homologar los montos por
concepto de muitas por infracciones al Reglamento.

Sin embargo y de forma simultanea, se propone la creacién de un
programa de construccidn, creacién, mantenimiento, recuperacion y
remodelacién de banquetas, pasos y puentes peatonales, rampas y
espacios para personas con capacidades diferentes asi como todo lo
referente a movilidad no motorizada.

Lejos de impactar de manera negativa, lo hara a contrario sensu, pues
se lograrad establecer trabajo conjunto entre ciudadanos y gobierno
en pro de todos los habitantes a través de la difusién del programa,
concientizacion de la ciudadania tendiente entre otros, a prevenir la
comisidn de infracciones a los reglamentos.

El impacto del programa para el peatdn, transeunte, personas con
alguna discapacidad y todo lo referente a movilidad no motorizada
serd de beneficio para todos los ciudadanos, como se ha establecido
en la exposicidon de motivos y de acuerdo a planteamientos de
necesidades de grupos y asociaciones de la poblacién civil.

Ambito Presupuestal:

Como se ha expuesto ya, la presente Iniciativa en caso de aprobarse,
no generara un gasto adicional perjudicial para el erario, toda vez que
busca precisamente a través de la adecuacion a la Ley de Ingresos, la
creacién de un programa que concentrara los trabajos q

actualmente ya se llevan a cabo en distintas Direcciones Generales

la Tesoreria Municipal y de esta forma hacer mads eficiente el gasto\y
la inversidn que se realiza en estas dreas, mediante trabajo conjunto
coordinado con la sociedad civil y la adecuada difusién tanto
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trabajen en la via publica, de:

V. POR VIOLACIONES AL REGLAMENTO DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO
PARA EL MUNICIPIO DE ZAPOPAN, JALISCO, ASI COMO AL REGLAMENTO DE
PROTECCION CIVIL DEL MUNICIPIO DE ZAPOPAN, JALISCO.

1.- Por impedir u obstaculizar
sin tener derecho a ello, por
cualguier medio el libre
transifo de personas o
vehiculos en vialidades o
sitios ptblicos, de:

24.- Por hacer uso de
banquetas, calles, plazas, o
cualquier otro lugar puablico,
para la exhibicion o venta de
mercancias o para el
desempeiio de  trabajos
particulares, sin la
autorizaciéon o el permiso
correspondiente, de:

$1,190.00

a $4,770.00

a $2,458.00

VIil. POR VIOLACIONES AL REGLAMENTO DE CONSTRUCCIONES Y
DESARROLLO URBANO DEL MUNICIPIO DE ZAPOPAN, JALISCO Y NORMAS
TECNICAS COMPLEMENTARIAS PARA DISENO POR SISMO DEL MUNICIPIO
DE ZAPOPAN JALISCO, AL CODIGO URBANQ PARA EL ESTADO DE JALISCO Y
AL REGLAMENTO ESTATAL DE ZONIFICACION DEL ESTADO, ASi COMO
REGLAMENTO PARA LA PROTECCION DEL PATRIMONIO EDIFICADO
MEJORAMIENTO DE LA IMAGEN DEL MUNICIPIO DE ZAPOPAN.

1.- Por tener excavaciones
inconclusas o  conservar
bardas, puertas, techos y
banquetas en condiciones
que pongan en peligro la
integridad fisica de los
transeuntes y conductores de
vehiculos o la estabilidad de
fincas vecinas, por metro
cuadrado, de

3.- Por ocupar u obstruir la
via publica con escombro,
materiales de construccién,
utensilios o cualquier otro
objeto o materiales, por

$1,590.00

$1,590.00

a $5,005.00

a $5,005.00

15
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23.- Por no mantener limpio
el frente o fachada de Ia
finca, asi como la banqueta
del inmueble que poseen, de: $528.00 a $794.00

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente reforma entrard en vigor al dia
siguiente de su Publicacién en el Periddico Oficial “el Estado de

Jalisco”.

ARTICULO SEGUNDO.- Se autoriza la creacién de un programa de
construccién, creacién, mantenimiento, recuperacion y remodelacion de
banquetas, pasos y puentes peatonales, rampas y espacios para personas
con capacidades diferentes asi como todo lo referente a movilidad no
motorizada, que elaborarédn conjuntamente las Direcciones Generales de
Obras Plblicas, Servicios Publicos, Comunicacion Social y Tesoreria.

ATENTAMENTE
Sufragio Efectivo. No Reeleccion
“Zapopan, Tierra de Amistad, Trabajo y Respeto”
“2013, afio de Belisario Dominguez y 190 Aniversario de la Fundacion del
Estado Libre y Soberano de Jalisco”
Zapopan, Jalisco 30 de Abril de 2013
Regidores del H. Ayuntamie stitucional de Zapopan, Jalisco.

Laura Lorena Haro Ramirez

K A

Laura Valeria Guzman Vazquez Roberto Carlos Rivera Miramontes
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