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ANA LIDIA SANDOVAL GARCI'A, ARMANDO GUZMAN ESPARZA,
ESTEBAN ESTRADA RAMIREZ, FABIOLA RAQUEL GUADALUPE
LOYA HERNANDEZ, GRACIELA DE OBALDIA ESCALANTE, JOSE
HIRAM TORRES SALCEDO, LAURA GABRIELA CARDENAS
RODRIGUEZ, MARIO ALBERTO RODRIGUEZ CARRILLO, MYRIAM
PAOLA ABUNDIS VAZQUEZ, OSCAR JAVIER RAMIREZ
CASTELLANOS, y TZITZI SANTILLAN HERNANDEZ, en nuestro
caracter de Presidente Municipal, Sindico Municipal y regidoras y regidores
de este Honorable Pleno y en ejercicio de las facultades que nos confieren
los articulos 41 de la Ley del Gobierno y la Administracion Pablica Municipal
del Estado de Jalisco y 12 del Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan,
Jalisco, nos permitimos poner a consideracion de este Cuerpo Colegiad
siguiente:

PRESENTE:
JESUS PABLO LEMUS NAVARRO, JOSE LUIS TOSTADO BASTIDAS, x

INICIATIVA
Que tiene por objeto reformar, derogar y agregar varios articulos del—
Reglamento de Proteccion Civil del Municipio de Zapopan, Jalisco, a fin d
actualizar la normatividad municipal y brindar en lo posible las medidas
preventivas en materia de Proteccion Civil y con ello proporcionar mayor
proteccion a la ciudadania en riesgos de incendios causados por cualquier

tipo de elemento. |
En ese sentido, hago de su conocimiento los siguientes

ANTECEDENTES
LA EXPLOSION DE UNA PIPA DE GAS LP EN TONALA
1.- Como seguramente es del conocimiento de todos los miembros de esta

Asamblea, un vehiculo transportador de gas licuado propano en el vecino
municipio de Tonala explotd y causo lesiones a multiples personas y dafio

en la zona de detonacion y las primeras investigaciones apuntan a que e
accidente se debié a las condiciones desfavorables en que operaba

vehiculo transportador. o
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En esas condiciones, se hizo un analisis de la situacién en Zapoy
encaminada a no ver solamente la situacion inherente a las transpo
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de un tipo de hidrocarburo, sino a las consecuencias de las explosiones por
cualquier causa y las medidas de prevencion que deben prevalecer y
respetar cualquier persona fisica o juridica que transporte cualquier
producto que pueda causar un incendio, ya sea por via automotriz o ductos
especializados, tuberias o, en general, por cualquier medio.

El tema de la proteccién humana ante los incendios no es un tema nuevo,
aunque esta iniciativa pretende innovar en toda la Republica para que sea
el Municipio de Zapopan y a este Cuerpo Colegiado quienes seriamos el
primer Ayuntamiento que toma cartas en el asunto y no esperar a que
hasta que se ahogue el nifo, tapar el pozo.

Conforme a los datos proporcionados por la Coordinacién Municipal de
Proteccion Civil y Bomberos de este Municipio, los siniestros por incendios
en casa habitacion y edificios, en América Latina, se han incrementa
exponencialmente'. Tan solo en nuestro pais, en un afio se registraro

mil desastres de esta naturaleza. Este anormal panorama motivd qu
Asociacion Mexicana de Rociadores Contra Incendio (AMRACI), el Sistema
Nacional de Proteccion Civii de la Secretaria de Gobernacion vy
organizaciones de la sociedad civil crearan el 4 de marzo de 2014,
Comité Interinstitucional de Proteccidn Civil para la Prevencién de™
Incendios®.

Acorde a lo anunciado en el evento de presentacion del nuevo organismo,
este comite tiene la misién de apoyar a las autoridades en el diagndstico y
toma de decisiones respecto a los desastres previsibles en materia de
incendio. En ese sentido, la AMRACI suscribid un convenio de colaboracidn
con la Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros (AMIS)?, que
pretende impulsar diferentes acciones encaminadas a fortalecer la cultura
de prevencion contra incendios en nuestro pais con el animo de apoyar y
favorecer todo tipo de colaboracién con los especialistas en inspeccién de
riesgos para que se pondere y promueva el uso de rociadores automatisos
contra incendio.

El convenio de cuenta lleva por nombre “Convenio de Colaboracién en
Materia de Prevencion y Proteccién contra Incendio para México” y desea
extraer de la industria aseguradora toda la experiencia en materia d
investigacion y andlisis de riesgos. El llevar a cabo este tipo de acciones e

T http://www.notimex.com.mx/acciones/verN ota.php?clv=286826 A% B
2 https://journalmex.wordpress.com/2014/03/ 04 /instalan-comite-interinstitucional-de-protectitmeivites

para-la-prevencion-de-incendios/ L 3 .
3 http://www.redfinancieramx.mx/index. i ite : aci-y-amis-c 0-paras |\
fomentar-cultura-del-seguro 1
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sin duda alguna, un gran adelanto, pero uno mayor sera el apoyarlo en un
reglamento municipal para contribuir a solucionar el problema que cada vez
es mas frecuente y agudo en nuestra sociedad.

En los edificios o viviendas de cualquier tipo, los rociadores automaticos \
contra incendio son, en la practica y desde la dptica de quienes firmaron el
convenio de colaboracion de cuenta, el elemento principal para conseguir
que un incendio se mitigue de la forma mas rapida y eficaz posible,
reduciendo sustancialmente los dafos materiales y pérdidas humanas. '

Sin embargo, en Zapopan son muy pocos los inmuebles que cuentan con
equipos de deteccion y extincion de incendios; y, por lo tanto, las pérdida
materiales y humanas son directamente proporcionales a esta deficiencia

incendios en zonas urbanas, el 63.5 por ciento ocurren en casa habitacion;
el 34.1 por ciento, en comercios 0 usos mixtos de vivienda; el 21.1 por
ciento, en casa habitacion de una sola familia; el 3 por ciento, en hoteles y
moteles; otro 3 por ciento en edificios industriales u oficinas; y el 4.3 por
ciento en otros edificios®.

De acuerdo con informacién de la Coordinacion Municipal de Proteccion

Civil y Bomberos de Zapopan, Jalisco, la dependencia atendié 15,408

servicios en el afio 2015 dos mil quince, es decir, en promedio 42.21

servicios por dia que incluyen incendios de edificaciones, incendios

forestales, incendios vehiculares, inundaciones, deslizamientos, rescates,

explosiones, deslizamientos, manejo de materiales peligrosos, entre otrosy
Del total de servicios 1,154 corresponden a situaciones de riesgo en las

cuales se vio involucrado el manejo, almacenamiento y transporte de.Gas

Licuado de Petréleo.

De acuerdo con la National Fire Protection Association (NFPA), de cada 1 j

En México y especificamente en Zapopan, hace falta una reglamentacion
mas estricta en la materia, hasta ahora inexistente. Lamentablemente, eso
se torna aun mas complejo cuando los sistemas de proteccién contra
incendios que se implementan en otros paises no son iguales. En los
ltimos 10 afios, el 80 por ciento de los desastres en América Latina ha
tenido el mayor nimero de defunciones. En nuestro pais estd sucediendo
lo que a los paises desarrollados hace 40 o 50 afios®

4 https://journalmex.wordpress.com/2014/03/04 /instalan-comite-interinstitucional-de-protes
ara-la- ion-de-incendi
5 Ibidem.
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Las estadisticas de la AMRACI revelan que los incendios ocasionan el 31.2 |
por ciento de los desastres en México y el 26.9 por ciento de la totalidad de
la mortalidad asociada (humo, gases téxicos, etcétera). El 47.1 por ciento
de las muertes por incendios ocurrié en casas o apartamentos. El 7.4 por
ciento se suscitd en residencias publicas temporales; el 4.3 por ciento, en
instituciones dedicadas al cuidado de la salud; y el 0.9 por ciento, en
lugares publicos. A nivel mundial, los incendios ocasionan entre cinco y seis
mil muﬁertes anuales y mas de un millén que requieren de atencidn
medica’.

A AN

La Asociacion Mexicana de Jefes de Bomberos, estima que en 2011 se
registraron 5 mil 564 incendios en la Ciudad de México, mientras que e

las zonas metropolitanas de Monterrey 5 mil 140 y la de Guadalajara,
sucedieron 4 mil 100, donde, en total, perdieron la vida 550 personas’.

En el Comité Interinstitucional de Proteccién Civil para la Prevencién de 4
Incendios se encuentran representados diversas instituciones especialistag
en la prevencién y proteccion contra incendios, entre ellos, la Direccidon
General de Proteccion Civil de la Secretaria de Gobernacidn asi como varias
asociaciones privadas conocedoras de la materia y sus consecuencias como
son la Asociacién Mexicana de Rociadores Automaticos Contra Incendios
(AMRACI), la Asociacion Mexicana de Jefes de Bomberos (AMIB), la
Fundacién Micho & Mau para Nifios Quemados, la National Fire Protection
Association (NFPA), la Asociacion Mexicana de Empresas del Ramo de
Instalaciones para la Construccion (AMERIC), el Colegio de Ingenieros
Mecanicos y Electricistas (CIME) y el Instituto Mexicano del Edificio
Inteligente (IMEI).

Es menester hacer mencion que también existe un Convenio de
Colaboracion subscrito por la Procuraduria General de la Republica y la
Comisién Nacional Forestal, que tiene relacion con la prevencién de
incendios y persecucion de delitos, aunque en éste el objetivo es sentar las
bases para establecer un esquema de coordinacion entre la fiscalia federal
y el sector ambiental y que resultaron necesarios ampliarse a la esfera de
competencia de CONAFOR bajo un escenario de responsabilidad compartida
en el tratamiento y atencién de incendios forestales®,

6

1960277.html
7 Ibidem.

8 http://www.pgr.gob.mx/Normatec/Documentos /pgr-conafor.pdf
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CONSECUENCIAS EN ZAPOPAN

2.- Si en Zapopan sucede un incendio o explosion en el Hospital Civil de
Zapopan, el Hospital de Zoquipan, en Ciudad Judicial, en Plaza del Sol,
Plaza Patria, Andares, Estadio Omnilife o Panamericano o en el Auditorio
Benito Juarez, por dar solo unos pocos ejemplos, puede tener graves
repercusiones sobre la economia y se podrian perder muchas vidas y
causar lesiones en una cantidad inimaginable de personas. Tendria un gran
impacto sobre el nivel de vida de los zapopanos al quedar cesantes, perder
la seguridad social, perder la fuente de ingresos como proveedores y
contratistas de empresas y servicios, ademas de la imagen que se tendria
hacia los posibles inversionistas que han puestos sus 0jos en nuest
Municipio.

t 21 AN

Tanto en nuestro pais como en particular la Ciudad de Zapopan, Jali
conforme a la investigacion realizada por la Coordinacion Municipal de
Proteccion Civil y Bomberos de este Municipio, no tiene estadisticas
adecuadas y no son comparables con otras ciudades de paises
desarrollados. Las pocas que existen aunque no dan causa y origen de los
siniestros por ausencia absoluta de investigacidn de incendios, pero si
muestra que los incendios en lugar de disminuir aumentan.

soilarE R

En 1990, la OPCI recogid unos datos parciales segtin los cuales en México
por causa de los incendios se presentan 530 muertos por afio y un
promedio estimado de 19 muertos por millén de habitantes’. Este dato no
fue corroborado por las entidades estatales, ante la inexistencia d
estadisticas oficiales. Nuestro pais no cuenta con estadisticas adecuada
ni siquiera regulares, de donde la planeacion resulta ain mas compleja. P
ello en la actualidad cursa en el Congreso de la Unién'® un proyecto de le
para establecer estadisticas nacionales, que ya fue aprobado por la Cdmara
de Representantes y pasd para ser debatida en el Senado de la Republica®!,

ABE<RSEE

INCENDIOS DE GRANDES CONSECUENCIAS

3.- En otros paises, en México y en Zapopan, han sucedido incendios
graves en sitios de reunidn, locales comerciales, edificaciones altas e
industriales, carentes de sistemas adecuados de extincion automatica de
incendios. En Internet existe una enorme cantidad de referencias que nos
pueden llevar a concluir que los grandes incendios han existido junto con la

9 http: //www.opcicolombia.or
10 http: / /www.congreso.gob.m

11 http://www.senado.gob.mx/index.php
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evolucién humana, encontrando, como ejemplos clasicos de incendios con
magnas tragedias el sucedido en la ciudad china de Cantén, en 1845, que
causo 1,670 muertos. En el siglo XX, el fuego que ha provocado mayor
numero de victimas también tuvo lugar en un teatro chino y causé 700
fallecidos.

Para el caso, solo citaré los de mayor importancia en este siglo XXI:

(AL AZLNAAA

26 marzo 2000, Escuela de secundaria Nairobi, Kenia." 64 adolescentes
muertos.

29 marzo 2000, Salas de cine Jiaozuo, Henan, China. 74 muertos.
26 noviembre 2000, Fabrica de ropa bangladeshi de Shibpur. 50 muerto
100 heridos.
24 diciembre 2000, Centro comercial de la ciudad de Luoyang, China. 3
muertos.

18 agosto 2001, Hotel de Manila, Filipinas. 75 muertos.

30 diciembre 2001, Edificios Centro de Lima, Perd. 340 muertos y 20

heridos.

30 octubre 2002, sala de fiestas "Blue Disco Ho Chi Minh Vietham. 100
muertos.

21 febrero 2003, Discoteca de West Warwick, en Rhode Island, EEUU. 96 /!
muertos.

3 noviembre 2003, Edificio Hunan China. 20 bomberos muertos, dieciséi
heridos

24 enero 2004, Saldén Srirangam, Tamil Nadu. 55 muertos y 37 lesionados

15 febrero 2004, Almacenes en el centro de Jilin, China. 53 muertos y

heridos.
16 de julio 2004, Escuela Tamil Nadu, India. 91 muertos y 100 heridos.
1 agosto de 2004, Centro Comercial Ikua Bolafios, Paraguay. 365 muertos y
400 heridos.

12 septiembre 2004, Apartamento en Columbus, USA. 10 mexicanos
murieron.

31 diciembre 2004, Discoteca de Buenos Aires, Argentina. 193 muertos y
375 heridos.

14 febrero 2005, Mezquita de Teheran (Iran). 59 muertos, y 20 herido.

23 febrero 2006, Fabrica textiles en Bangladesh. 50 muertos, la mayoria
mujeres.

24 marzo 2006, Dobroieni Rumania, Seis nifios de entre 20 meses y 12
afios mueren. ) o
30 marzo 2006, Fabrica textil de Buenos Aires, Argentina. 6 muertos,” 4 7
10 abril 2006, Feria de Productos Electronicos "Brand India" 52 muiii )
80 heridos.

L
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20 septiembre 2008, Discoteca en Shenzhen China- 44 muertos y 87
lesionados.

1 enero 2009, Discoteca en Bangkok Tailandia. 66 muertos.

5 diciembre 2009, Club nocturno "El Caballo Cojo" Perm 56 muertos y 160
heridos.

27 enero 2013, Discoteca en Santa Maria, Brasil. 245 muertos.

No es por demas sefialar los incendios de alto impacto que han sucedido en
nuestro pais y especial en la zona metropolitana en la que se encuentra
enclavada Zapopan:

ra ) 41N A

20 octubre 2000, Discoteca, "Lobohombo", Ciudad de México. 20 muert

5 de junio del 2009, Incendio en la Guarderia A, B, C, en Hermosillo
Sonora, fallecieron 49 menores y 76 resultaron heridos. C
16 de febrero del 2011, Incendio en el Hotel Riu, Guadalajara, Jalisco, 3
muertos.

24 de diciembre del 2014, Volcadura de una pipa de gas L. P., con fuga, en
el Municipio de Tonaya, Jalisco, resultando 1 herido.

29 de enero del 2015, Una pipa que transportaba gas L. P., perteneciente a
la empresa de Gas Express Nieto, explota en un Hospital Infantil de
Cuajimalpa en el Distrito Federal, provocando la muerte de 3 personas y 73
heridos.

19 de enero del 2016, Explosion en pipa que transportaba gas L. P.,
perteneciente a la empresa de Gas Express Nieto, en Tonala, Jalisco,
resultando 16 personas lesionadas y 260 personas evacuadas.

NATIONAL FIRE PROTECTION ASSOCIATION

4.- La NFPA" es una organizacién fundada en Estados Unidos en 1896,
encargada de crear y mantener las normas y requisitos minimos para la
prevencion contra incendio, asi como la capacitacion, instalacién y uso de
medios de proteccion contra incendio, utilizados tanto por bomberos, como
por el personal encargado de la seguridad. Sus estédndares conocidos como
National Fire Codes recomiendan las practicas seguras desarrolladas por
personal experto en el control de incendios??.

La NFPA es la fuente principal mundial para el desarrollo y diseminacién de
conocimiento sobre seguridad contra incendios y de vida. '

1? National Fire Protection Association, Asociacién Nacional de Proteccién contra el Fuego.
13 https: //es.wikipedia.org/wiki/Asociaci%C3%B3n Nacional de Protecci%C39
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El sistema de desarrollo de los cédigos y normas de la NFPA es un proceso
abierto basado en el consenso que ha producido algunos de los mas
referenciados materiales en la industria de la proteccién contra incendios,
incluyendo el Cédigo Eléctrico Nacional, el Cédigo de Seguridad Humana, el
Cddigo Uniforme contra Incendios, y el Cédigo Nacional de Alarmas de
Incendios.

NFPA también es un lider en la promocion de programas educacionales de
seguridad contra incendios y de vida como el programa de prevencién de
incendios y quemaduras Mis Primeros Pasos y Los Buenos Recuerdos qu
es un programa para adultos mayores.

PAET PN NA A

En la actualidad, virtualmente, cada construccion, proceso, servicio, disef

e instalacion estan afectados por cddigos y normas desarrollados por
NFPA. f
Por medio de los Cddigos contra Incendios y sus publicaciones, la NFP
establece solidos principios para la proteccion y seguridad. Las
publicaciones de la NFPA han sido traducidas a varios idiomas y son—
referenciadas alrededor del mundo. Mas de 85,000 miembros,
representando 107 naciones, son parte de la red global de proteccidn
contra incendios. Sus 306 Normas y Cddigos cubren practicamente todas
las ocupaciones conocidas en la actividad humana. En México hay ochen
Miembros de la NFPA y uno de ellos, el Presidente de la Organizacion
Iberoamericana de Proteccion Contra Incendios (OPCI), fue el primer latino
en ocupar por seis afios un puesto en la Junta Directiva de la NFPA.

El Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas de México (RETIE) tiene
siete capitulos tomados del Cddigo Eléctrico Nacional de la NFPA. El
Decreto 283 del Ministerio de Minas y Energia sobre Liquidos Combustibles
e Inflamables de la Republica de Colombia, fue tomado de la NFPA 30.
Ecopetrol (compaiiia petrolera de la Republica de Colombia) viene usando
desde su creacion las Normas NFPA y en su Reglamento para Adquisicidn y
Montaje de Sistemas contra Incendio en su numeral 6.1 dice: “o
correspondiente a la proteccion contra incendios debe cumplir como
minimo, con los estdandares definidos por la National FIRE Protection
Association (NFPA) en el estandar aplicable en su ultima edicion. Se acepta
la aplicacion de otras Normas Internacionales siempre que superen el
minimo de seguridad establecido en las Normas NFPA",
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Cédigo Uniforme de Incendios de la NFPA o Cédigo NFPA 1'¢

4.1.- La edicién del afio 2006 de este cddigo (cada tres afios es revisado y
actualizado) incluye requerimientos extractados de otros cddigos de la
NFPA y otros requerimientos nuevos. Tiene la ventaja de poder reflejar el
conocimiento y experiencia de los humerosos comités responsable de esas
normas y codigos de los cuales ha sido extractado.

Este Cddigo Uniforme de Incendios o NFPA 1, tiene el propdsito de poner a
consideracidn de las entidades locales y estatales un Cédigo de Incendio
efectivo, actualizado y facilmente adoptable todo o en partes. Es
documento amigable con cinco partes: Administracion, Generalidad
Procesos, Equipos y materiales peligrosos.

Incluye clasificacion de ocupacidn y material sobre vias de salida, sequridad J
humana y otros requerimientos sobre sistemas de combate de Incendios
tomados del Codigo. NFPA 101 y de otros documentos NFPA de uso f
extendido en México. Ademas completa el amplio panorama de
ocupaciones de una ciudad con una amplia diversidad de servicios y L
ocupaciones.

También hace referencia a la Seguridad Eléctrica con base en el Cddigo
NFPA 70 ", conocido universalmente como el NEC (Cédigo Eléctrico
Nacional), y en México por la NOM-001-SEDE-2012¢, de la Secretaria de
Energia.

Las grandes ventajas de este documento son:

Es un documento completo que incorpora y complementa al Codigo NFPA
101 ' sobre Seguridad Humana en el sentido que establece las
prescripciones para proteccién de bienes y servicios. Es un documento
dirigido a proteger la integridad de las instalaciones y hace parte del
programa de continuidad de los negocios tan importante para todos los
paises y sobre todo para México donde no contamos con redundancia en /
servicios ni en infraestructura.

14 http://www.bomberos.gob.pa/wp-content/uploads/2015/09/codigo-uniforme-seg ridad-incendio-2006- .
nfpa.pdf FOR0Y

15 http://www.nfpa.org/assets/files /aboutthecodes/70/70-a2013-ropdraft.pdf
16 http://dof.gob.mx/nota detalle popup.php?codigo=5280607 -

17 http://firesafety.diegotorres.info /wp-content/uploads/201°

codigo de seguridad humana - 2000 edition.pdf
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Por otra parte, el Codigo NFPA I Cddigo Uniforme de Incendios da las
recomendaciones de Proteccion Civil para ocupaciones y servicios no
tocados por la NFPA 101 Cdédigo de Seguridad Humana tales como:
incendios forestales en los limites de la ciudad, manejo de desechos y
basuras combustibles, aeropuertos y helipuertos, estadios, auditorios,
estructuras inflables, lavanderias, laboratorios quimicos, estacionamientos,
talleres de reparacion y terminales de transporte, carpinterias, depdsitos de
madera, estudios de television y grabacién, almacenamientos exteriores,
explosiones de polvo en silos y otras actividades, expendios de
combustibles, trabajos en caliente, manejo de materiales combustibles
inflamables, pintura, recubrimientos, extraccidon de solventes, fibr
combustibles, trabajo de soldadura, hornos y baterias, refrigeraci
mecanica, materiales peligrosos, aerosoles, gases criogénicos
comprimidos, liquidos y sélidos combustibles, pirotécnicos y explosivos,
liqguidos combustibles e inflamables, gases licuados y gas natural, oxndantesé
y perdxidos, solidos y liquidos inestables y reactivos al agua.

b2 AAAAA AN

En Estados Unidos de Norteamérica las muertes en casas representan el=
80% del total. Es de anotar que la mayor incidencia de Incendios y de
muertos en ese pais se presenta en casas uni y bifamiliares. En general hoy |
dia alli se presentan el 80% de los casos y las causa son la gran cantidad
de energia que se consume por el nivel de vida y por los cambios climatico
extremos (aire acondicionado), pero la principal causa es la construccién en
madera de las casas. La politica, la visidn actual, es exigir la instalacion d
rociadores automaticos en las construcciones nuevas y ofrecer incentivos
para ello. El objetivo es bajar un 50% las muertes. Es clara y evidente la
tendencia en disminuir los incendios y sus consecuencias mediante la
prevencion.

En México es menor el problema en viviendas pues construimos con
materiales pétreos como el cemento y el ladrillo. Son dos materiales
extraordinarios que hacen un gran impacto en las consecuencias de los
incendios. En las construcciones que se hacen con madera, al igual que en
Estados Unidos, tenemos los mismos problemas.

Codigo de la Seguridad Humana o Cédigo NFPA 10118

18 http://www.homberos.gob. Da/wn content/unloads/ZO15/09/c0d120 umforme seguridad-incentlioN i

nfpa. pdf 0
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el cual fue designado en 1913. En 1912 se publicé un folleto titulado
"Ejercicios de Escape en Fabricas, Escuelas, Grandes Almacenes y Teatros".

Durante los primeros afios de su existencia, el Comité sobre Seguridad
Humana dedicé su atencién al estudio de los incendios notables que
involucraron la pérdida de vidas y en analizar las causas de estas pérdidas
de vidas. Este trabajo llevé a la preparacién de normas para la construccién
de escaleras o escaleras de incendio, etcétera, para simulacros de incendio
en varias ocupaciones y para la construccion y disposicion de las’
instalaciones de las salidas en fabricas, escuelas y otras ocupaciones. EStz:% ?
a

e Y AN A A

informes fueron adoptados por la National Fire Protection Associatio
publicados en forma de folleto con el titulo de "Escaleras Externas p
Salidas de Incendio" (1916) y "Proteccidon contra Incendios de los
Trabajadores Fabriles" (1918). Estos folletos sirvieron como base para el
Codigo actual. Estos folletos tuvieron una amplia circulaciéon y fueroré
aplicados de manera generalizada®®.

En 1921 el Comité sobre Seguridad Humana fue ampliado para incluirJ
representantes de ciertos grupos interesados que no participaron con
anterioridad en el desarrollo de las normas. La primera edicién del Cédigo
de Salidas de Edificios fue publicada por la National Fire Protection
Association en 1927. De alli en adelante el Comité continud sus
deliberaciones, agregando material nuevo sobre aspectos no incluido
originalmente y revisando varios detalles a la luz de la experiencia en
incendios y la experiencia practica en el uso del Cddigo. Las nuevas
ediciones se publicaron en 1929, 1934, 1936, 1938, 1939, 1942 y 1946
para incorporar las enmiendas adoptadas por la National Fire Protecti
Association®’.

Después del incendio de Cocoanut Grove Night Club de Boston en 1942, en
el que murieron 492 personas, la atencion norteamericana se enfocé en la
importancia de salidas adecuadas y los aspectos relacionados con la
seguridad contra incendio. La serie de incendios de hoteles en 1946 (La
Salle, Chicago - 61 muertos; Canfield, Dubuque — 19 muertos; y Winecoff,
Atlanta - 119 muertos)* estimulé ain més la atencién publica respecto a la
importancia de las salidas. De ahi en adelante, el Cddigo de Salidas de
Edificios fue usado en forma creciente para propésitos regulatorios.

19 http://es.slideshare.net/maicol1383 /nfpa-101-codigo-de-seguridad-humana-edicion-2000

20 [hidem.
“1http: //www.cfnbcolombia.com/pdf/normaseguridad /nfpa/NFPA%20101SPCLpdf
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La expansidon del Cddigo fue llevada adelante simultdneamente con el
desarrollo de las ediciones de 1948, 1949, 1951 y 1952. Los resultados
fueron incorporados en la edicién de 1956 y mas adelante perfeccionado en |
las ediciones siguientes de 1957, 1958, 1959, 1960, 1961 y 1963. Para el
Cdodigo se establecid un plan de revisidn cada tres afios, con nuevas
ediciones adoptadas en 1967, 1970, 1973, 1976, 1981,1985, 1988, 1991 y
1994.

El Codigo NFPA 101 esta dirigido a aquellos aspectos de la construccion, la
proteccion y las ocupaciones necesarias para minimizar el peligro para la

vida humana en los incendios, incluyendo humo, emanaciones y situacionfs :

12 40 LN

de panico. Identifica los criterios minimos para el disefio de los medios
egreso para permitir el rapido escape de los ocupantes de los edificios,
ubicacion segura dentro de los mismos edificios, e incluye o
consideraciones esenciales para la seguridad humana al reconocer la
seguridad de la vida humana mas que un asunto de egreso. El Cddig
también esta dirigido a aspectos y sistemas de proteccion, servicios de los
edificios, aspectos operativos, actividades de mantenimiento y otros
requisitos en reconocimiento del hecho que alcanzar un grado aceptable d
seguridad humana, depende de medios de proteccion adicionales para
proveer tiempos de egreso adecuados o proteccién para las personas
expuestas a un incendio.

J

El proposito del Cédigo NFPA 101 es proporcionar los requisitos minimos,
con la debida consideracion hacia la funcién, para el disefio, la operacidn, y
el mantenimiento de edificios y estructuras para la seguridad de la vida
humana contra los incendios. Sus clausulas son también aplicables a\a
seguridad de la vida humana en emergencias similares, tanto ef
construcciones nuevas como a las ya existentes.

El Caodigo de gas licuado de petréleo 6 NFPA 54 (para instalaciones
internas)?’ y NFPA 58 (para instalaciones externas)?

4.3.-La primera norma NFPA sobre Gas L.P. (NFPA 54) fue adoptada en
1932. En los ocho afios siguientes, se adoptaron normas separadas que
cubrieron distintos aspectos de la aplicacion del Gas L.P. En 1940,
combinaron varias normas y se adoptaron como norma la NFPA 58.

o S
A

Z2http: //thiendang.net/uploads/Laws/NFPA/A NFPA54.pdf y http:
%20Juan%20Pablo.pdf

23 http: //www.nfpa.org/assets/files /aboutthecodes/58/58-98-pdf.pdf

Presidencia Municipal ] 5
Zapopan. Hidalgo #157, P4gina 12 de 46 4
Centro Historico, Zapopan, Gobierno de

Jalisco, México Zapopa



Salade
Regidores

Este cédigo se aplica al almacenamiento, manejo, transporte y uso de Gas!

L.P., asi como para la operacion de todos los sistemas de Gas L.P.,
incluyendo los siguientes:

1.- Recipientes, tuberias y equipos asociados, cuando suministren Gas
L.P. a un edificio para su uso como gas combustible.

2.- Transporte vial de Gas L.P. h

LAAAAANAN — e

maritimas cuyo principal propésito sea la recepcion de Gas L.P. pa
su entrega a transportistas, distribuidores o usuarios, con
excepcion de terminales maritimas asociadas a refiner
petroquimicas, plantas de gas y terminales maritimas cuyo propdsito
sea el suministro de Gas L.P. a embarcaciones maritimas.

3.- El disefio, construccidn, instalacion y operacion de terminale
la

(Es evidente que esta parte no seria aplicable en el territorio del
Municipio de Zapopan por no contar con instalaciones maritimas).

4.- El disefo, construccion, instalacion y operacion de terminales de
gasoductos que reciben Gas L.P. proveniente de gasoductos bajo la
jurisdiccion del U.S. Department of Transportation, cuyo propdsit

principal es la recepcién de Gas L.P. para su entrega a transportistas
distribuidores o usuarios. La cobertura se iniciara corriente abajo de |

ultima valvula del gasoducto o cabezal mdltiple de entrada al tanqu

Las normas NFPA estan estructuradas en capitulos destinados para lo
diferentes tipos de construccion como son fabricas, hoteles, hospitales,
educacion, vivienda familiar, etc. Ahora bien, los materiales para construir
vivienda en Zapopan es diferente a la de otros paises, e incluso de otras
ciudades de México y por ello las medidas preventivas para incendios
también deben ser diferente.

Los actuales mecanismos de prevencién de incendios como gabinetes
alimentados por gravedad, redes de incendios sin cdlculos hidrdulicos y
medios de egreso inadecuados, son mas costosos que los previstos por las
normas NFPA, maxime teniendo en cuenta que no ofrecen mayor seguridad
para prevenir incendios, es decir, constituye desperdicio de recursos.
D
Respecto a los costos de una y otra norma, citemos a manera de ejemplg?
algunas exigencias para las edificaciones consideradas de gran altura o dé&y
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exige la instalacién de sistemas de extincién de fuego a base de hidrantes,
mientras que la norma NFPA solo exige rociadores por cuanto estos
cumplen la funcién de deteccién y atencidon del incendio, ademds este |
sistema de rociadores permite la reduccion del ancho de escaleras,
corredores, pasillos y puertas de ingreso; de esta manera el costo de la
construccion baja.

Otro tema de gran importancia y que debe ser objeto de especial interés
por parte del H. Ayuntamiento de Zapopan como Autoridad Administrativa
del Municipio, es el incumplimiento sistematico de las normas de urbanisp1o
y la ausencia absoluta de control por parte de la administracion municip

YR B B B o P

Es importante resaltar que el gran desarrollo de Zapopan ha aumentad
niveles de riesgo para eventuales incendios y no podemos ampararnos en
normas que si bien son de aplicacién nacional, resultan insuficientes paraé
atender las particulares necesidades de nuestra ciudad y proteger los
bienes, y en especial la vida de sus habitantes. No olvidemos que en las
sentencias donde los jueces ordenan el pago de indemnizaciones por este {
tipo de acontecimientos se condena a la ciudad y no a la Nacién. La
tendencia en la responsabilidad civil extracontractual nos indica que quien
genera una amenaza debe proveer la solucion, es decir, en el caso de las
construcciones la responsabilidad debe recaer sobre el constructor y no
sobre la sociedad por cuanto que con sus tributos se pagan los perjuici
causados a particulares. No es justo que con los impuestos de todos los|
ciudadanos se siga pagando las indemnizaciones por los dafios causados
por la inobservancia de la normas de prevencion de incendios por parte He
algunos particulares.

ADOPCION DE LA NORMA NFPA POR ALGUNOS PAISES DE
AMERICA LATINA*

5.1. Panama:®®

En la Republica de Panama, la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura
(adscrita al Ministerio de Obras Publicas) mediante la Resolucién No. 725
Panama, 12 de julio de 2006 adopto por referencia las normas de la
National Fire Protection Association, NFPA 101, edicién 2003 en espanol,
como Reglamento de Seguridad Humana; NFPA 13, edicion 2002 en

24
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NFPA 20, edicion 1992 en espaiol, como Reglamento de Sistemas de
Bombas Estacionarias Contra Incendios. l]

5.2. Puerto Rico.?¢ %/

A continuacion se hace la trascripcion parcial articulo publicado en la pagina
5 de la Revista NFPA Journal Latinoamericano, Afio 7 No. 2 Junio de 2005,
por Juan Carlos Gilbe, Director de la Junta Latinoamericana de NFPA:

t A A A

"En el caso de Puerto Rico, desde el afio 1987 ya existe un Reglamento pa,
proteccion contra incendios en edificios existentes, como resultado del inc
del Hotel Dupont Plaza, donde el 31 de diciembre de 1986, 97 pers:
murieron. Luego del huracan Georges, Puerto Rico adopta el "Uniform Building |
Code” de 1997, pero el reglamento del 87 continua vigente. A raiz de ung,
inminente adopcion de un cddigo mds moderno de construccion en fa isla,
Negociado de Prevencion de Incendios del Cuerpo de Bomberos de Puerto Rico
flega a la conclusion que su reglamento de prevencion de incendios deberia
continuar la linea normativa de la NFPA, la cual fue iniciada con el Reglament:
del 87. Luego de reuniones en San Juan y Massachussets, el Comité de Estudio y
Evaluacion llega a la decision que el nuevo "Codigo de Seguridad Humana y
Proteccion contra Incendios de Puerto Rico", siga los lineamientos del Cddigo
Uniforme de Prevencion de Incendios, (NFPA 1, Uniform Fire Code®), y el Codigo
de Seguridad Humana, (NFPA 101 ©,Life Safety Code®). Este documento adopt.
enteramente los codigos NFPA 1 y 101, pero modifica su parte administrativa y
acota los requerimientos de proteccion contra incendios al tipo de construccion
reinante en la isla y a la estrategia de proteccion establecida por bomberos\en
reclentes modificaciones al Reglamento existente.” ,

SEoLLy

"Como podemos ver, dos ejemplos sobre adopcion de normas NFPA, uno de
adopcion por trascripcion y, el sequndo por referencia, dan opciones validas para
e/ resto de la region. Sin lugar a dudas, las normas NFPA son de gran utilidad
para la realidad de nuestros paises, no tenemos por qué "crear” lo que ya
estd hecho. Debemos aplicar el viejo dicho: "No tenemos por qué re-
inventar la rueda".

El enfasis, tanto en ésta parte, como en el resto de la iniciativa (negritas o
subrayados) es de la parte ponente.

Luego de varios afios de trabajo y contratiempos, el 1 de mayo de 2007 el
Cddigo de Seguridad Humana y Proteccidn Contra Incendios de Puerto Rico
(NFPA 1y NFPA 101) fue firmado y aprobado por el Jefe del Departamentg
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6 de junio de 2007. El nuevo Cédige comenzard a regir 30 dias después de
la radicacion al Departamento de Estado, por lo que su vigencia inicié al 5
de julio de 2007. El nuevo Cddigo esta basado en el NFPA 1, Cdédigo
Uniforme de Incendios y el NFPA 101, Coédigo de Seguridad Humana"
(Tomado de la pagina web de Journal NFPA Latino Americano).

5.3. Republica Dominicana?®

tA L ¢ 4 xNnaA

El articulo justificativo emitido por Juan Carlos Guilbe, Presidente del
Capitulo Dominicano de la NFPA, publicado en la Revista Journal NF
Latino Americano, Afo 7, No. 1, Marzo 2005, pagina 9, a fin de justifica
adopcion de las normas NFPA en la Republica Dominicana, reza:

"Una de las unidades de dicho codigo es la numero cinco la cual tiene como tituld
"Reglamento para la Proteccion contra Incendios en Edificaciones”. En su gra
mayoria usadas a manera de referencia, esta unidad tiene como base doce L
codigos y normas de la NFPA; la NFPA 10 Norma para extintores portatiles; la <3
NFPA 12, Norma para sistemas de extintores de dioxido de carbono; la NFPA 13,
Norma para /as instalaciones de rociadores; la NFPA 14, Norma para la instalacion
de sistermnas de columnas verticales y estaciones de mangueras; la NFPA 20,
Norma para la instalacion de bombas estacionarias contra incendjos; la NFPA 22,
Norma para tanques de agua para sistemas de proteccion contra incendiqs
privados; la NFPA 24, Norma de instalacion de redes de agua contra incena?’os,'(&
NFPA 25, Inspeccion, comprobacion y manutencion de sistemas hidraulicos de
proteccion contra incendios; el NFPA 70, Codigo eléctrico nacional; el NFPA 72,
Codigo nacional de alarmas de incendios; e/ NFPA 101, Codigo de Seguridadt
humana; y la NFPA 2001, Sistemas de extincion de incendios mediante agentes
limpios.”

"A esta unidad se le ha puesto especial interés ya que serd la primera vez en /3
historia que la Republica Dominicana contard con un reglamento de proteccion
contra incendios. EI mismo abarcara tanto edificaciones existentes como nuevas,
privadas y gubernamentales”.

5.4.- Otros paises en el mundo:

De acuerdo a lo informado el 26 de septiembre de 2008 por Gabriela
Portillo Mazal de la NFPA, la norma 101 ha sido traducida al Castellano,
Mandarin y Turco, y la norma 1 al Castellano y al Mandarin. Esta ultima
norma fue adoptada por referencia o transcripcion en Emiratos Arabes
Unidos, Chile, Brasil, Argentina (como Norma IRAM/NFPA), Canada, Perd,
la utilizan Saudi Arabia, China, Chile, Corea, Rusia y Vietnam.

28 http: z(www capitulgsntpa grg[p §§§[repdgmmlggn [ag erca- del capn;ulg,php y https:
- - - -la-pro E - ini
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La norma 101 ha sido adoptada por Emiratos Arabes Unidos, Puerto Rico,
Chile, Brasil, Argentina, (como Norma IRAM/ NFPA), Canada, Republica
Dominicana y Peru, y es empleada por Arabia, Nicaragua, India, Colombia,
China, Corea, Costa Rica, Indonesia, Libano, Rusia, Tailandia, Turquia y
Vietnam.?

RELACION ENTRE LAS NOM Y LOS CODIGOS NFPA

-
-
~
-

c7a'

6.- Las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) son regulaciones técnicas d
observancia obligatoria expedidas por las Dependencias de
Administracion Publica Federal, que establecen reglas, especificacio
atributos, directrices, caracteristicas o prescripciones aplicables a
producto, proceso, instalacidn, sistema, actividad, servicio o método de
produccion u operacién, asi como aquellas relativas a terminologia,
simbologia, embalaje, marcado o etiquetado y las que se refieran a su
cumplimiento o aplicacién.™

6.1.- Antecedentes de las NOM.3!

Desde la época porfirista, un medio eficaz de control consistié en
caracterizar un servicio o producto de tal manera que solo quien lo hicier
originalmente pudiera obtener un beneficio econémico, excluyendo del
mercado a cualquier otra empresa que intentara realizar algo similar, como
fue el caso del “ancho de via” o “trocha” en los sistemas ferrocarrileros,
donde cada compaiiia que instalaba un sistema de ferrocarril obligaba
usar la “trocha” que ellos quisieran, por lo que la adquisicion de equipo
como trenes debia realizarse solo a través de ese fabricante, lo que
obligaba a cambiar de tren en cada cambio de ancho de via, como ocurre
aun en las fronteras entre varios de los paises de la Unién Europea,
obligando al gasto en el cambio de las mercancias entre los carros de
diferentes sistemas.

Esto, por ejemplo, fue uno de los grandes problemas de logistica para la
Alemania nazi en la Segunda Guerra Mundial, y algo similar le ocurrié a los
Estados Unidos con el traslado por barco, hasta la estandarizacidon de
procedimientos con los barcos Liberty. Terminada la guerra, el comercio
mundial vuelve a fluir, pero la diversidad de criterios lo hace lento; es
cuando aparecen los “contenedores” para carga marina, que permitep

29 Coordinaciéon Municipal de Proteccién Civil y Bomberos de este Municipio
30 http: //www.semarnat.gob.mx/1 -y-normas/normas-oficiales-mexican
31 https: .wikipedia.org/wiki/Normatividad Mexicana
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con la ventaja de homologar los equipos para el embarque y traslado de los
productos. El uso de los contenedores facilita el intercambio mundial y
empieza a gestar, dentro de la ONU, la idea de crear recomendaciones para
facilitar el comercio. Lo mismo comenzé a hacerse en otros lugares del
planeta: el caso de los tomacorrientes, el codificado de la senal de
television, el uso de simbolos, etcétera.

{TAALA A NAAN

Por eso, en 1947 se <crea la “Organizacion Internacional de
Estandarizacion”, mejor conocida como “ISO” por sus siglas en inglés
(International Organization for Standardization), en la cual los diferenteg
paises miembros pueden debatir para eliminar, crear u homol
estandares para los productos o servicios que se intercambian entre ellc

aunqgue en la mayoria de casos los estandares emitidos por ISO solo son i

recomendaciones para que sean adoptadas por los paises miembros con el
adecuado trato legislativo en sus territorios.

En el caso de México, la estandarizacion fue por la influencia de la
economia estadounidense en la economia mexicana, lo que obligd al
gobierno a emitir leyes y reglamentos que obligaran a usar ciertas
caracteristicas e “"MHz"” en la mayoria del pais, mientras en el norte, por s
generada en los Estados Unidos, se usara su sistema de “corriente alterna”
a 60 Hz. Al declinar, por la guerra, el comercio de repuestos europeos para
los generadores, debieron comprarse a los Estados Unidos, lo que obligo a
2

cambiar o modificar los equipos que trabajaban a 50 Hz por equipos qu
pudieran hacerlo a 60 Hz.

Es asi como por 20 afios se acumulan una serie de leyes y reglamentos
diversos que obligan a los fabricantes, productores y prestadores de
servicio a cumplir un minimo de caracteristicas en sus productos. Pero en
1986, con la entrada de México al GATT, el gobierno mexicano se a usar las
recomendaciones de “ISO” y de otras organizaciones internacionales para
crear sus propios estandares, lo cual se concreta con la “Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién”? en su primera versién, que obliga a usar solo
un sistema cuantitativo de medida; en concreto, el llamado “Sistema
General de Unidades de Medida”>®, que se integra con el “Sistema
Internacional de Unidades”** y las no comprendidas en el sistema
internacional que se acepten por ley, ademas de una serie de documentos
llamados “normas, que estandarizan”, en todo el territorio mexicano, ciertas
caracteristicas de los productos que involucran esos documentos.

33 http: //www?2.inecc.gob.mx/publicaciones/new.index nom.html
3% https: //es.wikipedia.org/wiki/Sistema Internacional de Unidades
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Se crearon, para ese fin, dos organismos del gobierno federal: uno técnico,
llamado “Centro Nacional de Metrologia (Cenam)®, y otro administrativo,
llamado “Direccién General de Normalizacion” (DGN) 3 , ambos
dependientes de la entonces llamada Secretaria de Industria, hoy
Secretaria de Economia, pero para el caso de la representacién del
gobierno federal en Ios ambitos internacionales ambos organlsmos
dependen de la Secretaria de Relaciones Exteriores. =

Asi, durante las décadas de 1980 y 1990 la Direccion General
Normalizacion emite una serie de normas con base en recomendacione
instancias de caracter técnico tanto nacionales como internacionales, la
cuales abarcan basicamente solo los productos y servicios para la venta al
publico en general, pero el uso de normas empieza a resultar adecuad
para evitar el paso por el poder legislativo.

En ese sentido, encontramos que las NOM expedidas por el Gobiern
Federal tiene una amplia relacion con las NFPA 1, 101, 54 y 58. Conforme a
la informacién proporcionada por la Coordinacién Municipal de Proteccidn
Civil y Bomberos de este Municipio del Municipio de Zapopan, las NOM que
tienen relacion con los cédigos NFPA 1 y 101 y de los cuales se derivan las
codigos NFPA 54 y 58 asi como el ente regulador federal o municipal, son:

NORMAS SOBRE PROTECCION CONTRA INCENDIOS, SEGURIDAD
HUMANA Y GAS LICUADO EN EL GOBIERNO FEDERAL:

Norma Oficial Mexicana | Ente Codigo Ente
regulador | NFPA regulador
federal municipal

NOM-001-STPS-2008>” | Secretaria |NFPA 1, | Coordinacidn
del Trabajo | Cédigo Municipal de

Edificios, locales, | y Prevision | Uniforme | Proteccién Civil

instalaciones y areas en los | Social. de y  Bomberos

centros de trabajo - Seguridad Zapopan.

condiciones de seguridad. Contra

Incendios.
NFPA 101, >
Codigo de
Seguridad.

35 http://www.cenam.mx/
36 http://www.protlcuem.gob.mx/swb/work/models/economia/Resource /1494 /1 /

37 http://www.stps.gob.mx /bp/secciones/dgsst/normatividad /normas /Nom-001.pdf
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NOM-002-STPS-2010%® | Secretaria |NFPA 1, | Coordinacién |
del Trabajo | Cédigo Municipal de
Condiciones de seguridad - |y Previsién | Uniforme | Proteccién Civil é
prevencion 'y proteccion | Social, de y  Bomberos 3
contra incendios en los Seguridad | Zapopan. 2]
centros de trabajo. Contra v oS
Incendios. ,
NFPA 101,
Codigo de
Seguridad.
Humana.
NOM-005-STPS-1998%° | Secretaria |NFPA 1, | Coordinacién
del Trabajo | Cédigo Municipal de
Relativa a las condiciones |y Previsién | Uniforme | Proteccion Civil
de seguridad e higiene en | Social. de y Bomberos
los centros de trabajo para Seguridad | Zapopan.
el manejo, transporte vy Contra
almacenamiento de Incendios.
sustancias guimicas
peligrosas. NFPA 101,
Codigo de
Seguridad.
Humana
NOM-009-STPS-2011%° | Secretaria |NFPA 1, | Coordinacion
del Trabajo | Cédigo Municipal de
Condiciones de seguridad |y Previsién | Uniforme | Proteccién Civil
para realizar trabajos en | Social. de y Bomberos
altura. Seguridad | Zapopan
Contra
Incendios
NFPA 101,
Codigo de
Seguridad.
Humana
NOM-010-STPS-1999*' | Secretaria |NFPA 1| Coordinacién
38 http: //www. .gobh.mx secciones/d rmatividad /normas/Nom-002.pdf
39 http://www.stps.gob.mx/b ion sst/normatividad /normas/Nom- .pdf

40 http://www.stps.gob.mx/bp/secciones/dgsst/normatividad /normas /nom-009.pdf
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Condiciones de seguridad | del Trabajo | Cédigo Municipal de
e higiene en los centros de | y Prevision | Uniforme | Proteccidn Civil
trabajo donde se manejen, | Social. de y Bomberos
transporten, procesen o Seguridad | Zapopan.
almacenen sustancias Contra
quimicas  capaces de Incendios
generar contaminacion en
el medio ambiente laboral. NFPA 101,
Codigo de
Seguridad.
Humana
NOM-017-STPS-2008%* | Secretaria |NFPA 1 | Coordinacién
_ | del Trabajo | Codigo Municipal de
Equipo de  proteccion |y Prevision | Uniforme | Proteccion Civil
personal - Seleccion, uso y | Social. de y  Bomberos
manejo en los centros de Seguridad | Zapopan.
tra bajo. ' Contra
Incendios
NFPA 101
Codigo de
Seguridad. .
Humana
NOM-018-STPS-2000** | Secretaria |NFPA 1| Coordinacidn
del Trabajo | Cédigo Municipal de
Sistema para la|y Previsién | Uniforme | Proteccidn Civil
identificacion Y | Social. de y  Bomberos
comunicacion de peligros Yy Seguridad Zapopan_
riesgos por  sustancias Contra
quimicas peligrosas en los Incendios
centros de trabajo. |
NFPA 101,
Cédigo DE
Seguridad.
Humana
NOM-020-STPS-2011%* | Secretaria |NFPA 1| Coordinacidn
del Trabajo | Cédigo Municipal de
Recipientes  sujetos a

1 http://trabajoseguro.stps.gob.mx/trabajoseguro/boletines%20anteriores /20 14 /bol056/vin

010-STPS-2014.pdf

42 [ www, ; JNX
43 http: / /www.

ccion

-£00.MX

iones/dgsst/nor
* http://www.stps.gob.mx/bp/secciones/dgsst/normatividad /normas/Nom-020.pdf

d normativi
ivi

ad/norma

norm

m-017.pdf
m-018.pdf
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y Prevision

presion, recipientes Uniforme | Proteccion Civil
criogénicos y generadores | Social. de y Bomberos
de vapor o calderas - Seguridad | Zapopan.
Funcionamiento . Contra
Condiciones de Seguridad. Incendios

NFPA 101, i

Cddigo de |

Seguridad. &

Humana
NOM-022-STPS-2008% |Secretaria |NFPA 1, | Coordinacion

del Trabajo | Cédigo Municipal de

Electricidad estatica en los |y Previsidn | Uniforme | Proteccién Civil
centros de trabajo - | Social. de y  Bomberos
Condiciones de seguridad. Seguridad | Zapopan.

Contra

Incendios

NFPA 101,

Codigo de

Seguridad.

Humana
NOM-025-STPS-2008*° |Secretaria |NFPA 1, | Coordinacion

del Trabajo | Cédigo Municipal de

Condiciones de iluminacion | y Previsién | Uniforme | Proteccion Civil
en los centros de trabajo. | social. de y  Bomberos

Seguridad | Zapopan.

Contra

Incendios

NFPA 101,

Codigo de

Seguridad.

Humana
NOM-026-STPS-2008*" | Secretaria |NFPA 1, | Coordinacidn
' del Trabajo | Cédigo Municipal de
Colores y sefales de |y Previsidn | Uniforme | Proteccidn Civil &
seguridad e higiene, e | Social. de y  Bomberos
identificacion de riesgos Seguridad | Zapopan.

5 http://www.stps.gob.mx/bp/secciones/dgsst/normatividad /normas/nom-022.pdf
6 http://www.stps.gob.mx/bp/secciones/dgsst/normatividad /normas /Nom-025.pdf
7 http://www.stps.gob.mx/bp/secciones/dgsst/normatividad /normas /Nom-026.pdf
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por fluidos conducidos en Contra
tuberias. Incendios
NFPA 101,
Cédigo de
Seguridad.
Humana
NOM-029-STPS-2011%® | Secretaria |NFPA 1, | Coordinacion
del Trabajo | Cédigo Municipal de
Mantenimiento de las|y Previsién | Uniforme | Proteccion Civil [
instalaciones eléctricas en | Social. de y Bomberos
los centros de trabajo - Seguridad | Zapopan.
Condiciones de seguridad. Contra
Incendios
NFPA 101,
Codigo de
Seguridad.
Humana
NOM-030-STPS-2009*° | Secretaria | NFPA 101, | Coordinacidn
del Trabajo | Cédigo Municipal de
Servicios preventivos de |y Previsién | Uniforme | Proteccién Civil
seguridad y salud en el | Social. de y  Bomberos
trabajo - Funciones vy Seguridad | Zapopan.
actividades. Contra
Incendios
NFPA 101,
Codigo de
Seguridad.
' Humana
NOM-031-STPS-2011>° |Secretarfa |NFPA 1, | Coordinacion
) del Trabajo | Cédigo Municipal de
Construccion - Condiciones |y Previsién | Uniforme | Proteccidn Civil
de seguridad y salud en el | Social. de y  Bomberos
trabajo. Seguridad | Zapopan.
Contra
Incendios
48 http://www.ucol.mx/content/cms/13/file/NOM/Nom-029.pdf
49 http: //www.stps.gob.mx iones/dgsst/normativi rmas/Nom- 2
50 http://www.stps.gob.mx/bp/secciones/dgsst/normatividad /normas/Nom-03 1.pdf
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NFPA 101,
Cddigo de
Seguridad.
Humana

NOM-100-STPS-1994°!

Seguridad -  Extintores
contra incendio a base de
polvo quimico seco con
presion contenida -
Especificaciones.

Secretaria
del Trabajo
y Prevision
Social.

NFPA
Cdédigo
Uniforme
de
Seguridad
Contra
Incendios

1,

NFPA 101,
Codigo de
Seguridad.
Humana

Coordinacion
Municipal de
Proteccion Civil
y Bomberos‘
Zapopan.

NOM-101-STPS-1994°

Seguridad - Extintores a
base de espuma quimica.

Secretaria
del Trabajo
y Prevision
Social.

NFPA
Cddigo
Uniforme
de
Seguridad
Contra
Incendios

1,

NFPA 101,
Cdédigo de
Seguridad.
Humana

Coordinacion
Municipal de
Proteccion Civil
y Bomberos
Zapopan.

NOM-102-STPS-1994>3

Seguridad -  Extintores
contra incendio a base de
bidxido de carbono - Parte
1: Recipientes.

Secretaria
del Trabajo
y Prevision
Social.

NFPA
Codigo
Uniforme
de
Seguridad
Contra
Incendios

1,

NFPA 101,
Codigo de
Seguridad.

Coordinacion
Municipal de
Proteccidn Civil
y  Bomberos
Zapopan.

27
Pl e S

51h www.stps.gob.mx ecciones/dgss rmativi d normas/Nom-100.

52h WWW, lmx con ms/13/file/N Nom- f

lL.mx/content/cms/13/fil NMleZ
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S
Humana S
NOM-103-STPS-1994°* |Secretaria | NFPA 1, | Coordinacion 3
del Trabajo | Cédigo Municipal de S
Seguridad -  Extintores |y Pprevisidn | Uniforme | Proteccién Civil
contra incendio a base de | Social. de y Bomberos
agua con presion Seguridad | Zapopan. é
contenida. Contra
Incendios I
|
NFPA 101,
Codigo de
Seguridad.
Humana
NOM-104-STPS-2001° | Secretaria | NFPA 1, | Coordinacion
del Trabajo | Cddigo Municipal de
Agentes extinguidores - |y Prevision | Uniforme | Proteccion Civil
Polvo quimico seco tipo | Social. de y  Bomberos
ABC, a Pase de fosfato Seguridad | Zapopan. \
MOoNO amonico. Contra
Incendios
NFPA 101, \
Cédigo de 3,
Seguridad.
Humana
NOM-106-STPS-1994° | Secretarfa | NFPA 1, | Coordinacion
del Trabajo | Cédigo Municipal de
Seguridad -  Agentes |y Previsidn | Uniforme | Proteccién Civil
extinguidores - Polvo | Social. de y  Bomberos
quimico seco tipo BC, a Seguridad | Zapopan.
base de bicarbonato de Contra
sodio. Incendios
NFPA 101,
Codigo de
Seguridad.
Humana
NOM-113-STPS-2009°” | Secretaria |NFPA 1, | Coordinacion

>4 http://www.ucol.mx/content/cms/13 /file/NOM/Nom-1 03.pdf
55 http: //www.ucol.mx/content/cms/13/file/NOM/Nom-104.pdf
56 http://www.ucol.mx/content/cms/13/file/NOM/Nom-106.pdf
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Seguridad - Equipo de |del Trabajo | Cédigo Municipal de
proteccion  personal - |y Prevision | Uniforme | Proteccién Civil
Calzado de proteccidon - | Social. de y Bomberos |
Clasificacion, Seguridad | Zapopan.
especificaciones y métodos Contra
de prueba. Incendios
NFPA 101, M
Cédigo de f
Seguridad.
Humana
NOM-115-STPS-2009°% | Secretaria | NFPA 1, | Coordinacion
del Trabajo | Cédigo Municipal de
Seguridad - Equipo de |y Previsién | Uniforme | Proteccidn Civil
proteccion  personal - | Social. de y  Bomberos
Cascos de proteccion - Seguridad | Zapopan.
Clasificacion, Contra
especificaciones y métodos Incendios
de prueba. c*:..
NFPA 101,
Codigo de
Seguridad. ]
Humana
NOM-116-STPS-2009>° |Secretaria |NFPA 1, | Coordinacion
del Trabajo | Cédigo Municipal de
Seguridad - Equipo de |y Previsién | Uniforme | Proteccién Civil
proteccion  personal - | Social. de y  Bomberos
Respiradores purificadores Seguridad Zapopan.
de aire de presion negativa Contra
contra particulas nocivas - Incendios
Especificaciones y métodos
de prueba. NFPA 101,
Codigo de
Seguridad.
Humana
NOM-004-SEDG-2004°° | Secretaria | Codigo 58, | Coordinacion
de Energia | Codigo de | Municipal de
Instalaciones de Gas Proteccion Civil
57 http://www.dof.gob.mx/normasOficiales /3924 /stps1 /stps1.htm

58 h’ctp [/www.ucol.mx/content/cms/13/file/NOM/Nom-115.pdf

59 h WWW. .mx/conten m 13 /fil Nom-116. f

60 https:
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aprovechamiento de Gas Licuado de |y Bomberos
L.P. Disefio y construccion. Petrdleo | Zapopan.
NOM-005-SEDG-1999°" | Secretaria | Cddigo 58, | Coordinacion '
de Energia | Codigo de | Municipal de
Equipo de Gas Proteccién Civil %2
aprovechamiento de Gas Licuado de |y Bomberos
L.P. en vehiculos Petrdleo Zapopan. \_/ ‘
automotores y motores
estacionarios de
combustion interna.
Instalacion y J
mantenimiento.
NOM-001-SEDE-2012% | Secretaria | NFPA 1, | Coordinacion O/
de Energia | Cédigo Municipal de
Instalaciones eléctricas Uniforme | Proteccién Civil
(utilizacion). de y  Bomberos
Seguridad | Zapopan.
Contra
Incendios.
NFPA 101, \
Codigo de \
Seguridad.
Humana

NECESIDAD DE ADOPTAR POR REFERENCIA LOS CODIGOS NFPA 1
(CODIGO UNIFORME DE SEGURIDAD CONTRA INCENDIOS), NFPA
101 (CODIGO DE SEGURIDAD HUMANA) Y NFPA 58 (CODIGO DE

GAS LICUADO DE PETROLEO).

7.- La construccion en Zapopan de grandes centros comerciales, hospitales,
hoteles, industrias, bodegas, estadios, terminales de transporte y demas
recintos donde se concentra grandes cantidades de publico o servicios
vitales para la ciudad y equipos de gran valor sin las debidas medidas de

prevencion de emergencias, la posibilidad de desastres naturales a la cual
esta expuesta el Municipio, y la vulnerabilidad frente a eventuales

prevencion de catastrofes.

61 http://dof.gob.mx/nota detalle popup.php?codigo=5168677
62 Ibidem.
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:
De igual manera, con éstas medidas se evita el detrimento del patrimonio |

Municipal frente a posibles indemnizaciones a favor de las victimas de ¢
desastres, como resultados de acciones judiciales ante el deficiente manejo 3
integral de la prevencion de riesgos. 9

El “Cddigo Uniforme de Incendios” o NFPA 1 es el documento més’
completo y que cubre por referencia el Codigo NFPA 101. Tiene una mas
amplia cobertura para las pequefias y medianas empresas que desarro
labores no cubiertas en la seguridad humana. Salvar vidas es mu
importante pero salvar propiedades, servicios, industrias que por diferente
razones son demasiado importantes y que son Gnicas en el pais, también es
importante para el bienestar y para la integridad de nuestro sistema
servicios y la economia nacional.

El “Codigo de la Seguridad Humana” o NFPA 101 ¢ontiene aspectos como la
clasificacion de las ocupaciones vy el riesgo de cada una, medios de egreso,
proteccion contra incendios, acabados interiores y contenido mobiliario,
estructuras de gran altura, y de manera concreta determina las
caracteristicas que deben tener construcciones para reuniones publica
educativas, sanitarias, penitenciarias, albergues, hoteles, asilos,
mercantiles, oficinas, industriales, almacenamiento y residenciales,
diferenciando en cada evento las construcciones nuevas de las ya
existentes. En tanto que el “Cddigo del Gas Licuado de Petrdleo” o NFPA 58
fija criterios para la revision del almacenamiento, manejo, transporte y \uso
de Gas L.P.

La gradualidad en la implementacion de esta norma para las construcciones‘k
existentes sera fijada por la administracion Municipal en cabeza del
Presidente Municipal, sin que pueda sobrepasar de dos anos.

La observacion y cumplimiento de estas normas (NFPA 1 "Cédigo Uniforme
de Incendios”, NFPA 101 "Cddigo de Seguridad Humana" y NFPA 58
“Cddigo del Gas Licuado de Petrdleo”) de la National Fire Protection
Association seran, de prosperar esta iniciativa, de caracter obligatorio para
todas las nuevas construcciones, asi como las remodelaciones a
edificaciones que se realicen en el Municipio de Zapopan, en la inteligencia
que las edificaciones con antigliedad anterior a la adopcion Municipal de la
normas mencionadas, contaran con un plazo de dos afios a partir de s
entrada en vigor para realizar las adaptaciones propuestas, término el cual
podra ser ampliado por un afio mas por acuerdo del Presidente Municipal si?
se demuestra que al momento de solicitar la prorroga se encuentran enj

(EXL
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por ciento de avance de la totalidad del proyecto, y que a su vez podra ser
ampliado, también por acuerdo del Presidente Municipal, por un afio mas si
se demuestra al momento de vencer la primera prorroga que se tiene mas
del setenta y cinco por ciento de avance en la adecuacién programada, de,
tal manera que si se trata de grandes o costosas adecuaciones, se tendrd
hasta un total de cuatro afos para realizar las adaptaciones a las nu
normas siempre y cuando se demuestre que se encuentra en proces
adaptacion.

S R O S R S

En ese sentido, cabe sefalar que, al aplicarse esta norma en edificacione
construidas y a las que se les otorgaron licencias conforme a
procedimientos de seguridad anteriores, no se violaria el principio
garantia de no retroactividad ya que la normatividad que se pretende
aprobar se trata de procesos de seguridad, esto es, son normatividades
procesales las cuales, de acuerdo a lo establecido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y conforme a criterios ya establecidos por los
Tribunales Colegiados de Circuito, no se viola el principio de no
retroactividad que es aplicable al fondo, no al procedimiento, habida cuen
que los procesos de seguridad crean derechos que se agotan en fases
que, en la fecha en que entran en vigor la nuevas normas procesales, esta
aplicacion podra hacerse sobre derechos no adquiridos aiin dada la fase'\en
que se encuentre el proceso de seguridad.

Lo anterior se observa en la siguiente tesis que a su vez se basa en una

tesis y una jurisprudencia emitida por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién que reza:

RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES DE PROCEDIMIENTOS. De la lectura acuciosa de la tesis
ndmero 31 del Tribunal Pleno, visible en las paginas 545 y 546 del Informe de Labores que su
presidente rindié a la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el afio de mil novecientos
ochenta, bajo el rubro: "RETROACTIVIDAD DE LA LEY PROCESAL RESPECTO DE JUICIOS QUE SE
ENCUENTREN EN TRAMITE. NO VULNERA EL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL." y de la de
jurisprudencia 1656, correspondiente al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, Segunda
Parte, localizable en las paginas 2686 y 2687, con el titulo "RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES DE
PROCEDIMIENTOQ", se infiere que aun cuando hacen referencia especifica a leyes procesales, no
rompen la regla genérica de que sin importar la naturaleza o materia de la ley nueva, no deben
aplicarse en forma retroactiva; por el contrario, explican que las normas procesales dada su
naturaleza especial se agotan en fases y que, en la fecha en que entran en vigor, si bien deberan
aplicarse a los asuntos en tramite, esta aplicacién podra hacerse sobre derechos no adquirido
aun dada la fase en que se encuentre el proceso. Por ejemplo, si se suprimiera un recurso contr,
la sentencia de primera instancia y la ley entrara en vigor cuando el estado del procedimiento ati
no permitia pronunciar la sentencia, entonces ambas partes quedarian sujetas a la nueva
normatividad adjetiva y no podran argumentar violacién al principio de irretroactividad llegado el
momento en que a alguna de ellas le fuera desfavorable el fallo, porque en el momenpto-efistue.. ..~
entro en vigor la ley aln no nacia su derecho a apelar. Y por el contrario, si en la fech

apelar una de las partes, entonces no podria aplicarse en su perjuicio la ley nueva quggs
recurso, porque ello entrafiaria violacion al articulo 14 constitucional. Por lo demas, si big
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citada en primer lugar alude a que las leyes procesales tienden a buscar un equilibrio entre las
partes contendientes, ello lo hace seguramente con el propdsito de evidenciar que si bien, cuando
se inicio el litigio los contendientes tenian establecidas determinadas reglas para todo el proceso y
con la entrada en vigor de la nueva ley procesal cambian las reglas para las fases aln no
desahogadas, ello no les significa en realidad una afectacion, porque ambas partes quedaran
sujetas a esas reglas.

h A o~

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO.
Semanario Judicial de la Federacién

Novena Epoca.

Tomo II, agosto de 1995, pagina 614

Tesis XVI.20.1 K

Registro de Tesis: 204,646

Amparo directo 16795. Luciano Carlos Hernandez Sosa. 18 de abril de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Manue
Arredondo Elias. Secretaria: Cecilia Patricia Ramirez Barajas.

5

Luego entonces, estableciendo las caracteristicas socio-econdmicas dentro
del Municipio de Zapopan, se ha generado el crecimiento demografico y
economico, ocasionando una cantidad importante de edificios superiores a
los 3 niveles, en donde se desarrollan actividades comerciales, servicio,
habitacionales, alojamiento temporal, asi como edificios que por su
superficie y actividad se catalogan de alto riesgo de incendio, como lo es la
industria, acorde a las siguientes relaciones comparativas que fuercFQ
proporcionadas por la Coordinacion Municipal de Proteccion Civil y

Bomberos:
Edificios mas altos en el municipio.
Edificio Altura | Nimero de niveles | Afio de inauguracién
Torre Aura Altitude 171.5m 42 2007
Torre Aura Lofts 120 m 31 2007
Torre Titanium 115m 29 2007
Icon 23 Business Circle 115m 25 2011
Torre Sur 115m 28 2010
Torre Norte 110 m 27 2010
Torre Centro Médico Puerta de Hierro | 110 m 26 2005
Corporativo Torre Zapopan 102.6 m 29 2009
Torre Aura Puerta de Hierro 102.6 m 28 2006
Torre Citadel 100 m 25 2004
Edificios en construccion en Zapopan
Edificio Altura Numero Posible afio
(Total) de de &
niveles inauguracion

Galerias Pabellon 190.6 m 42 %

Hyatt Regency Andares 185 m 41

Central Park Corporativo +140 m 29
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Attala Living Tower 145 m 32 2016 §
Edificios en Proyecto §
Edificio Altura Numero de Afio de
(Total) niveles inauguracién , S
Lifestvle Hotel & Oficinas +160 m 33 2016
Retail
Lobby 33 140 m 32 2016
Andares Corporativo Paseo 140 m 28 .201 7 |
Tipos de edificaciones varios
Actividad Cantidad Poblacion Afio de
censo
Comercial 15958 80 023 2009
Industrial 3873 85 951 2009
Servicios 13 167 90 410 2009
Construccién 343 22 034 2009 S
Casa habitacion 272 267 1155790 2005

Derivado de lo anterior, es necesario establecer las medidas necesar

ia
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para minimizar y establecer las garantias minimas necesarias para pode
enfrentar una contingencia a consecuencia de un riesgo de incendio,
implementando los criterios establecidos en los Codigos NFPA 1 y NFPA
101, en donde se consideren de manera puntual y minima los siguientes
apartados.

Capitulo 6.- Clasificacién de la ocupacion y riesgo de los contenidos.
Capitulo 7.- Medios de egreso.

Capitulo 8.- Aspectos de la proteccion contra incendios.

Capitulo 9.- Equipamiento de servicio de edificios y de proteccién contra
incendios.

Capitulo 10.- Acabados interiores, contenidos y mobiliarios.
Capitulo 11.- Estructuras especiales y edificios de gran altura.
Capitulo 12.- Ocupaciones nuevas para reuniones publicas.
Capitulo 13.- Ocupaciones existentes para reuniones publicas.
Capitulo 14.- Ocupaciones educacionales nuevas.

Capitulo 15.- Ocupaciones educacionales existentes.

Capitulo 16.- Ocupaciones para guarderias nuevas.

Capitulo 17.- Ocupaciones para guarderias existentes.
Capitulo 18.- Ocupaciones para cuidado de la salud nuevas.
Capitulo 19.- Ocupaciones para cuidado de la salud existentes.
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Capitulo 20.- Ocupaaones de cuidado de la salud para pacientes
ambulatorios nuevas.

Capitulo 21.- Ocupaciones de cuidado de la salud para pacientes
ambulatorios existentes. \
Capitulo 22.- Ocupaciones de detencidn y correccionales nuevas.
Capitulo 23.- Ocupaciones de detencidn y correccionales existentes.
Capitulo 24.- Viviendas uni y bifamiliares.

Capitulo 26.- Casas de huéspedes o pensiones.

Capitulo 28.- Hoteles y dormitorios nuevos. |
g

tA LAt LA

&)

Capitulo 29.- Hoteles y dormitorios existentes.
Capitulo 30.- Edificios de apartamentos nuevos.
Capitulo 31.- Edificios de apartamentos existentes.
Capitulo 32.- Ocupaciones residenciales nuevas de asilos y centros d
acogida.

Capitulo 33.- Ocupaciones residenciales existentes de asilos y centros de
acogida.

Capitulo 36.- Ocupaciones mercantiles nuevas.
Capitulo 37.- Ocupaciones mercantiles existentes.
Capitulo 38.- Ocupaciones de negocios nuevas.
Capitulo 39.- Ocupaciones de negocios existentes.
Capitulo 40.- Ocupaciones industriales.

Capitulo 42.- Ocupaciones para almacenamiento.
Capitulo 43.- Rehabilitacion de un edificio.

Antecedentes de adopcion por referencia en reglamentos
municipales de la Zona Metropolitana (Guadalajara).

7.1.- El Pleno del Municipio de Guadalajara, ya tiene antecedentes en la
modalidad de adopcién por referencia que se propone en esta iniciativa.

En efecto. En la actualidad, el Municipio de Guadalajara ya ha adoptado
normas por referencia en su normatividad: en el Reglamento Para el
Funcionamiento de Giros Comerciales, Industriales y de Prestacion de
Servicios, en sus articulo 15 fraccién III, 144 fraccion VII y 23 bis, sefialan:

Articulo 15.
1. Queda prohibido a los titulares de licencias o permisos, ademas de las expresadas en el
presente reglamento y otros ordenamientos legales:

III. Causar ruidos que excedan los 68 dB del horario que comprende de las 06:00 a las 22:00
horas, y de 65 dB en el horario que comprende de las 22:00 a las 06:00 horas. La medlcao
niveles de decibeles se realizara de conformidad con lo que establece la Norma OficiatvMeé
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NOM-081-SEMARNAT-1994; és:’ como trepidaciones, producir malos olores o sustancias ¢
contaminantes.®

Articulo 23 Bis.

1. Los giros identificados como estancias infantiles y como guarderias, para su operacidn y
funcionamiento deben cumplir con las disposiciones contenidas en la Norma Oficial Mexicana
NOM-032-55A3-2010 y las demas disposiciones de orden municipal en materia de Proteccién Civil -
en la medida que les corresponda.®*

4 74 =

Articulo 144,

1. En los tianguis se podra comerciar con todo tipo de mercancia, con excepcion de;

VIL. Productos carnicos, lacteos y del mar crudos que incumplan con la Norma Oficial Mexi
NOM 120 y cualesquier otro producto de similar naturaleza que se encuentre prohibido por la
legislacion sanitaria federal o estatal®”.

En ese sentido, retomamos lo dicho Juan Carlos Bilbe, Director de la Junta
Latinoamericana de NFPA y sefialado lineas arriba: “no tenemos por qué |
“crear” lo que ya esta hecho. Debemos aplicar el viejo dicho: "N
tenemos por qué re-inventar la rueda.”

Cabe sefialar que oficializar normas por adopcién o referencia, de ninguna‘é
forma delega la funcion legislativa municipal a ningln otro drgano J
gubernamental de cualquier nivel o privado nacional o extranjero, ya que |
norma a adoptarse por referencia deberda quedar identificada por s
numero, codigo y edicion que se autoriza, de tal forma que seria esa y

esa la version o edicion en castellano que pasa a ser adoptada para B
puesta en vigor y, en caso de ser modificada por la NFPA, de ningu

forma pasaria a ser “oficial” o entraria en vigor jpso facto, sino que, en cago
de considerarlo pertinente el Pleno por iniciativa de quienes tienen tal
facultad, seria indispensable llevar a cabo todo el proceso de presentacion,
remision a comisiones, andlisis, discusion, dictaminacién y votacion Ror el
Pleno. \

FUNDAMENTACION LEGAL GENERAL -

8.- Al respecto, encontramos en la Constitucién General de la Reptblica,

Titulo Primero
Capitulo I

CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA®®
De los Derechos Humanos y sus Garantias

63 Aprobada en la Sesién Ordinaria del 28 de agosto de 2012 y publicada en su Gaceta Municipal el 3 de
septiembre de 2012.

64 Reforma aprobada en sesion ordinaria del Ayuntamiento celebrada el 28 de abril de 2014 y publicada el 09

de mayo de 2014 en el Suplemento de la Gaceta Municipal. @

65 Reforma aprobada en sesién ordinaria del Ayuntamiento celebrada el dia 21 de agosto del 2006
: l =
B £a%020d \\
Q Ll g
Lhtm

en el Suplemento de la Gaceta Municipal el dia 19 de octubre del 2006.
66

Presidencia Municipal
Zapopan. Hidalgo #1571, Pagina 33 de 46
Centro Historico, Zapopan, Gobierno de

Jalisco, México Zapoba



Sala de
Regidores

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de ias garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece. 4

a 8 PWNiaaoa

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambifo de sus competencias, tienen la obligacion de promovér.
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd
prevenir, investigar, sancionar y reparar 1as violaciones a los derechos humanos, en los términos
gue establezca la ley.

Titulo Quinto
De los Estados de la Federacion y del Distrito Federal

Articulo 115.- los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases
siguientes:

1I. Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio conform
ala ley.

Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en mate%
municipal gue deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus|
fvas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, requlen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y asequren la participacion
cludadana y vecinal,

III. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:
h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia preventiva
municipal y transito,; e

) Los demds que las Legfslaturas locales determinen segun las condiciones territoriales y socio-
econdmicas de los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desemperio de las funciones o la prestacon
de los servicios a su cargo, los municipios observardn lo dispuesto por las leyes federales
estatales.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO®
Capitulo IT
De las Facultades y Obligaciones de los Ayuntamientos

ARTICULO 77.- Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las le
en materia municipal que expida el Congreso del Estado:

L. Los bandos de policia y gobierno;

II. Los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de
sus respectivas jurisdicciones, con ef objeto de:

a) Organizar la administracion publica municipal;

b) Regular fas materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia; y

¢) Asegurar la participacion ciudadana y vecinal;

III. Los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios para cumplir los fines
sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unido.
Mexicanos; ‘ P ;

67 http://congresojal.gob.mx/bibliotecavirtual /busquedasleyes/listado.cfm
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LEY DEL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
JALISCO.

Articulo 94. Se consideran servicios publicos municipales los siguientes:

XII. Proteccion civil y bomberos; y {
AT ..

Los Municipios deben exp
Servicios.

dir Jos ordenamientos municipales que

cqulen /a prestacion de esto

REGLAMENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL DE ZAPOP
JALISCO.%®

Articulo 28. La Secretaria del Ayuntamiento, cuyo titular es el Secretario del Ayuntamiento ep los
términos de la ley estatal que establece las bases generales de la administracion publica
municipal, tiene las siguientes atribuciones:

XV.- Coordinar con las dependencias competentes, las funciones de proteccion civil v bomberos,
asl como aquellas relativas a la proteccion y prevencion de desastres del patrimonio forestal;
XVI.- Elaborar sus manuales de organizacion imi inacio.
dependencias competentes, enviarlos para su registro y aplicarlos;

LEGISLACION EN CUANTO A LA MATERIA DE PROTECCION CIVIL

LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL®®

Capitulo I

Disposiciones Generales N
Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto establece
bases de coordinacion entre los tres drdenes de gobierno en materia de proteccion civil,
sectores privado y social participaran en la consecucion de los objetivos de esta Ley, en
términos y condiciones que la misma establece.

Articulo 3. Los tres niveles de gobiemo tratarén en todo momento que los programas y
estrategias dirigidas al fortalecimiento de los instrumentos de organizacion y funcionamiento de
las instituciones de proteccion civil se sustenten en un enfoque de gestion integral del riesgo.

Articulo 8. Los Poderes Legisiativo y Judicial de la Unidn, las entidades federativas, los

municipios, las delegaciones, los organismos descentralizados, los organismos constituciorales

autonomos y los sectores privado y social, asi como la poblacion en general, deberdn coac‘;l%var
ra que /as acciones de proteccion civil se realicen en forma coordinada y eficaz.

Articulo 14. ] Sistema Nacional es un conjunto organico y articulado de éstructuras, relaciones
funcionales, métodos, normas, instancias, principios, instrumentos, politicas, procedimientos,
servicios y acciones, que establecen corresponsablemente las dependencias y entidades del sector
pliblico entre s, con las organizaciones de los diversos grupos voluntarios, socilales, privados y
con los Poderes Legisiativo, Efecutivo y Judicial, de los organismos constitucionales autonomos,
de las entidades federativas, de los municipios y las delegaciones, a fin de efectuar accion

coordinadas, en materia de proteccion civil.,

LEY DE PROTECCION CIVIL DEL ESTADO DE JALISCO’
CAPITULO T '
Disposiciones generales

68 http: //www.or juridico.gob. Estatal /JALIS icipios/APGLev4.
69 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio /pdf/LGPC 030614.pdf
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Articulo 2.- [a materia de Proteccion Civil comprende el conjunto de acciones encaminadas a <
salvaguardar la vida de las personas, sus bienes y su entorno, asi como el funcionamiento de los 5
servicios publicos y equipamiento estratégicos, ante cualguier evento destructivo de origen c
natural o generado por la actividad humana, a través de la prevencion, el auxilio, la recuperacion 3
y el apoyo para el restablecimiento de los servicios ptiblicos vitales; en el marco de los objetiyos —
nacionales y de acuerdo al interés general del Estado y sus municipios, por lo que se establecen ~

como atribuciones legales en el ambito de competencia a la Unidad de Proteccion Civil todo lo
implique riesgos generales a la poblacion en la materia. f :

CAPITULO IT
De las autoridades, los organismos auxiliares y la participacion social y
atribuciones

Articulo 10.- Son autoridades encargadas de la aplicacion de la presente ley, en el ambito de
sUs respectivas competencias.

1. El Gobernador del Estado;

II. Los gobiernos municipales;

II1. E Consejo Estatal de Proteccion Civil;

1V. Los consejos municipales de proteccion civil;
V. La Unidad Estatal; y

VI. Las unidades municipales de proteccion civil.,
Para el caso de desastres o contingencias donde esté a cargo la autoridad estatal, la Unida
Estatal coordinard los trabajos y operaciones que realicen las autoridades, salvo acuerdo de

titular del Poder Ejecutivo.

Articulo 12.- Corresponde a los ayuntamientos:

XI. Asociarse con olras entidades publicas o con particulares para coordinar y concertar
realizacion de las acciones programadas en materia de proteccion civil;

XIII. Asegurar que las obras de urbanizacion y edificacion que autoricen, se proyecten, ejecuten
operen, conforme las normas de prevencion,;

XXI. Las demds que le sefialen esta Ley y otras normas y reglamentos aplicables;

Articulo 13.- Corresponde al Gobernador y a los ayuntamientos reglamentar, planear, ejecutar
vigilar la aplicacion de las disposiciones en materia de proteccion civil, conforme a la distribucion
de competencias que establece la Ley General de Proteccion Civil y esta Ley.

Respecto del uso de Gas L.P., el Reglamento de Proteccion Civil del Munici io de
Zapopan Jalisco, en su articulo 19 sefala lo siguiente: ;
CAPITULO III
Direccion de Proteccion Civil
Articulo 19. A ia Direccion de Proteccidn Civil le correspondera:
XXIL.- Llevar el registro y control del manejo, almacenamiento, transporte y utilizacion de
materiales peligrosos y explosivos que posean bajo cualguier titulo, las personas fisicas o morales
establecidas en el territorio municipal y disponer, conforme a las disposiciones legales y

reglamentarias aplicables, las medidas preventivas en las instalaciones y el transporte gue
materia de proteccion civil se deba cumplir para garantizar el menor riesgo posible a la poblacio,

Es importante sefialar que no se sefiala en algin otro ordenamien
Municipal, las caracteristicas, propiedades y requerimientos que deben
cumplir las instalaciones, los equipos para su almacenamiento, asi com
los vehiculos que se utilizan para su distribucién. Qh
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COMPETENCIA MUNICIPAL

2411 A AN

9.- No obstante lo sefialado lineas atras del cual se desprende la total -
legalidad de la modificacion que se propone, es necesario hacer un andlist
por separado de la competencia municipal en el aspecto de la legislacion
materia de hidrocarburos.

i/

Al respecto encontramos que la Constitucion General de la Republica, el s

articulo 73, fraccion X, nos indica:
Articulo 73. El Congreso tiene facultad: '
X.- Para legisiar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria,
sustancias quimicas, explosivos, pirotecnia, industria cinematografica,
comercio, juegos con apuestas y sorteos, intermediacion y Servicios
financieros, energia eléctrica y nuclear y para expedir las leyes del
trabajo reglamentarias del articulo 123;

Si se hace un analisis superfluo del contenido de la Norma Suprema en el

articulo y fraccion antes citada, encontraremos que los municipios no tiene

competencia para regular lo que por esta iniciativa se pretende.

Sin embargo y en forma alternativa, encontramos que la Suprema Corte d
Justicia de la Nacion, tanto por conducto de su Pleno, de sus Salas o por
conducto de sus Tribunales Colegiados de Circuito, se ha pronunciado en

un tema similar al que ahora tratamos, en uno de los vértices del tema\gque
ahora se trata de la siguiente forma:

Cabe sefialar que, para la tramitacion de este asunto, la parte ponente se
basa en la utilizacion de los reglamentos municipales que a su vez se
fundamentan para su aplicacion en el principio de competencia municipal
previsto por el articulo 115, fraccidon II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, tomando en consideracion que el principio de
jerarquia de leyes federales o estatales sobre las municipales no aplica en
el caso que hoy se trata, ya que es la Suprema Ley la que atribuye la
potestad al municipio de emitir la regulacién sobre distintos campos
materiales a entes u Organos de gobierno de jerarquia diferent
horizontalmente dispuestos bajo su proteccion y dandole legitimidad a
aplicacion municipal por drganos municipales bajo el principio
competencia. -

En ese sentido, se invocan para hacerlos efectivos y aplicables al 'g sen
dictamen las siguientes jurisprudencias y tesis aisladas emitid
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Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en temas similares en
donde & priori se podria encontrar incompetencia municipal para legislar
sobre el tema:

ORDEN JURIDICO MUNICIPAL. PRINCIPIO DE COMPETENCIA (MUNICIPIOS C
ORGANOS DE GOBIERNO). La validez de los reglamentos municipales previstos en la fraccion
II del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no deriva de las
normas estatales (ni de las federales) sino directa y exclusivamente de la propia Ley Suprema. La
articulacién entre los ordenamientos federal, estatal y municipal se rige, en una serie de materi
por el principio de competencia. Asi, cualquier conflicto entre normas pertenecientes a estos tri
ordenes debe ser, en los dmbitos relevantes, solucionados exclusivamente a la luz del pardmetro
constitucional que opera la respectiva atribucién y delimitacién competencial. Si la relacién entre
normas estatales y municipales no pudiera en algln punto o @mbito material describirse sobre
base del principio de competencia —en contraposicion al de jerarquia- la afirmacién de que existe
n “orden juridico municipal” independiente y separado del orden estatal y del federal, no tendria
cabida, pues ningun sentido tendria afirmar que los municipios son, en el contexto constitucional
actual, “6rganos de gobierno”, o afirmar que la fraccion II del articulo 115 referido contempla
“reglamentos” que, lejos de ser asimilables a los reglamentos tradicionales de detalle de normas,
estan llamados a la expansién normativa y a la innovacion, sirviendo —dentro del respeto a las
bases generales establecidas por las Legislaturas, de contenido constitucionalmente acotado- par:
regular con autonomia aspectos especificos municipales en el ambito de sus competencias, y par.
adoptar las decisiones que las autoridades estiman congruentes con las peculiaridades soci
economicas, biogeogréficas, poblacionales, culturales y urbanisticas del Municipio.

PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.

Décima Epoca.

Libro I, octubre de 2011, Tomo 1, pagina 294.

Tesis P./]. 44/2011 (9a.).

Registro de Tesis: 160810.

Controversia Constitucional 18/2008. Municipio de Zacatepec de Hidalgo, Estado de Morelos. 18 de enero de 2011.
Unanimidad de nueve votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Ramodn Cossio Diaz. Secretaria:
Francisca Maria Pou Giménez.

El Tribunal Pleno, el ocho de septiembre en curso aprobd con el nimero 44/2011, la tesis jurisprudencial que antecede.
México, Distrito Federal, a ocho de septiembre de dos mil once.

REGLAMENTOS MUNICIPALES DE SERVICIOS PUBLICOS. SU RELACION CON LAS
LEYES ESTATALES EN MATERIA MUNICIPAL SE RIGE POR EL PRINCIPIO DE
COMPETENCIA Y NO POR EL DE JERARQUIA. E! principio que rige las relaciones entre los
reglamentos municipales y las leyes en materia municipal, en términos de la fraccion II del
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es el de competencia y
no el de jerarquia. Ello implica que los reglamentos municipales sobre servicios publicos —al igual
que, como se subrayo al resolver la controversia 146/2006, sucede también con los reglamentos
sobre organizacién municipal-, no derivan su validez de las normas estatales (ni de las federales)
sino que la validez de ambos tipos de normas procede directa y exclusivamente de la
Constitucion. Lo anterior implica que los limites de contenido que dichos reglamentos deben
respetar son los que provienen de la interpretacion de las fracciones II y III del articulo 115
Constitucional, cuya extensién, en los casos en que ello resulte litigioso, definiré la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion y no la voluntad ilimitada o discrecional de las Legislaturas Estatales al
emitir las leyes estatales en materia municipal, porque se trata de un esquema en cuyo contexto
un nivel de autoridad no tiene facultades mayores o mas importantes que el otro, sino que cada
uno tiene las atribuciones que le han sido constitucionalmente conferidas. Esto es, la Constitucié

en el ambito referido, atrlbuye la potestad de emitir la regulacion sobre los distintos campgs
materiales a entes u Organos de gobierno distintos, horizontalmente dispuestos bajo ‘su
proteccion.

PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Décima Epoca

Libro I, octubre de 2011, Tomo 1, pagina 301.

Tesis P./1. 43/2011 (%a.).
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Registro de Tesis: 160766.
Controversia Constitucional 18/2008. Municipio de Zacatepec de Hidalgo, Estado de Morelos. 18 de enero de 2011.
Unanimidad de nueve votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretaria:
Francisca Maria Pou Giménez. .
El Tribunal Pleno, el ocho de septiembre en curso aprobd con el nimero 43/2011, la tesis jurisprudencial que antecede
México, Distrito Federal, a ocho de septiembre de dos mil once.

NOTA: La ejecutoria relatlva a la controversia constitucional 146/2006 utada, aparece publicada en el Semanario Jyd
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 815.

e v 1/ F PuN A oa

REGLAMENTOS MUNICIPALES Y LEYES ESTATALES EN MATERIA MUNICIPAL. SU
EXTENSION NORMATIVA LEGITIMA. Para precisar la extension normativa legitima de cada
una de las fuentes normativas contempladas en la fraccion II del articulo 115 de la Constitucion 1
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe considerarse varios puntos: 1. La regulacion de
aspectos generales en las leyes estatales en materia municipal debe tener por objeto tnicament
establecer un marco normativo homogéneo —adjetivo y sustantivo- para los Municipios de
Estado. Estas leyes deben incorporar el caudal normativo indispensable para asegurar
funcionamiento del municipio, Gnicamente sobre aspectos que requieran dicha uniformidad;
Debe tomarse en cuenta que la competencia reglamentaria del Municipio le garantiza una facultad
exclusiva para regular los aspectos medulares de su propio desarrollo; 3. Es inaceptable que, con
apoyo en la facultad legislativa con que cuenta el Estado para regular la materia municipal,
intervenga en cuestiones especificas de cada Municipio, que le estan constitucionalmente
reservadas a este Ultimo, pues las bases generales de la administracién pulblica municipal no
pueden tener, en otras palabras, una extension tematica que anula la facultad del Municipio para
reglamentar sus cuestiones especificas. En consecuencia, queda para el ambito reglamentar o,
como facultad exclusiva de los Ayuntam|entos lo relativo a policia y gobierno, organizaci6
funC|onam|ento mterno, admlmstrac on publlca mumc;pal asi como emitir normas sustant:va

de la administracion pulblica municipal”, comprenden esencialmente aquéllas norn
indispensables para el funcionamiento regular del Municipio; del Ayuntamiento como su érgano
gobierno y de su administracion piblica; las normas relativas al procedimiento administrativo,
conforme a los principios que se enuncian en los incisos incluidos en la reforma de 1999, asi como
la regulacion de los aspectos de las funciones y los servicios plblicos municipales que requieren
uniformidad, para efectos de la posible convivencia y orden entre los Municipios de un mismo
Estado. N\

PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta.
Décima Epoca
Libro I, octubre de 2011, Tomo 1, pagina 302.
Tesis P./J. 45/2011 (9a.).

. Registro de Tesis: 160764.
Controversia Constitucional 18/2008. Municipio de Zacatepec de Hidalgo, Estado de Morelos. 18 de enero de 2011.
Unanimidad de nueve votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretaria:
Francisca Marfa Pou Giménez.
El Tribunal Pleno, el ocho de septiembre en curso aprobé con el nimero 43/2011, la tesis jurisprudencial que antecede.
México, Distrito Federal, a ocho de septiembre de dos mil once.

REGLAMENTOS MUNICIPALES DERIVADOS DEL ARTICULO 115, FRACCION II, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SU RELACION CON
LAS LEYES ESTATALES EN MATERIA MUNICIPAL SE RIGE POR EL PRINCIPIO DE
COMPETENCIA Y NO POR EL DE JERARQUIA. La relacién entre normas estatales y
municipales prevista en la fraccién sefialada se articula sobre la base del principio de competencia
y no del de jerarquia, lo que significa que la validez de los reglamentos municipales sobré
organizacion municipal no deriva de las normas estatales (ni federales), sino que la de ambgs "
tlpos de normas denva dlrecta y exclusivamente de la Constitucion. Lo anterlor implica que Io

limitada o discrecional de las Legislaturas Estatales al emitir las leyes estatalesge
municipal. Asi, mientras que la ordenacion de las normas dentro del régimen juridico mi
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- , q
rige por los principios de temporalidad, especialidad y jerarquia, la articulacidn entre los -
ordenamientos federal, estatal y municipal, se rige, en una serie de materias, por el principio de '
competencia, por lo que cualquier conflicto suscitado debe solucionarse a la luz del parametro .
constitucional que otorga la atribucion. :

PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta.
Décima Epoca.

Libro I, octubre de 2011, Tomo 1, pagina 602.

Tesis P.XXX/2011 (9a.).

Registro de Tesis: 160765.

Controversia Constitucional 146/2006. Municipio de Reynosa, Estado de Tamaulipas. 1 de abril de 2008. Mayoria de seis
votos. Disidentes: Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Mariano Azuela Guiitrén, Juan
Silva Meza y Guillermo I. Ortiz Mayagoita. Ponente. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretaria: Laura Patricia Rojag=
Zamudio.

El Tribunal Pleno, del ocho de septiembre en curso aprobd con el ntimero XXX/2011, |a tesis aislada que antecede. Méxic
Distrito Federal, a acho de septiembre de dos mil once.

.

—

Un ejemplo similar lo encontramos en el caso de las concesiones relativas a
la distribucién por Organismos Operadores Independientes. En este caso, Si
bien es cierto que la competencia originaria la tiene la Nacién por via de |
Comision Nacional del Agua quien, de forma legitima otorga |
concesiones para extraer el liquido, también lo es que la compet
constitucional aplica al ambito municipal presentdndose tal situacidn
base a lo dispuesto por la fraccién II del citado articulo 115 Constitucion 1N
de tal manera que las concesiones que otorga el municipio para distribujr
agua, se otorgan por competencia y no por jerarquia, y también es cierto
que la legalidad de tal situacion deriva precisamente de la competencia y
no de la jerarquia.

De lo anterior se concluye que si bien el articulo 73 en su fraccidn X de Ia
Constitucion Federal otorga facultad exclusiva al Congreso de la Unidn para
legislar en los temas de hidrocarburos, en el caso que se trata, pueden
coexistir ambas legislaciones, tanto la federal como la municipal, porque
aquella trata de forma general sobre investigacién, exploracidn, explotacion
y comercializacién, mientras que en el caso que hoy tratamos, en ningtin
momento se tocan esos temas, sino en la prevencion que con el Unico
animo y forma de otorgar seguridad a la poblacién civil en los efectos que
una incorrecta vision legislativa nos puede llevar a no prever en los
manejos incorrectos de hidrocarburos, como puede ser que el municipio no
atienda cuestiones de seguridad y proteccion civil, de tal manera que por
pretender no introducirse en un tema escabroso, discutible o ain no
explorado, dejemos a la poblacion en estado de indefensién ante lo
posibles efectos de un mal manejo de hidrocarburos que invariablement
nos traera una tragedia por la explosion y/o por el incendio causado
€s0s malos manejos.

Presidencia Municipal
Zapopan. Hidalgo #157, P4gina 40 de 46 4
Centro Histérico, Zapopan, Gobierno de

Jalisco, México ZQDQQQ



Sala de
Regidores

En concreto: no se pretenden regular los hidrocarburos, sino los efectos
negativos que su manejo pueda traer en materia de proteccion civil como lo -
pueden ser una explosién o un incendio y que son materia de competenci
municipal como parte de su injerencia en el tema de “seguridad publica,
que a su vez incluye, de forma natural, la “proteccion civil”.

111 AYNAA

De lo anterior se concluye que la iniciativa tiene sustento juridico pues se
debe partir del hecho de que la proteccién civil, como parte de la segurida

publica, es un servicio publico cuya competencia la otorga la fraccién II d

articulo 73 de la Constitucion Federal, debiendo las autoridades
municipales, las cuales se encuentran investidas de personalidad juridica

sin perjuicio de su competencia constitucional, observar lo dispuesto por las
leyes federales y estatales, estando asi pues facultados los municipios para
aprobar las disposiciones administrativas de observancia general dentro de
sus respectivas jurisdicciones que organicen la administracion public
municipal, regulen materias, procedimientos, funciones y servicios puiblico
de su competencia, estando autorizados los municipios para regula
materia de servicios publicos y en especial la proteccidn civil cuando asi |
requiera su mejoramiento y eficaz administracion.

En mérito de lo antes expuesto, se eleva a la consideracién de esta
Asamblea Municipal, la siguiente:

INICIATIVA \

1.- Se adiciona la fraccion XXXV y se abrogan las fracciones XXIX y XXX del
articulo 19; se modifica la fraccién VIII del articulo 35; se modifican los
articulos 20, 35, 66 y 68 y se adiciona el articulo 49 bis, todos ellos del
Reglamento de Proteccion Civil del Municipio de Zapopan, Jalisco, para
quedar como sigue:

Articulo 19.- A la Coordinacién Municipal de Proteccién Civil y
Bomberos le correspondera:
I ala XXVIIL.- ...
XXIX.- Derogado.
XXX.- Derogado.
XXXI a la XXXIV.- ...
XXXV.- Vigilar que las empresas, industrias, comercios
instalaciones de los sectores publico, social y privado cul
con las medidas de seguridad y lineamientos contenido$,t
normas de la “National Fire Protection Association” confenic
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Cddigo de Seguridad Humana, NFPA 54 Cédigo de Gas Licuado
de Petrdleo en instalaciones internas y NFPA 58 Cédigo de Gas -
Licuado de Petrdleo en instalaciones externas, en sus
traducciones al castellano, en las ediciones mas nueyas
anteriores a esta reforma en lo que, por las caracteri'st
propias del territorio, sean operativamente aplicables en €
Municipio de Zapopan, Jalisco.

£ T MaAA: a

Articulo 20.- La Coordinacién Municipal de Proteccién Civil @

Bomberos se integrara de la siguiente forma:

I.- Estado Mayor de Coordinacion:

I1.- Direccion de Operaciones:

a) Oficial de Seguridad y Supervision;

b) Oficial de Informacidn Publica;

¢) Oficial de Enlace Interinstitucional;

d) Oficial Juridico; y

e) Centro de Operaciones de Emergencia.

a) Supervisores de Division;
b) Divisién USAR Busqueda y Rescate Urbano; y
c) Divisién de Voluntarios;

I1I.- Direccion Técnica de Gestion Integral de Riesqos, la cual contara
con las siguientes areas:

a) Capacitacion;

b) Inspeccion;

c¢) Dictaminacion;

d) Analisis de Riesgos; y
e) Planes.

IV.- Direccién de Logistica, que a su vez contard con las siguientes
unidades:

a) Mantenimiento Vehicular;
b) Instalaciones; y
C) Provisiones.

V.- Direccion de Administracion y Finanzas, la cual tendra las

siguientes unidades y oficialia:

Presidencia Municipal
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d) Oficialia de Partes y Archivo.

VI.- Direccion de Planeacion:
a) Rama Voluntariado;
b) Unidad de Situacion;
¢) Unidad de Recursos;
d) Unidades Técnicas; y
e) Unidad de Inteligencia.

JA @ (Q/)'upuam/\

Articulo 35.- ...
IalaVIIL- ..
VIIL.- Del Analisis y Emision de Normas Técnicas en
materia de Proteccién Civil.- Tiene como mision analizar y
proponer los lineamientos que instrumenten acciones
concernientes a la adopcion de medidas de seguridad
incluyendo los manuales técnicos para las medidas de segurida
en establecimientos basados en las Normas de la “National Fir
Protection Association” que sean aplicables en el territorio N
Municipio de Zapopan, los cuales deban incorporarse com
instrumentos eficaces en las diversas actividades industriales
comerciales, asi como de la prestacion de servicios, con el
proposito fundamental de garantizar la proteccién de la

poblacion, sus bienes, entorno y funcionamiento de los servicios
publicos elementales.
cion

Articulo 49 bis.- En el Municipio de Zapopan, Jalisco, es obliga

de las empresas, industrias, comercios e instalaciones de los sectores
publico, social y privado cumplir con las medidas de seguridad y
lineamientos de la “National Fire Protection Association”, contenidas
en las normas sefaladas en la fraccion XXXV del articulo 19 de este
Reglamento, de acuerdo a los criterios de adopcién que por referencia
emita la Comision Interinstitucional para la Implementacién de las
Normas senaladas.

Articulo 66.- EI Centro Municipal de Operaciones serd un drgano
permanente encargado de planear, coordinar y supervisar e
desarrolio de las operaciones de auxilio a la poblacién, an
situaciones de alto riesgo, siniestro o desastre.

Articulo 68.- En caso de presentarse situaciones de altotr 0,
siniestro 0 desastre y de acuerdo a las circunstancias de la si

que se presente, el Centro de Operaciones de la Unidad Mu
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Proteccién Civil tendrd como base para la administracion y gestion de -
incidentes, el Sistema de Comando de Incidentes, el cual deberd -

contar con el equipo y material necesario para su O&pti
funcionamiento.

TRANSITORIOS :

de su publicacion en la Gaceta Municipal de Zapopan, Jalisco.

SEGUNDO.- La gradualidad en la implementacion de las aplicacione
y modificaciones que se deriven de esta reforma para las
construcciones ya existentes sera fijada por el Presidente Municipal
para un plazo general de dos afios, en la inteligencia de que las
edificaciones con antigliedad anterior a la adopcién por parte del

Municipio de las normas mencionadas en esta reforma, contaran co
un plazo de dos afios a partir de su entrada en vigor para realizar |
r

PRIMERO.- Esta reforma entrara en vigor a partir del dia siguiente™
S

adaptaciones propuestas, término el cual podra ser ampliado po
aflo mas por acuerdo del Presidente Municipal si se demuestra qu
momento de solicitar la prorroga se encuentran en ejecucion de |
adecuaciones necesarias en un minimo de un cincuenta por ciento ¢e
avance de la totalidad del proyecto, y que a su vez podrd
ampliado, también por acuerdo del Presidente Municipal, por un afio
mas si se demuestra al momento de vencer la primera prérroga que
se tiene mas del setenta y cinco por ciento de avance en\la
adecuacion programada.

2.- Se propone a los integrantes de este Pleno que la presente iniciativa
sea turnada para su estudio, atencién, andlisis y dictaminacion a las
Comisiones Colegiadas y Permanente de Reglamentos y Puntos
Constitucionales; y de Seguridad Pablica y Proteccién Civil. —
e
ATENTAMENTE
“Sufragio efectivo,. /No feeleccién.”
“Zapopan, Tierra de Ami rabajo y Respeto”
Zapopan, Jalisco, 2 nero de 2016

|

L]
]
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SINDICO MUNICIPAL

JOSE u&iosnoo BASTIDAS

)Qr\o\ (_Lle\ Soﬁcjc\/q i_
ANA LIDIA SANDOVAL GARCIA
REGIDORA =

O GUZMAN ESPARZA
‘ REGIDOR

LOYA HERNANDEZ
REGIDORA

GRACIELA DE OBALDIA ESCALANTE
REGIDORA

—_—

JOSE RRE ED%

REGIDOR

LAURA GABRIELA CARDENAS RODRIGUEZ
REGIDORA
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Esta hoja de firmas pertenece a la Iniciativa de Reformas al Reglamento de Proteccién Civil y Bomberos propuesta por las y los
Regidores de la fraccidn del Partido Movimiento Ciudadario en la Sesién Ordinaria del Ayuntamiento de fecha 27 de enero de 2016 V%
solo para ese fin pueden ser utilizadas y tienen validez las firmas aqui contenidas.

MARIO ALBERT DRIGUEZ CARRILLO
REGIDOR

ULV .
MYRIAM PAOLA ABUNDIS VAZQUEZ
REGIDORA

e ————

<= -

OSCAR JAVIER RAMIREZ CASTELLANOS
REGIDOR

TZITZI SANTILLAN HERNANDEZ

Esta hoja de firmas pertenece a la Iniciativa de Reformas al Reglamento de Proteccién Civil y Bomberos propuesta por las y los
Regidores de la fraccion del Partido Movimiento Ciudadano en la Sesién Ordinaria del Ayuntamiento de fecha 27 de enero de 2016 y

solo para ese fin pueden ser utilizadas y tienen validez las firmas aqui contenidas.
OJRC/sair/cscc '
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