INICIATIVA
Aprueba se abrogue el Reglamento de Publicidad para el
Municipio de Zapopan, Jalisco y en su lugar se emita el
Reglamento de Anuncios para el Municipio de Zapopan,
Jalisco.

HONORABLE AYUNTAMIENTO:

JESUS PABLO LEMUS NAVARRO, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 12 del Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco , me permito presentar
a la alta y distinguida consideracién de este Ayuntamiento en Pleno, la presente
Iniciativa, la cual tiene por objeto abrogar el Reglamento de Publicidad para el Municipio
de Zapopan, Jalisco y en su lugar emitir el Reglamento de Anuncios para el Municipio de
Zapopan, Jalisco, en los términos del documento anexo a la presente iniciativa, en razén

de lo cual, me permito hacer de su conocimiento los siguientes:
ANTECEDENTES Y CONSIDERACIONES:

1. Por mandato Constituciona!l las autoridades nos vemos obligadas a
respetar el derecho de publicitar todo tipo mensaje ya sea escrito o por medio de
imagenes que no atenten contra la moral y las buenas costumbres, toda vez que
es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquiera materia.
Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir fianza a los
autores o impresores, ni coartar Ia libertad de imprenta, que no tiene mas limites
gue el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz piblica. En ninglin caso

podra secuestrarse la imprenta como instrumento del delito.

2. El desarrollo de la publicidad ha generado el crecimiento de la economia a
nivel mundial, en el caso especifico de México las nuevas tendencias en la
publicidad estan relacionadas con ia revolucién de los medios: la television, los
periédicos, el cine, la radio y la orientacién hacia el marketing online a través de la

PC o de moviles.

La comunicacién publicitaria es un drea que ha experimentado la diversidad
de publicos, para asi reinterpretar sus expectativas como mercado y generar mas

oportunidad de empleo.

3. Una Ciudad organizada y respetuosa de sus espacios publicos, es una
Ciudad humana que se proyecta al mundo por sus valores y actitudes de sus

personas. Una Ciudad bella y creativa donde la arquitectura y paisaje fomentan la
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imaginacién, es una Ciudad que anima, inspira y promueve a su comunidad
haciéndola mas vital y dinamica. Resulta imprescindible la identificacion y el
arraigo de los ciudadanos con la ciudad como elemento clave de!'markerting
urbano. Sin embargo actualmente nos encontramos ante un problema de
contaminacién publicitaria a causa de la saturacion auditiva y visual, resuitado de
las camparias publicitarias que han emprendido las medianas, pequeias y micro
empresas en busca de una mayor atraccién de consumidores, lo que representa
una contaminacién visual generada por las “marcas”, que forma parte de nuestro
dia a dia. Estamos acostumbrados a que haya folletos tirados por todos lados en
los que transitamos, ver carteles inmensos que distraen a los conductores. Por lo
gue nos preguntamos si esto se ha vuelto una problemética para la sociedad, ya
que alrededor del mundo, existe un nimero por demas excesivo de publicidad en
las calles, que provoca dafio ambiental y dafio a las personas que pierden tiempo

viendo anuncios, camino a casa o trabajo.

4. La contaminacion visual se define como una accidén que perturba la
visualizacién de lugares geogréaficos, principalmente afecta la apfeciacién de
paisajes, tanto urbanos como naturaies y es considerada como antiestética y
molesta. Se dice que el exceso de publicidad afecta la vida de las personas y el
medio ambiental donde se encuentra, ademas de atentar con la belleza de las

ciudades.

Los elementos que impiden la visualizacién de lugares son: cables, antenas,
postes y carteles especialmente, o el gran abuso de instalacion de carteles, donde
la mayoria son carteles de publicidad, mientras que sus formas de afectar son

segin su tamano, distribucion y orden.

5. Con la presente propuesta se busca actualizar la reglamentacién en
materia de publicidad, tal es el caso de lo que dispone el articuio 342 segundo
parrafo del Cédigo Urbano, el cual estable la prohibicién para la instalacion de
anuncics espectaculares, pantallas elecirénicas, carteleras a nivel de piso en
predios baldios o los del tipo voladizo, aunado a lo que sefala el Plan Parcial de
Desarrollo Urbano PN-05, el cual sefiala en su norma general 12 Infraestructura y
Servicios Urbanos apartado VI, que en el municipio de Zapopan queda prohibido
la instalacién de nuevos anuncios estructurales de poste y semi-estructurales con

poste, asi como nuevos anuncios de cartelera de piso o azotea.
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6. En los Gltimos afios se ha desfavorecido la imagen urbana de nuestro
Municipio con la utilizacién de anuncios en diversos puntos la ciudad donde no
deberia haber, dado que a los airededores se encuentran obras arquitecténicas,

artisticas o monumentos referentes a nuestra identidad cultural.

7. El objeto de este ordenamiento, es garantizar a toda persona el derecho
humano a un ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar libre de toda
contaminacién visual y/o auditiva, asi como el derecho 2 la cultura y el derecho a
la salud, mediante el establecimiento de normas regulatorias relativas a la fijacién,
instalacién, conservacién, ubicacién, distribucién, exhibicién, emisidn,
caracteristicas y requisitos de anuncios en los sitios o lugares a los que fenga
acceso el publico o que sean visibles o audibles desde la via pablica, asi como
recuperar el bienestar estético de la Ciudad; la valorizacién del ambiente natural y
construido; la preservacion de !a memoria cultural y por ende, impulsar la
competitividad de la Ciudad a través de la atraccion de turismo y talento que

inspire su capacidad creativa.

8. Es nuestra responsabilidad velar por el respeto de los derechos
humanos; asi como la prevencién de violaciones a los mismos, cumpliendo con
las obligaciones que se confieren a ia autoridad publica en nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 1° parrafo tercero que a la

letra dice:

... “Todas las autoridades, en &l 4mbito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
fos principios de universalidad, interdependencia, indivisibifidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debéré prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a.

los derechos humanos, en los términcs gue establezca la ley.”

El articulo 4° Constitucional en su décimo parrafo, reconoce el derecho a la

cultura:

... “Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y
servicios que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos

culturales.”
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Dicho precepto ha sido interpel*etado por la Primera Sala de nuestra Suprema

Corte de Justicia de la Nacion:

... “of derecho a la cultura se incluye dentro del marce de Jos derechos
fundamentales; de ahi que el Estado’ deba gérantizar y promover la libre emision,
recepcién y cireulacién de la cultura, tanto en su aspecto individual, como elemento
esencial de la persona, como colecti\.iﬁ en lo social, dentro del cual estad la difusion de
miltiples valores, entre ellos, los histé?icos,’ las tradiciones, los poptilares, las obras de
artistas, escritores y cientificos, y muchas otras manifestaciones del quehacer humano

con cardcter formativo de la identidad individual y social o nacional.”

Lo cual significa que las' obras arquitecténicas y monumentos que se
encuentran dispersos en el Municipio de Zapopan representan y son simbolos de
nuestra cultura, a la cual toda pefs‘ona tiene el derecho de acceder, disfrutar o
identificarse libremente, sin que haya eiementos que distorsionen o puedan

ocasionar una distorsién de lo que es la cuitura de nuestro Municipio.

Asimismo, este derecho se establece en el Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, conocido también como “Protocolo de San

Salvador”, el cual entré en vigor en México el 16 de Noviembre de 1999,

Artfculo 14. Derecho a los Beneficios de la Cultura.

2. Entre las medidas que los Estados partes en el presente Protocolo deberan
adoptar para asegurar el pleno ejercicio de este derecho figurardn las necesarias para la

conservacién, el desarrollo y la difusién de la ciencia, la cultura y el arte.

9. Dado que en el articulo primero de nuestra Constitucién se establece el
goce de derechos humanos para todas las personas establecidos en la propia
Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, es nuestra obligacion establecer en este ordenamiento municipal medidas

que aseguren la conservacion, desarroilo y difusién de nuestra cuitura y arte.

Atendiendo de igual forma a lo estipulado en la Convencién Americana de

Derechos Humanos que entré en vigor en México el 24 de Marzo de 1982:
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“Articulo 32. Parrafo 2. Los derechos de cada persona estan limitados por los
derechos de los demas, por la seguridad de todos y por las justas exigencias del bien

comiin, en una sociedad democratica.”

Estableciendo que este Reglamento es una norma de orden publico y su
finalidad es el bien comun, buscandoe ponderar, los intereses econdémicos de los
particulares y agentes de comercio, con los intereses de la colectividad, cuya
finalidad sera evitar perjuicios, y no fomentar un lucro exacerbado, y que genere

un caos urbano.

10. El objetivo de establecer zonas restrictivas para los anuncios es evitar el
desorden visual en el contexto urbano, que propicia la falta de identidad, el
desarraigo de la poblacién y el deterioro de la calidad de vida de los habitantes

que viven en nuestra ciudad.

En consideracién al derecho é la salud es menester en la elaboracién de los
ordenamientos, tener en cuenta el establecimiento de medidas para el
aseguramiento de este derecho, estas pueden ser de caracter preventivo. En este
sentido, es nuestra responsabilidad actuar en consecuencia, evitar que existan
anuncios espectaculares o pantallas, a un costado de avenidas o calzadas, que
provoquen distraccién en el automoyvilista o conductor y sea causa generadora de
accidentes de ftransito, ya que los anuncios y espectaculares son una
comunicacion visual o escrita, en donde el sujeto receptor es el automovilista o

conductor y el ente transmisor es el anuncio.

Regular la colocacién de anuncios 'y espectacuiares en los espacios
publicos como las avenidas de gran afluencia vial y calzadas de transito
significativo, tiene como fin el reducir el indice de accidentes al utilizar
instrumentos de comunicacién que representan una distraccién para el conductor
y un peligro para él mismo y las demas personas, entendiendo que los anuncios
tienen como finalidad la transmisién de mensajes, es decir una comunicacién

visual, que se tiene el deber juridico y la obligacion de regular.

11. El derecho a la salud, previsto en el articuio 4° Constitucional parrafo

cuarto, refiere:

... “Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.”
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De la interpretacion juridica de este precepto, de igual forma establecido en
el articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, se ha determinado la configuracion de una violacién directa a las
obligaciones del Pacto cuando, entre otras cuestiones, no se adopten medidas
apropiadas de caracter legislativo, administrativo, presupuestario, judicial o de

otra indole, para dar plena efectividad al derecho indicado.

Es por ello, que el Municipio asume la responsabilidad de que la regulacién
de los anuncios sea especifica considerando que éstos no generen distracciones
a peatones o conductores de cualquier tipo de vehiculo, para que los mismos no
sean la causa generadora de accidentes que provoquen un dafio en la salud del
receptor del mensaje transmitide en el anuncio, o a cualquier persona que se vea

afectado en el percance.

Los dos aspectos del medio ambiente humano, el natural y el artificial,
son esenciales para el bienestar del hombre y para el goce de los derechos
humanos fundamentales, incluso el derecho a la vida misma. Siendo el ambiente
artificial el que ocupa a este ordenamiento, el Municipio asume la responsabilidad

de cuidar la imagen urbana.

12. Se reconoce que actu:aimente se ha abusado del espacio urbano por
parte de los agentes de comercio y agencias publicitarias, que existe un desorden
en Ia colocacién de anuncios espectaculares, pantallas, vallas, se reconoce que
las fachadas de los establecimientos mercantiles, casas habitacién y condominios
verticales han sido utilizados de. forma desmedida para la colocacion de
publicidad, esto se traduce a una cd.ntaminacién visual, esto atenta contra nuestro
medio ambiente y nuestro entorhf: ﬁrbano, pudiendo ser de las principales
afectaciones de la contaminacion visual; los accidentes ocasionados por
obstruccién visual, dafos al s‘isterha nervioso, impedimentos de transito libre y
facilidad del mismo, afectaciones _a' la imagen urbana, empobrecimiento del
panorama urbano, estrés y dolores de cabeza; trastornos de atencidén y
distracciones al manejar, causandb accidentes y muertes, entre otros, por ftal
motivo, resulta indispensable reconocer esta problematica y asumir la obligaciéon
de dar solucién a la misma, estableciendo regulaciones efectivas en torno a los

anuncios en nuestro Municipio.
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La contaminacién acustica es la presencia en el ambiente de ruidos o
vibraciones, cualquiera que sea el emisor actstico que los origine, que impliquen
molestia, riesgo o dafio para las personas, para el desarrolio de sus actividades o
para los bienes de cualquier naturaleza, o que causen efectos significativos sobre
el medio ambiente. Existe evidencia suficiente de correlacién entre nivel de ruido y
los siguientes impactos en la salud: Estrés, Molestias, Alteraciones del suefo,

Efectos cardiovasculares y Alteraciones de la capacidad cognitiva.

13. Esta situacion se vive dia a dia cuando los establecimientos
mercantiles, como farmacias, ferreterias, centros comerciales, o bien empresas
que pretenden impulsar un producto o servicio, utilizan bocinas de gran formato
para dar a conocer sus productos, se reconoce que es un derecho legitimo ejercer
el comercio y realizar campafias publicitarias, sin embargo, este derecho particular
de primera generacién, se encuentra vedado o restringido con el derecho humano

a uh medic ambiente sano que es un derecho de cuarta generacién.

Por ello, resuita inexorable que el Municipio asuma la obligacién para
que en nombre de la colectividad, regule a través de este reglamento, la
contaminacién auditiva a causa de la publicidad auditiva y se eviten perjuicios

sociales.

14. El medio ambiente debe estar libre de contaminacién de cualquier
tipo, incluyendo la contaminacién acustica, auditiva y la visual Dada la
importancia del derecho fundamental a un medio ambiente adecuado, éste se
encuentra tutelado en el parrafo cinco del articulo 4° de la Constitucion Politica de
nuestro pais, del cual se desprende que el Estado debe establecer ias bases de
éste derecho humano de toda persona a disfrutar de un ambiente adecuado para

su desarrollo, salud y bienestar.

Por tal motivo, en atencién al parrafo tercero del articulo primero
constitucional que establece el deber — obligacion de que Todas las autoridades,
en este caso las municipales, en el ambito de sus competencias, tienen ia
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos,

asumimos la responsabilidad de reguiar la colocacion de los anuncios y la
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difusién de propaganda publicitaria ponderando que estos no atenten con el

derecho humano a la cultura, al medio ambisnte y a la saiud.

15. Los aspectos generales que se persiguen a través de este nuevo
ordenamiento armonizan con el hecho de que en Zapopan, el Gobierno Municipal
estd impulsando cambios substanciales que incidan en ei bienestar de nuestra
sociedad a través de sus ordenamientos y la implementacion de politicas publicas
que propiciaran la transformacion de la Ciudad a una Ciudad Funcional donde se
garantice la maxima proteccién de derechos humanos reconocidos en nuestra

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Tratados Internacionales. ‘

Por lo anteriormente expuesto y fundado, tengo a bien someter a la elevada

consideracion de esta Honorable Soberania, el siguiente proyecto de:
INICIATIVA

PRIMERO.- Se abrogue el Reglamento de Publicidad para el Municipio de
Zapopan, Jalisco y en su lugar se emita el Reglamento de Anuncios para el Municipio de

Zapopan, Jalisco, en los términos del documento anexo a la presente iniciativa.

SEGUNDO.- Se propone que la presente iniciativa se tume para su estudio,
atencién, y respectiva dictaminacién a la Comision Colegiada y Permanente de

Reglamentos y Puntos Constitucionales.

“ZAPOPAN, TIERRA DE AMISTAD, TRABAJO Y RESPETO”
ZAPOPAN, JALISEO] DIGIEMBRE DE 2015
SALON DE S

PRESIDENTE MUNICIPAL BE ZAPOPRN, JALISCO
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