ACTA DE LA SESION DE LA COMISION COLEGIADA Y PERMANENTE DE DESARROLLO
URBANO EN CONJUNTO CON LA COMISION DE HA&ENDA PATRIMONIO Y

H. AYUNTAMIENTO DE ZAPOPAN 20152018 Y
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Regidor Mario Rodriguez:

PRESUPUESTOS
de noviembre de 2015

Para reanudar esta sesion que dejamos abierta eﬁia 27 de
noviembre, voy a nombrar lista de asistehcia;

Regidora Fabaota Raguel Guadalupe Loya Heméndez Presente

Regidora Gratisla de-Obaldia Escalante Presente
Regidor José Hiram Totres Salcedo Presente
Regidor José Luis Tostado Bastidas Presente
Regidor Salvador Rizo Castelo Presente
Regidor Xavier Marconi Montero Villanueva - Presente
Regidor Alejandro Pineda Valenzuela Presenite
Regidor Mario Alberto Rodrigusz Carrillo Presente

Regidor Mario Rodriguez:

Regidora Fabiola Loya:

Regidora Fabiola Raqusl Guadalupe Loya Hemandez  Presente

Regidora Salvador Rizo Gastelo Presente

Regidor Xavier Marconi Montero Villanueva Presente
Regidor Luis Guillermo Martinez Mota Presente
Regidora Erika Eugenia Félix Angeles Presenie
Regidora Michelle Leafio Aceves Aprobada la justificacién de su ausenc:a
Regidor Mario Alberte Rodriguez Carrillo ~ Presente .
Regidor y Sindico José Luis Tostade Bastidas =~ Presente
Regidora Gracigla De Obaldfa Escalante Presente
Regidor Oscar Javier Ramirez Casteflanos Prasente

Regidor Esteban Estrada Ramirez Presente
Regidor José Hiram Torres Salcedo: Presente

Regidora Fabiola Loya:

Como €] tema que vamos a fratar es de interés de la

Comision dé Hacienda, Pafrimonio y Presupuestos, nos

permitimos invitar a dicha Comisién a fa sesion anterior de

la Comision de Desarrollo Urbano, yo pedirfa que demos

entrada a fin de dar inicio fambién a la misma y que -
podamos fusionar las dos comisiones en el tema y el punto

a tratar er el ¢rden del dia. '

Saludo, bienvenida y lista de asistencia de la Comisién
de Hacienda, Patrimonio y Presupuesto

Estamos reunigos de forma extraordinaria para someter a
su consideracidn y discutir el proyscto de dictamen del
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Regidor Mario Rodriguez:

Regidora Fabiola Loya:

Regidor Mario Rodriguez:

Regidora Fabiola Loya:

expediente 196/15 que autoriza la propuesta del 4rea de
donacion anticipada al municipio de Zapopan, desprendido
del predio rustico denominado La Vinatera localizado en el
kilometro 6.4 de la cametera Guadalajara - Colotlan sin

-~ nimero, para.ser valorada al emplazamiento de destino de
- equipamiento Institucional de nivel distrital preparatoria,

como un asunto de obvia y urgente resolucion con
fundamento del articulo 34 fraccidn Il del Reglamento del

- Ayuntamiento de Zapopan, antes de someter esta comision
" la votacion de este punto que sea resuelto como un asunto

de obvia y urgente resolucion también lo votaremos en

.conjunto, le' cedo el uso de Ea voz al Reg|dor Mario
Rodriguez. '

-Si tienen a bien en los mismos términos- para discutir ¢l

mismo punto en la Comision de Desarrolio Urbano, fo pongo

© @ 8U consideracién para su discusion y posterior aprobacion,
~ lo someto a su votacion, los que estén a favor por parte de

{a Comision de Desarrollo Urbano.

Aprobado por unanimidad,

De igual manera, mismo punto en la Comisioén e Haclenda,
Patrimonic vy Presupuesto, los que estén a favor

- manifestarlo.

Aprobado por unanimidad.

Una vez agotado el punto anterior, para ser. discutido el

- fondo de este proyecto de dictamen siguiendo con el
TERCER PUNTO DEL DIA, le comento que fue un proyecto

de dictamen enviado a sus correo elecirénicos el pasado
viernes 27 de noviembre, les solicito dispensar la lectura det

-mismo, para lo cual solicito manlfestarlo de la forma
, acostumbrada :

Aprobado por unanimidad.

<+~ En los mismos términos para aprobar la dispensa de la

lectura en la Comision de Desarrollo Urbano.

- Aprabado por unanimidad.

-~ Como fue un proyecto remitido 'por- la direccion -de

dictaminacion a cargo de la Licenciada Esmeralda Larios,
pedirfa que nos de una explicacion del proyecto de



Esmeralda Larios:

dictamen, como se fue dando la construccion del mismo
desde su origen hasta el dia de hoy.

Explicare el proyecto paso por paso con la finalidad de que
se pueda entender. En la parte del proverbio este asunto
nace con una solicitud que nos manda el sefior Jesus
Roberto Alvarez Silva en caracter de representante legal de
la inmobiliaria L.a Vinatera S.A de C.V con la finalidad de-
enfregaros areas de cesion de manera anticipada para un
futuro proyecto de urbanizacion, si bien es cierto que el
Codige Urbano actualmente contempla la obligacion por
parte de los particulares de entregar &reas de cesion,

también es cierto que el mismo Cédigo Urbano no sefiala

especificamente que esas puedan ser entregadas de

- manera anticipada como debe de ser especificamente en el

momento, sin embargo, como existe esta obligacion, a
través de un convenio se puede llevar a cabo esta entrega
de areas de cesion anticipada ya que histéricamente se ha
hecho. Puede llamar la atencién del ¢Por qué? en estos
momentos en el pleno estamos viendo una entrega de areas
de cesién de manera anticipada en Desarrollo Urbanistico

~porque nunca se habia hecho, de alguna manera esto es

Ejecutivo y se veia antes en la Direccion General de Obras
Publicas, ahora en la Coordinacion General de Ciudad

‘Integral a través de la Direccion de Ordenamiento Territorial,

sin embargo con la finalidad de la urgencia se trata de hacer

- un dictamen en ese senfido. Es importante aclarar que la
~entrega de éreas de cesion propiamente no es una

adquisicic’m.... del pleno que tenga que aceptar esa donacion
por que son derivados de cumplimiento Urbanistico, esta es
la primera parte.

Ustedes pueden observar en la primera parte, el apoderado
nos solicita hacer esta entrega del predio en el primer punto
de antecedentes, que-mide 340, 177 m2. Derivado del -
estudio del expediente podemos observar que estos 340,

- 177 m2 no se encuentran justificados {la propiedad), porque

se frata de una fusion de cinco predios y de-los cuales nos
estaban presentando como una prueba para acreditar la
propiedad, un proyecto de escrituras, que' lo dice
especificamente el punto numero (1) que se trataba de un

- proyecto de escrituras, Derivado de eso notamos que existia
~un error en el cuadro que decia que era una asociacion La
- Vinatera, cuando las escrituras o el proyecto muestran que

se trata de La Vinatera, esta mal en ese sentido, nos faltaba
un poder que acreditara los dos titulares para llevar a cabo
actos de dominio, lo cughno viene en el expediente desde el
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principic y faltaba lo mas importante que era la escritura
inscrita en el Registro Piblico de la propiedad, porque sino
no podriamos dar por acreditado que era suyo ese predio en
virtud de que la donacion no cumplia todos los requisitos:
que sea suyo ese predio y que nos acreditara la propiedad.

Derivado de todas estas dudas vamos conectando puntos
de trabajo con el particular. Lo primero que le pedimos al
particular fue que nos aclarara si era Vinatera o Vinatera, y
nos. aclara con &l poder que fue acompafiado por el.... Nos
aclard que la asoclacion es La Vinatera; y segundo fue que
dentre de los 340 mil m que nos estaba hablando no esta
registrada, no podemos llevar a cabo en este momento una
aceptacion de enfrega de cesién anticipada. El particular
nos dice que tiene problemas en cuestion de la fusion de los
predios por cuestiones personales cor el notario, sin
embarge en este momento ya lleve adelantada la
escrituracion ante el Registro Piblico de Ja propiedad de
dos predios, uno que corresponde a 17 mil m y ofro que
corresponde a H10 mil m aproximadaments, y hacemos la
referencia de nimeros de cada uno de ellos, y justamente
dentro de estos predios son las areas de cesion de manera
anticipada, de esta manera no hablamos de los 340 mil m
que anteriormente pensados, y hablamos de lo que en este
momento se puede acraditar.

Una de las principales dudas que tenian algunos Regidores,
Martinez Mora, Salvador Rizo, Marconi, Graciela y
asesares, se dieron cuenta que en otras administraciones
habia un problema muy sefio en un predio denominado La
Vinatera que era la regularizacién de un asentamisnio
humano y que anterior administracién se pudo regular en un
proceso de reestructuracion, el temor era que se tratara de
este predio y fener una Incongruencia en el senfide de
realizar una acto de una regularizacién de un asentamiento
humano y después tenemos un acto donde aceptamos
propledad en doracion para posteriormente darla &
donacién.

La licenciada Ertka visitd ¢l predio, si alguno de ustedes
quiere ver el predio pueden ponerse de acuerdo con los
presidentes y lo podemos gestionar. Lo que notamos es que
no se trata dei mismo predio y precisamente no se frata de
un asentarmiento humano, es un terreno fotalmenta solo,
tenamos fotos por si gusta verlas.



Este proyecto propone en primer término la aceptacion, se
encuentra en el proyecto de dictamen las medidas vy la
extension del mismo y lo que nos estan donando es la
cantidad de 30.007 mil m2, que son alrededor de tres
hectareas, El proyecte cuenta con un dictamen trato, es
importante porque ver el destino que se:le pretende dar y
por fo cual recibir de manera anticipada estas areas, ¢l uso
que urge en esta zona, que es la preparatoria.

La sequnda etapa es la parte de la donacion, nosotros, para
poder donar un predio debemos de justificarlo con nuestra
Ley de Gobierno, en los arficulos 87 y 88, El proyecto de
- dictamen fundamenta que el predio se encuentra totalmente
inhabilitado y responde a lo que se proclama cuyo objetive
sea la satisfaccion e interés del pablico o cualquier ofro fin
de interés general, Busca un Interés general y safisface un
. programa de Educacion y Movilidad por la problemética que
existe en esa zona. Es importante también que en el
proyecto no aparece una caria firmada por la U de G, Iz cual
directamente nos esté solicitando este predio para esta
finalidad. ¢Qué es lo que queremos hacer?, lo que
queremos hacer es recibirlo, donarlo, porque, por que la u
de g si no tene este acuerdo perders los recursos
destinados a la construccitn de esta preparatoria si no tisne
este acuerdo antes de que cieme el afio, entonces por sso
s importante votarlo,

Como ustedes pueden ver la primera parte de nuestio
proyecto de dictamen, toda su fundamentacion en la Ley de
Gobiemo y toda su fundamentacion en el Cédigo de
Dasarrollo Urbano. Posteriormente en la segunda parte de
nuestro dictamen se fundamenta en la Ley de Goblemo y el
Cédigo Civil, y ofra parte como es posible que yo este
donande si este bien actualmenta no es mio, 'si el Codigo
Chvil en &l articulo ;147 Bis dice Si tienes un contrato per e!
cual hay una persona llamada donanfe te cede
grafuitamente una parfe 0 la totalidad de sus bienés
presentes & otra persona llamada ¢ donatario? Sin émbargo
en los puntos de acuerdo lo estamos manejando de esta
manera. La primera parte es al aceptacion y decimos ung
vez que se haya llevado a cabo este acto, toma vigericia el
segundo punte de acuerdo que consiste en donar a la U de
G, platicandd este asunto con la Reg, Fabiola y el Regidor
Mario, les estaba explicando esta parte me pidieron que
pusiera a su consideracion dos puntos, una de las cosas
importantes es que la donacion que estamos reciblendo de -
areas anticipadas, no.se frata del total cumplimiento de




obligaciones los urbanizadores, porqué, porque no feremos
claro que es o dque van a urbanizar y cudl va a ser su
proyecto, entonces hay una parte en el dictamen que dice
que se recibe a cuenta, sin embargo el Reg. Mario y la Reg.
Fabiola quieren que precise en el primer punto de acuerdo
*Se recibe a cuenta nuevamente independientemente que la
parte considerando los antecedentes o sefiale que en ef
primer punto de acuerdo se reciba, a cuenta de rea cesion
que se fomaron metro por metro todavia no me queda claro
que proyecto van a desarrollar. Pueds surgir ofra pregunta &
ustedes en el sentido de que pasaria si hacen un desarrolic
pequeﬁe me donaron 30,000 mefros y yo voy a salir
debiendo, también hay que recordar que el Cddigo Urbana
no solamente obliga al cludadano a la entrega de areas de
cesion de manera anticipada obliga también a. la parte de
entrega de equipamiento y obliga también a la parte de
infraestructura eso ya va a ser algo ejecutivo posteriormente

va a ser un acuerdo en el cual se compense y que sea de
manera compensatorio, la decision que en su momente ja
adminisiracion fome, a lo mejor dice si quiero un
‘equipamiento, si quiero una infraestructura te pago lo que
pagaste de mas no lo se pero serd un ameglo efectivo
posteriormente,

En el segundo acuerdo sl ustedes estan viendo, sstamos
autorizando una vez que se lleva a cabo la donacion por
énirega de areas de cesidn, estamos autorizando la cesién
alalde G yme preguntan la Reg. Fablola y el Reg. Mario,
Esmeralda porque primero no estamos desincorporando,
primero autoriza la desincorporacion del dominio plblico lo
pasas al dominio privado 'y ahora si en su momento
autorizas la donacidn. En nuestro punfo de vista como
Integracion vy Dictaminacion tienen toda la razén los
regidores pero también estarla blen de esta pare, I
someteran los presidentes a su consideracion fa propuesta
que los presidentes hacen en este sentido es que en el
segunde punto se autorice la desincorporacion del dominio
pliblico, s& someta al privado vy se autorice la donacion
porque ho lo hablamos propuesto nosotros, porque de
aiguna manera este bien, ni siquisra ha entrado &l
patrimonio y ya lo tenemos destinado y ordenado dentro del
migmo proyecto de dictamen a que vaya ala U de G y como
ustedes sahen &l patrimonio del municipio se divide en dos
sectores bienes del dominio plblico y bienes del dominlo
privado no hay una declaratoria como tal del dominio publico
en ese momento ni en el dictamen por eso ni siquiera
ordenamos hi el cambio de la declaratoria el cambio al



Regidora Fabiola Loya,

Regidora Erika Feélix,

Esmeralda Larios:

Regidor Guillermo Martinez,

Regidora Fabiola Loya,

Regidor Guillermo Martinez,

Esmeralda Larios:

Regidor Guillermo Martinez,

Esmeralda Larios:

Nevarse a vabo el acto de la enfrega de cesion anticipada,

se dejara sin efecto el presente acuerdo y el Sindico puede
avisar al pleno del seguimiento, para que haya més
tranguilidad podrfan en un momento agregar esa parte o
que sea inclusive automatico dsed que sea condicionado si
no cumple con fodos esos requisifo que son no gravamen.

‘Podemos ahorita definido muy bien todos estos camblos

propuestos para que sean votados y nos pasen el proyecto
de dictamen ya con las modificaciones.

Tengo una pregunta por qué no han hecho la peticién la U
de G, es algo muy sendillo de hacer y de palabra yo creo
(ue es algo que no nos conviene hay que hacer un acuerdo
y creo gue no habria ningln problema cual es la razon.

La verdad es que si se pidio esta carta pero no ha llegado
no se los sistemas de fimas sin embargo lo estamos
solventade en el acuerdo regidora donde decimos que
deberan de aceptar la Universidad esa donacion si no, no
tiene efecto.

A mi lo que no me queda muy claro es en caso de que no
se cumplan cuales serfa las condiciones que quedarian ya

~ pactadas vamos a suponer ok, no cumple la U de G y

nosotros ya hicimos la denacion coy a pensar que va hizo la
construccion en el momento que él vaya a hacer su
desarrolle inmobiliario no hay cumplimiento, como vamos a
litigar en sumomento lo que ahi estuve establecido.

Una vez ya socializado la propuesta que ya se acaba de
Ser,

Ya existe un precio pactado por que puede decir &l pues
bueno shora puede ser a valor actual y una vez que
nosotros ya le dimos plusvalia y el presfigio de la
universidad como. que debemos de tener muy en claro
tambien el valor pactado.

Es que estamos recibiendo metros cuadrados no valor ni
siquiera hay avallio,

Por eso ni siquiera es un precio son metros cuadrados, me
voy a poner en &l plan de no eumplf finiquitamelo,

Perddn regidor no entendi, como no curnpli.



Regidor Guillermo Martinez,

Esmeralda Larios:

| Regidor Guitlermo Martinez,

Erika Cordero de Dictaminacién,

Regidor Guillermo Martinez,

Erika Cordero de Dictaminacion,

Regidor Guillermo Martinez,

El fraccionador dice, no voy hacer el fraccionamiento me
eché para afras o como ya te done una parte, 6sea con la
donaclén ya le estamos dando un valor a la propiedad,
vamos a ponernos en &l extremo de que nos diga el, esto no
lo qulero hacer asi pagamelo.

Pero ya existe un acto que es una donacion

Estoy de acuerdo, ya existe un acto de donacion pero sujeto
al cumplimiento y si no fo cumple,

Regidor, lo que sucede es que en realidad o de las dreas
de cesion haciendo una perspectiva nada més del célcule
de un 16 % aplicando el 16% de las dos escrituras
actuaimente nos darfan aproximadamente 43,000 metros y
solamente se estan fomande 30,000 la obligacién no seva a
extinguir fa obligacidn va a persistir hasta que persista &l
Codigo Urbano o que haya alguna modificacion la reversidn
de ia escritura de donacién no podria ser en este caso
parque &l estd de alguna manera ya comprometiéndose a
pagar ya un porcentaje de las &reas de donacion, entonces
por lo tanto no estarfamos en el supuesto deé revertir ia
donacién en ningin momento porque podemas decir que
esto ya estd pagado al municipio en metros cuadrados
como estara ejecutoriado un porcentaje de la urbanfzacién,
por eso fo tendriamos la angustia en este caso de pensar
que sea detrimento al patrimonio municipal porque es una
abiigacion anticipadamente pagada.

Estoy de acuerdo pero también es un compromiso que
ya adguiere-e] municipio con él.

Nada méas en cuestion de ds 30,000 pero este compromiso
tendria que pagarlo en el momenio cuarido & decida
urbanizar puede ser en 1,3 6 4 afios mas, é va a dagir, yo
pague en metros cuadrados 30,000 enfonces siempre nos

va & estar debiendo al menos de estas dos- escrityras va @

deber un parcentaje,

A milo que me preocupa es el traspaso de administracién,
lo que nes ha pasado, siempre a los constructores al final
como ya'es ofra administraclén y voy a paner un ejemplo, la
donacion del tetreno de la calle que hace la ontinuacien
enfre Avenida Sanfa Margarita, donde estén las dos
gasolineras, ahl se realizd una discusfon por que por un
lade dice uria administracion y por otro lada las condiciones
no se habian esfibulado v la persona discutia que tenfa




Erika Cordero de Dictaminacién,

Regidor Guillermo Martinez,

Erika Cordero de Dictaminacion,

Regidor Guillermo Martinez,

Regldof Mario Rodriguez,

Regidora Fabiola Loya,

Regidor Salvador Rizo Castefo,

Esmeralda Larios:

Erika Cordero de Dictaminacién,

derechos a permisos, que tenla derecho a las dos
gasolineras, como que yo creo que valdria la pena hacer
mas especifico, no  me preocupa los compromisos que
adquiera esta administracién son discutidos por la propia,
cuando trasciende a otras administraciones sf.

* En estricto derecho si.

En estricto deracho no gerera ningdn compromiso por el
municipio a condicién alguna.

Ok, asl lo padriamos poner.

A condicién alguna para que después no quede que me
ofrecieron, me promefieron y no me cumplieron y ahora no
s¢ Jos doy o se los doy pero se los doy en ofro lado. Osea
cualquiera de esas condiciones,

Yo en ese sentido si me afreverfa a precisar, entiendo gue
lo que queremos es que fenga un caricler de
irreversibilidad, es decir, la donacién esta hecha y n fener
pendiente por sl el fraccionador o el duefio quiere hacer a
futuro o quiere desprenderse de su compromiso de
fraccionar, pues que la donacién no fenga ese caracter de
no ya no fraccione quiero que sea irreversible, nada méas
para precisar en esos términos que no haya acuerdo
algune, exactamente. Y que creo que esta en buenos
términos el que estd haciendo fa donacidn, creo que
estamos en buen momenta para que no pueda pasar nada
después de uh buen tiempo.

Pues directora podrias enumerar las modificaciones gue
tendrfa &l proyecto de dictamen.

Qué pasa si la universidad o proyecta un presupuesto para
la construccion de la prepa el afio que entra m> me
preocupa tanto que no haya un (inaudibie) me preocupa que
|2 universidad no presupueste para esta preparatoria.

Dentro de las propuestas que estamos dando -para el

contrato de donacitn a la U de G, se estd haclendo la carta
. donde acepia'y normalmente se maneja un término.

Se les esta dando un término de 18 meses para que
construya Ja universidad normaiments todos los comodatos
que se entregan para la construccion de escuelas, les
damos un trmino de 18 meses para que construyan el




Sindico José Luis Tostado,
Erika Cordero de Dictaminacion,
Regidora Gracieta De Obalida,

. Esmeralda Larios:

Regidora Fabiola Loya,

centro 0 en su caso el municipio ya puede sjercer acciones
legales para la restitucion del inmueble y la segunda que se
esté dejando es en caso de que no sé le dé el uso como
centro universitario- preparatoria o en si que se extinga &l
OPD de Gobierno el estado de la Universidad de
Guadalajara entonces son esas fres las que le estamos
neniendo.

Yo sugeriria ampliar el plazo, 187 meses para el tamafio de
proyecto.

S, es de 18 meses a partir de que reciban la donacion, asi
que puede ser.

Bueno es que también puede ser que agilicemos el tema de
los permisos, o puede ser.

El primer acuerds, se autoriza rechhir de la socledad
andnima capital variable la constructora ta Vinaterfa ‘de
manera anticipada una superficie aproximada a 30,007
metros cuadrados por el concepto de a cuenta de 4reas de
cesidn para destino correspondiente a los predios descritos
en las escrituras plblicas que se sefialan y ya vienen siendo
la misma no,

Bl segunde seria se auforiza en su momento ka

- desincorporacién del dominio plblico y se autoriza la

incorporacién del dominio privade y como consecuencia; se
autoriza la enfrega en donacion a la universidad de
Buadalajara de los predios tales.

Y la tercera que dijo el Regidor Martinez Mora, tendriamos
que redactar sobre la reversion que siendo una de les
obligaciones urbanas se teman y que no existe el plan para
reversin y que no existitd un acuerdo adicional  a lo que
actualmente sefiala el proyecto de dictamen y tres generar
una alerta para que la Direccién de obras piblicas tenga
presente este dictamen, SI gusta regidora lao trabajamos
ahorita y se los mandamos para su visto buenc solo que
tenemos que subirlo para el pleno.

Si nada més se fiene que votar para poderlo votar por el
pleno, yo fo dnico qua pediria es que en el uno dijera en que
s lo que va quedar para asi poderlo votar, que quede como
claro de una vez.

T e R e i e e



Regidor Fabicta Loya, Continuando con &l cuarfo punto del orden del dia una vez
: dgotades fodos los puntos, damos por concluida esta
reunion de trabajo siendo las 12 horas con 52 minutos
del dia lunes 30 de noviembre de 2015, les agradecemos

a todos su asistencia.

COMISION DE HACIENDA, PATRIMONIO Y PRESUPUESTOS
Zapopan, Jalisco, a 30 de noviembre de 2016

REGIDORA FABIOLA RAQUEL GUADALUPE LOYA HERNANDEZ

PRESIDENTA

REGIDOR MA] WBERTO RODRIGUEZ | REGIDOR Y ${NDICO JOSE LUIS TOSTADO

CABMLO BASTIDAS
REGIDORA GRACIELA, QE OBALDIA REGEDOR GSCAR JAVEER RAMEREZ

ESCALAL\EEE _ CASTELLANOS _

Y2l ' B m:::li
REG_IDOR 5 STEBANESTRADA REGIDOR JOSE HIRAM TORRES
/RAVJRE SALCEDO

REGIDOR XAVIER MARCONI MONTERO
VILLANUEVA




REGIDOR LS GUILLERMO MARTINEZ - REGIDORA ERIKA EUGENIA FELIX
MORA ANGELES

- REGIDORA MICHELLE LEARO

ACEVES




