Que tiene por obieto gue el ayuntamiento estudie v en su caso autorice
reglizar diversas reformas al Reglemento Interno de Iz Comisaria
General de Seguridad Puiblica del Municipioc de Zapopan, lalisco.
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PRESENTE

El que suscribe LIC. JOSE LUIS TOSTADO BASTIDAS, en mi caracter de Sindico-
Regidor Presidente de la Comision Colegiada y Permanente de Promocién Cultural;
y con fundamento en el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 50 de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal
del Estado de Jalisco, 12, 18 y 34 del Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan,
Jalisco, me permito someter a la alta y distinguida consideracion de este
Ayuntamiento en Pleno, la siguiente:

INICIATIVA.

QUE_TIENE POR OBJETO QUE EL AYUNTAMIENTO ESTUDIE Y EN SU CASO
AUTORICE REALIZAR DIVERSAS REFORMAS AL REGLAMENTO INTERNO DE LA
COMISARIA GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA DEL MUNICIPIO DE ZAPOPAN,
JALISCO Y CAMBIO DE NOMBRE Y ADSCRIPCION DE LA DIRECCION DE ASUNTOS
INTERNOS.

Dicho lo anterior hago de su conocimiento los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En la Gaceta Vol. XX, Namero 19, Segunda Epoca de fecha 21 de Mayo de
2014, se publicé el Reglamento Interno de la Comisaria General de Seguridad
Piblica de Zapopan, Jalisco, el cual en su capitulo IX, contempla el area
denominada SUPERVISION INTERNA.

2.- Desde la entrada en vigor del reglamento antes citado, no se ha contemplado
la regularizacién de las FUNCIONES, PROCEDIMIENTOS, PLANTILLA DE PERSONAL
y NOMBRE, de lo que al dia ‘de hoy se denomina DIRECCION DE ASUNTOS
INTERNOS.

3.- De igual forma desde la entrada en vigor del reglamento, hasta hace pocos
dias, y por iniciativa de la Sindicatura es que sesioné la Comisién de Honor y
Justicia, la cual en base al Capitulo Vil del mencionado Reglamento, es la
encargada de juzgar las faltas cometidas por los elementos de la corporacién,
dentro y fuera del servicio, que afecten la imagen de la Comisaria General ante la
ciudadania, a través del actuar de la Supervision Interna.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1.- Como es de todos sabido a partir del mes de 18 de Junio de este afio entra en
vigor en todo el pais el nuevo Sistema de Justicia Penal, para todos los delitos del
fuero comun y federal, el cual su columna vertebral la constituyen los elementos
operativos en una primera fase, ya que su papel cambia radicalmente y ahora
toman un protagonismo esencial en este nuevo sistema, ellos seran los
encargados de procesar la escena de los hechos del crimen, en su momento
determinado y también serd muy importante que ellos puedan identificar a los
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testigos y puedan proteger a la victima, por lo que sera importante contar con
elementos operativos calificados para que las decisiones judiciales tengan
sustento, independientemente de cual sea su sentido.

El nuevo sistema requiere de elementos operativos calificados que tengan
capacidad de obtener pruebas para que se presenten en audiencia publica y sean
las que den base a la decisidn judicial.

Como es de destacar los elementos operativos forman el primer eslabon del
Sistema de Justicia Penal y con esa caracteristica la actuacion de los elementos
operativos va a ser precisamente observada y calificada, sin embargo se tendra
que actuar de una manera que la ciudadania lo apruebe, ya que incluso la
sociedad tiene que asimilar que hay un nuevo rol en la justicia penal, y por ende
de los elementos operativos, quienes actuaran al amparo del articulo 132 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, seran mayormente observados y ante
el posible desconocimiento de la ciudadania respecto a sus nuevas atribuciones,
se generaran un indice mayor de denuncias hacia los elementos operativos las
cuales tendran que ser solventadas por una direccién realmente capacitada y a
cargo del area especializada en derecho, como lo es la Sindicatura Municipal.

Codigo Nacional de Procedimientos Penales
Articulo 132. Obligaciones del policial

El policia actuara bajo la conduccion y mando del ministerio publico en la
investigacién de los delitos en estricto apego a los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en la constituciéon.

Para los efectos del presente cédigo, el policia tendra las siguientes
obligaciones:

L Recibir las denuncias sobre hechos que puedan ser constitutivos de
delito e informar al ministerio publico por cualquier medio y de forma
inmediata de las diligencias practicadas;

II. Recibir denuncias anénimas e inmediatamente hacerlo del conocimiento
del ministerio publico a efecto de que este coordine la investigacién;

II. Realizar detenciones en los casos que autoriza la constitucién, haciendo
saber a la persona detenida los derechos que esta le otorga;

IV. Impedir que se consumen los delitos o que los hechos produzcan
consecuencias ulteriores. Especialmente estard obligada a realizar todos
los actos necesarios para evitar una agresion real, actual o inminente y sin
derecho en proteccién de bienes juridicos de los gobernados a quienes
tiene la obligacién de proteger;

V. Actuar bagjo el mando del ministerio ptblico en el aseguramiento de
bienes relacionados con la investigacién de los delitos;

VI Informar sin dilacién por cualquier medio al ministerio publico sobre la
detencién de cualquier persona, e inscribir inmediatamente las detenciones
en el registro que al efecto establezcan las disposiciones aplicables;

VII. Practicar las inspecciones y otros actos de investigacién, asi como
reportar sus resultados al ministerio ptiblico. En aquellos gue se requiera
autorizacion judicial, deberd solicitarla a través del ministerio ptublico;

VIIL Preservar el lugar de los hechos o del hallazgo y en general, realizar
todos los actos necesarios para garantizar la integridad de los indicios. En
su caso deberd dar aviso a la policia con capacidades para procesar la
escena del hecho y al ministerio publico conforme a las disposiciones
previstas en este cédigo y en la legislacién aplicable;

IX. Recolectar y resguardar objetos relacionados con la investigacién de los
delitos, en los términos de la fraccion anterior;
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X. Entrevistar a las personas que pudieran aportar algun dato o elemento
para la investigacién;

XL Requerir a las autoridades competentes y solicitar a las personas
fisicas o morales, informes y documentos para fines de la investigaciéon. En
caso de negativa, informara al ministerio piiblico para que determine lo
conducente;

XII. Proporcionar atencién a victimas u ofendidos o testigos del delito. Para
tal efecto, deberda:

A) prestar proteccion y auxilio inmediato, de conformidad con las
disposiciones aplicables; : ,

B) informar a la victima u ofendido sobre los derechos que en su favor se
establecen;

C) procurar que reciban atencién medica y psicolégica cuando sea
necesaria, y

D) adoptar las medidas que se consideren necesarias, en el ambito de su
competencia, tendientes a evitar que se ponga en peligro su integridad
fisica y psicolégica;

XIII. Dar cumplimiento a los mandamientos ministeriales y jurisdiccionales
que les sean instruidos;

XIV. Emitir el informe policial y demas documentos, de conformidad con las
disposiciones aplicables. Para tal efecto se podrda apoyar en los
conocimientos que resulten necesarios, sin que ello tenga el cardcter de
informes periciales, y '

XV. Las demds que le confieran este cédigo y otras disposiciones
aplicables.

2.- De igual forma es una realidad poco afortunada, el hecho de que una vez que
entré en vigor del Reglamento Interno de la Comisaria General de Seguridad
Pdblica de Zapopan, Jalisco, no haya sesionado la Comisiéon de Honor y Justicia,
que se contempla en capitulo VIl del mencionado ordenamiento, dejando en
completo estado de abandono las quejas que de los ciudadanos presentaron
durante este tiempo siendo estas un total de 589 quejas las cuales el dia se
encuentra en proceso de analisis para poder solventar el rezago legal que existe.

3.- Asimismo el propio ordenamiento contempla la creacién de una Supervision
Interna la cual dependera del Presidente Municipal y su funcién sera investigar
los asuntos que en razdén de su importancia para la ciudadania o para la
Administracién Municipal le sean encomendados por el Presidente Municipal y
aquellos cuya resolucién corresponda a la Comisién de Honor y Justicia, drea que
al dia de hoy se encuentra acéfala bajo los criterios establecidos en el reglamento.

4.- Se hace mencidn que se encuentra acéfala, ya que no ha sido nombrado el
titular de la Supervisién Interna por la Comisién de Honor y Justicia, conforme a
una terna que sea propuesta por el Presidente Municipal el cual deberd ser
licenciado en derecho o abogado, contar por lo menos, con tres afios de
experiencia profesional en dreas de procuracion de justicia y/o de
responsabilidades administrativas.

5.- Es de destacar que las funciones de la Supervisién Interna enmarcan en algunas
atribuciones que tiene la Sindicatura Municipal, conforme al articulo 26 del
Reglamento de la Administracion Publica Municipal de Zapopan, Jalisco.
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INICIATIVA

Por lo antes expuesto se propone en esta iniciativa es regularizar FUNCIONES,
NOMBRE, PROCEDIMIENTOS y PLANTILLA DE PERSONAL de la supervisién
interna, a través de la reforma a varios articulos del Reglamento Interno de la
Comisaria General de Seguridad Publica de Zapopan, Jalisco y adecuaciones
administrativas por parte de la dependencia correspondiente, consistentes en los
siguientes puntos.

I.- En cuanto a los PROCEDIMIENTOS para la integracién de los expedientes y sus
actuaciones, debera de quedar sustentado en los MANUALES DE ORGANIZACION
y FUNCIONAMIENTO, de ia Direccién de Investigacién y Supervisién Interna, los
cuales seran aprobados por la Comisién de Honor y Justicia.

Dentro de estos manuales se contemplara las etapas procesales de la
investigacién, integracidon, desahogo, audiencia y defensa en base a los
ordenamientos legales aplicables.

Il.- Actualmente en la PLANTILLA DE PERSONAL del municipio existe la Direccidn
de Asuntos Internos dependiente de la Comisaria General de Seguridad Publica,
sin embargo en el Reglamento Interno de la Comisaria General de Seguridad
Publica del Municipio de Zapopan, en su articulo 98 refiere que el area de
Supérvisién Interna (nombre que se le asigna en el reglamento) dependerd del
Presidente Municipal, proponiendo el cambio de nombre de la Supervision
Interna (Direccién de Asuntos Internos) a DIRECCION DE INVESTIGACION Y
SUPERVISION INTERNA, asi como que dependa de la SINDICATURA MUNICIPAL,
por lo que se sugiere se efectlien las adecuaciones que el drea competente estime
pertinentes, no afectando presupuestalmente ninguna partida ya que solo se
cambian nombres.

Cabe hacer mencién que existe una laudo laboral dentro del expediente numero
187/2011-A2, en la cual se ordena que 5 Servidores Publicos adscritos a la
Direccion de Asuntos Internos deberian de tener la categoria de BASE, por lo que
se sugiere la creacién del puesto de BASE para estas 5 personas, sugiriendo el
cambio de nombre de la plaza para no afectar la operatividad, ni los derechos de
los trabajadores.

lil.- Para redondear las propuestas antes expuestas serd necesario varias reformas
a diversos articulos del Reglamento Interno de la Comisaria General del Municipio
de Zapopan, Jalisco de la siguiente manera:

DICE

DEBE DECIR

COMISION DE HONOR Y JUSTICIA

Articulo 90.- La Comisién de Honor y Justicia,
es la encargada de juzgar las faltas cometidas
por los elementos de la corporacién, dentro y
fuera del servicio, que afecten la imagen de la
Comisaria General ante la ciudadania, y segin
el caso, podra resolver de la siguiente manera:

COMISION DE HONOR Y JUSTICIA

Articulo 90.- La Comisién de Honor y Justicia,
es la encargada de juzgar las faltas cometidas
por los elementos W os de la
corporacion, dentro y fuera del servicio, que
afecten la imagen de la Comisaria General
ante la ciudadania, y seglin el caso, podra
resolver de la siguiente manera:
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L Sobre la improcedencia de la queja;

Il. Sancionar  sobre los correctivos
disciplinarios que deban imponerse a los
infractores de conformidad a los sefialados en
este reglamento;

Il. Remitir el expediente a la Direccidén
Juridica adscrita a la Comisarfa General, como
instancia instructora, para que inicie el
procedimiento correspondiente; y

Siempre que el presente Reglamento, se
refiera a la Direccidn Juridica o a la Direccidon
Juridica adscrita a la Comisaria General, o0 a la
instancia instructora o a la instancia
instructora competente, se entendera que es
la dependiente de la Sindicatura Municipal.
Dar vista a las autoridades competentes
cuando la falta constituye un delito.

R Sobre la improcedencia de la queja;

Il. Sancionar sobre los  correctivos
disciplinarios que deban imponerse a los
infractores de conformidad a los sefialados en
este reglamento;

ll. Remitir el expediente a la Direccién
Juridica adscrita a la Comisaria General, como
instancia instructora, para que inicie el
procedimiento correspondiente; y

Siempre que el presente Reglamento, se
refiera a la Direccién Juridica o a la Direccidn
Juridica adscrita a la Comisaria General, 0 a la
instancia instructora o a Ila instancia
instructora competente, se entendera que es
la dependiente de la Sindicatura Municipal.
Dar vista a las autoridades competentes
cuando la falta constituye un delito.

DICE

DEBE DECIR

Articulo 91.- La Comisién de Honor y Justicia
estara integrada por:

I.  ElPresidente Municipal, quien la preside;
IIl. El Regidor Presidente de la Comisién
Colegiada y Permanente de Seguridad Publica
del Ayuntamiento, o el que ésta designe, quien
suplira al Presidente en sus ausencias;

lil. El Regidor Presidente de la Comisidn
Colegiada y Permanente de Justicia del
Ayuntamiento, o el que ésta designe;

IV. El Regidor Presidente de la Comisién
Colegiada y Permanente de Derechos
Humanos del Ayuntamiento, o el que ésta
designe;

V.  ElSindico Municipal;
VL. El Comisario General;
VII. El Comisario Jefe;
Viil. El Comisario;

IX. El Director Juridico,
Comisaria General dependiente de Ia
Sindicatura Municipal y que fungird como
tnicamente con voz

adscrito a la

Secretario Técnico,
informativa;

Articulo 91.- La Comisién de Honor y Justicia
estard integrada por:

I.  El Presidente Municipal, quien la preside;

II. El Regidor Presidente de la Comisién
i Permanente de Seguridad Publica
y o1 il del Ayuntamiento, o el que

ésta designe, quien supliré al Presidente en sus
ausencias; ‘

ll. El Regidor Presidente de la Comisién
Colegiada vy Derechos
Humanos e Igualdgd nero  del
Ayuntamiento, o el que ésta designe;
IV. El Sindico Municipal;

V. El Comisario General;

V1. El Comisario Jefe; '

VII. El Comisario;

VIil.El Director Juridico, adscrito a la Comisaria
Sindicatura
Municipal y que fungira como Secretario

Permanente de

General dependiente de Ia

Técnico, tinicamente con voz informativa;

SURIDAD PUBLICA Y PROTECCION (

DICE

DEBE DECIR

Articulo 92.- Compete a la Comisién de Honor
y Justicia conocer de los asuntos relacionados
con:

. Lareputacion de la Comisaria General;

Il. La negligencia en el servicio que no
constituya un delito;

Ill. El intento o apropiacién de bienes o
efectos personales de los detenidos, asi como
de los articulos producto o instrumento de un
hecho delictuoso;

Articulo 92.- Compete a la Comisidn de Honor
y Justicia conocer de los asuntos relacionados
con:

I.  Lareputacién de la Comisaria General;

II. La negligencia en el servicio que no
constituya un delito;

. El intento o apropiacién de bienes o
efectos personales de los detenidos, asi como
de los articulos producto o instrumento de un

hecho delictuoso;
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IV. Llos casos en que, por queja de los
particulares, se
conductas que puedan constituir delitos, sin

tenga conocimiento de
perjuicio de la obligacién de poner los hechos
en conocimiento del Ministerio Piblico; y

V. Llas que le sean asignadas en el ambito de
su competencia.

V. Los casos en que, por queja de los
| s, se tenga
conductas que puedan constituir delitos, sin

conocimiente de

perjuicio de la obligacién de poner los hechos
en conocimiento del Ministerio Publico; y

V. Las que le sean asignadas en el ambito de
su competencia.

DICE

DEBE DECIR

Articulo 93.- La Comisién de Honor y Justicia
tendrd las siguientes facultades:

I. Dictar los correctivos disciplinarios que
"deban imponerse a los elementos infractores,
de conformidad a los sefialados en este
reglamento;

Il. Dar vista a las autoridades competentes
de los casos en que un elemento de la
Comisaria General, pudiera resultar
responsable en la comisién de un delito;

Hl. Acordar las notas que hayan de asentarse
en el expediente del infractor;

IV. Nombrar al Supervisor Interno de la terna
que le proponga el Presidente Municipal, asi
como removerlo por causa justificada; y

V. Expedir su manual de organizacidon y
funcionamiento, asi como el de la Supervisidén
Interna a propuesta de su titular, los que
deberdan de ser publicados en la Gaceta
Municipal a través de la Secretaria General del

Ayuntamiento.

Articulo 93.- La Comision de Honor y Justicia
tendra las siguientes facultades:

. Dictar los correctivos disciplinarios que
deban imponerse a ios elementos infractores,
de conformidad a
reglamento;

Il. Dar vista a las autoridades competentes
de los casos en que un elemento opeFéﬁvo de
la Comisaria General, pudiera
responsable en la comisién de un delito;

Ik, Acordar las notas que hayan de asentarse
en el expediente del infractor;

IV. Nombrar al de Investigacion y
la terna que le

los sefialados en este

resultar

} de
 Municipal,
removerlo por causa justificada; y

proponga el asi como
V. Expedir su manual de orgamzacwn y

funcionamiento, asi como el de la |

lnterna a

Supervision
propuesta de su titular, los que deberan de ser
publicados en la Gaceta Municipal a través de
la Secretaria General del Ayuntamiento.

DICE

DEBE DECIR

Articulo 94.- Cuando la Comisién de Honor y
Justicia deba reunirse, sera convocada por el
Presidente de la Comisidn, quien también hara
comparecer a testigos y peritos que fueren
necesarios, comunicando por oficio al
elemento cuyo caso se vaya a juzgar para que
se presente en la fecha, hora y lugar en que
habra de llevarse a cabo la sesién.

Articulo 94.- Cuando la Comisién de Honor y
Justicia deba reunirse, sera convocada orwgl

DICE

DEBE DECIR

Articulo 95.- Reunida la Comisién de Honor y
Justicia, el Presidente le hara saber al infractor
los cargos que se le imputan y que tiene
derecho a ser escuchado y a aportar pruebas
en su defensa.

Artl’culo 95.- Reunida la Comisic’m de Honor y

reahzadosp g el elemento operativo,

DICE

DEBE DECIR

Articulo 96.- El Secretario de la Comisién de
Honor y Justicia, previo a la sesion debera

Articulo 96.- El Secretario T
Comisién de Honor y Justicia, previo a Ia sesién
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solicitar a la Coordinacién Administrativa el
expediente personal del infractor, con la
finalidad de analizar los antecedentes del
elemento y sean considerados para la
graduacion de la sancién correspondiente.

deberd  solicitar a la  Coordinacién
Administrativa el expediente personal del
infractor, con finalidad de analizar los
antecedentes narios del elemento y
sean considerados para la graduacién de la
sancion correspondiente.

DICE

DEBE DECIR

Articulo 97.- El Secretario de la Comisién de
Honor y Justicia levantard el acta
correspondiente, donde se asentardn los
acuerdos que se hubieren tomado, debiendo
firmar dicha acta todas las personas que
intervinieron en la sesién.

Articulo 97.- El Secretario Técnico de la
Comisién de Honor y Justicia levantard el acta
correspondiente, donde se asentardn los
acuerdos que se hubieren tomado, debiendo
firmar dicha acta todas las personas que
intervinieron en la sesidn.

DICE

DEBE DECIR

DE LA SUPERVISION INTERNA

Articulo 98.- La Supervision Interna dependera
del Presidente Municipal, su funcién sera la de
investigar los asuntos que en razén de su
importancia para la ciudadanfa o para la
Administracién Municipal le sean
encomendados por el Presidente Municipal y
aquellos cuya resolucién corresponda a la
Comisiép de HonoY, .

. i

Su tltuJar serg nombrado por la Comision de

Honor def una térna que le proponga el

Presidenté‘Municipal y removido por aquélla
‘por causa justificada. ‘El Supervisor Interno

debera ser licenciado en derecho o abogado,
contar por lo menos, con tres afios de
experiencia  profesional = en dreas de
procuracién de justicia y/o de
responsabilidades administrativas.

DELA DIRECCION DE: NVEST| GACION
y SUPERVISION INTERNA

Articulo 98.- La D
Supervnsnon Interna

T,

_ dependerd de |la
Smdlcatura Municipal, su funcién serd la de
investigar los asuntos que en razoén de su
importancia para la ciudadania o para Ia

Administracion Municipal le sean
encomendados por el Presidente Municipal y
‘ ;dch ﬂ/lumcnpal y aquellos cuya r Iucmn
corresponda a la Comisidén de Honor y,Just|C|a

Su titular sera nombrado por la Comisién de
Honor y Justlma de una terna que le proponga
el Smdlco Municipal y removi ugl!a

Inves _Superviso 13 deberd ser
licenciado en derecho o abogado contar por
lo menos, con tres afios de experiencia
profesional en 4reas de procuracidén de justicia
y/o de responsabilidades administrativas.

DICE

DEBE DECIR

Articulo 99.- El Supervisor Interno recibira las
quejas en contra del personal adscrito a la
Comisaria General, integrarda el expediente
realizando las investigaciones, recabando las
pruebas pertinentes y formulara las
conclusiones que presentard ante la Comisidn
de Honor y Justicia, para que ésta resuelva y
en su caso remita el expediente a la instancia
correspondiente para que se inicie el
procedimiento correspondiente.

garantlzar Ié§ derechos

del |mputado realizando las lnvestlgacwnes y
recabando las pruebas pertinentes para
f'brmul - las conclusiones que presentara ante
la Comlslon de Honor y Justicia, para que ésta
a conducta Ia cual se le lmputa al

articulo 93 del p'resente
ordenar remitir el
r idica adscnta ala
Comisaria General para que se inicie el
procedimiento correspondiente.

DICE

DEBE DECIR

Articulo 100.- La Supervisién Interna contara
con el personal de apoyo necesario, de
acuerdo al presupuesto que se autorice, que
deberd estar capacitado para el debido
desempefio de sus funciones.

apoyo necesano . de acuerdo al presupuesto
que se autorice, que deberd estar capacitado
para el debido desempefio de sus funciones.
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La Supervision Interna contard con un area de
recepcién de quejas, canalizando a la instancia
correspondiente aquellas que no sean de su
competencia.

Interna contard , “ >
quejas, teniendo la facultad de canalizar a la
instancia correspondiente aquellas que no
sean de su competencia.

ACUERDO:

PRIMERO. -Tdrnese la presente iniciativa a las Comisiones Colegiadas vy
Permanentes de Reglamentos y Puntos Constitucionales; Seguridad Publica y
Proteccién Civil del Ayuntamiento y Derechos Humanos e Igualdad de Genero para
su estudio y dictaminacién.

Atentamente,

“Zapopan, Tierra de Amistad, Trabajo )R et
Zapopan, Jalisco, a la fecha de su pfesentacic

LIC. JOX‘E

\
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