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- ciencia pues permite la ordenacion de conocimientos susceptibles de sistematizacién, de
4‘-?‘mmm°mdwmfuadegmmhzaciénydeabmwcién.wyoobjaouh

Cabe recordar que recientemente nuestro pais fue objeto de una transformacién medular en
Rt su sistema de transparencia y rendicion de cuentas, pues atendiendo una desorganizacion
- generalizada entre las diversas entidades de la Repiblica, el Congreso de la Union opt6 por
& unificar criterios y emiti6 la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, mediante la cual se amplian los principios que deben regir este derecho fundamental,
se crea un Sistema Nacional que constantemente esté impulsando a los distintos sujetos
obligados a mejorar los procesos de rendicién de cuentas en forma progresiva y se crea una
Plataforma Nacional para que la ciudadania tenga herramientas més accesibles y ordenadas
para acceder a la informacion publica.

Es en atencion a esto que el Congreso del Estado modificé la normatividad de la materia a
nivel estatal, en aras de estar en concordancia por lo ordenado en la norma "nacional”, por lo
que podemos estar seguros que los érganos garantes de la informacién estén atentos y
realicen un escrutinio mas profundo de la transparencia y rendicion de cuentas municipal.

F—‘.’ Asi que, bajo su observancia, las unidades de las autoridades de todos los érganos de gobierno
y se han encargado de poco a poco adoptar de mejor forma sus obligaciones en materia de
informacién piblica, pero ademés ahora paulatinamente lo reconocen como una herramienta
que permite su critica para optimizar su desempefio.

En el Ayuntamiento zapopano este proceso no ha pasado desapercibido y se ha fortalecido
ﬁ, notoriamente la transparencia y rendicion de cuentas, lo cual ha tenido una incidencia

B regional, debiendo destacarse que durante el afio 2016 se expidi6 el Reglamento de
Transparencia e Informacion Pablica de Zapopan, Jalisco, el cual armoniza la normatividad
interna del Municipio, respecto de la legislacion general y estatal de la materia, empero,
también crea figuras novedosas como lo son ¢l Consejo Ciudadano de Transparencia, se
crean mecanismos para determinar informacién proactiva y focalizada de manera sencilla,
asi como se incorpora la obligacion del sujeto obligado de aplicar mejoras regulatorias que
fomenten el Gobierno Abierto.

Bonet, Jordi, El derecho a la informacion en el Convenio Europeo de Derechos Humanos, Barcelona, PPU,
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ﬁéaqui que no podamos mas que afirmar que existe un gran reto por delante de las
g dependencias y 6rganos de Zapopan que se ocupan de la transparencia y la rendicién de
e ~ cuentas, las cuales son:

a) Comision Colegiada y Permanente de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Ayuntamiento de Zapopan;

b) Sindicatura Municipal;

¢) Contraloria Ciudadana;

d) Direccién de Transparencia y Buenas Précticas;
e) Consejo Ciudadano de Control; y

€) Consejo Ciudadano de Transparencia.

En forma adicional gracias a esfuerzos independicntes de la sociedad civil se han signado
Convenios con organismos sociales para obtener evaluaciones independientes respecto de la
percepcion de la ciudadania en cuanto a la materia.

Es conocido que la materia de transparencia y rendicion de cuentas se encuentra actualmente /
en una etapa de amplio desarrollo, por lo que debemos supervisar como érgano del /4 ;
- Ayuntamiento, que se garantice por parte de la administracion piblica el acceso a la o

he informacién de los ciudadanos y se rinda cuentas oportuna de los mismos, méxime que de
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, elde:echodeamna
> transparencia y rendicion de cuentas;

- con lo establecido por los ordenamientos juridicos aplicables en materia de transparencia;

III. Vigilar que en el Municipio se promueva la imparticién de cursos, seminarios,
actualizaciones y, en general capacitacion a los servidores publicos en los temas de
transparencia y acceso a la informacién publica;

IV. Proponer acuerdos o disposiciones administrativas de caracter general, tendientes a
eficientar los procedimientos de accesibilidad a la informacién pablica del Municipio;

V. Coordinarse permanentemente con los organismos publicos encargados de garantizar el
acceso a la informacion publica, a efecto de procurar el adecuado acceso a la informacién
publica del Municipio;

VL. Solicitar y obtener de los servidores piiblicos municipales, informacion que tenga que ver

con los procedimientos de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y

VIL En general, proponer los acuerdos o disposiciones administrativas que estime
convenientes, para impulsar y consolidar la cultura de la transparencia y el acceso a la
informacion publica en el Municipio.
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Vigilnr, en conjunto con la Administracién Piblica Municipal, que los chdm'
del Municipio tengan garantizado el derecho de acceso a la informacién publica, bajo
los principios de transparencia y rendicién de cuentas.

Para tal efecto hemos realizado un andlisis del ahora abrogado Reglamento de Informacién
Publica para el Municipio de Zapopan, Jalisco, aprobado en Sesion Ordinaria de fecha 13 de

diciembre de 2012.

Como consecuencia de los procesos legislativos precitados en la introduccién del presente
documento, esta norma quedé obsoleta, por lo que resultaba imperativa su armonizacion, sin
mencionar que las nuevas leyes a las cuales estamos supeditados como Municipios concedian
un mayor espectro de facultades para que los sujetos obligados se autodeterminaran, cuestion
que no podiamos desaprovechar, méxime que se trataba de una oportunidad histérica de
ampliar los derechos ciudadanos.

Se iniciaron los procesos de reforma y adecuacién reglamentaria, y la totalidad de los
integrantes de la Comisién acordamos suscribir en conjunto la primera iniciativa del Estado
de Jalisco para reformar un cuerpo legal municipal en materia de transparencia y acceso a la
informacién para homologar los procesos internos del Ayuntamiento al mandato legal del
Congreso de la Unién y el correlativo del Estado, de la cual se dio cuenta en Sesion Ordinaria
del Ayuntamiento que tuvo verificativo el dia 14 catorce de marzo de 2016 dos mil dieciséis.

Durante varios meses seguimos mesas de trabajo internas, otras con el resto de Municipios
que integran la Zona Metropolitana de Guadalajara, Jalisco y el propio érgano garante a nivel
estatal.

El resultado fue satisfactorio, logramos la expedicion del actual Reglamento de
Transparencia e Informacién Publica de Zapopan, Jalisco, el cual se publicé en la Gaceta
Municipal el pasado 20 veinte de julio del afio en curso.

Asimismo, en conjunto de la Direccién de Transparencia y Buenas Précticas, estuvimos
analizando puntualmente la publicacién de informacién fundamental por parte del sujeto
obligado, particularmente derivado de los informes que remite la dependencia de mérito.

Por su parte, impulsamos en conjunto la correcta integracion del Consejo Ci
renci auxﬂﬁndenoaparatalefectodelaSemetaﬂadel—
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o dependmmas internas que integran la administracion publica municipal ce
contaran con sus respectivos enlaces de transparencia designados, asi como que el personal
de la Direccién de Transparencia y Buenas Précticas identificara plenamente las facultades
que corresponden a cada dependencia interna, para garantizar que existiera una adecuada
cooperacién y vinculacion entre los distintos 6rganos de gobierno a nivel municipal que
tienen injerencia en la materia. Al haber entrado en vigor recientemente el Reglamento de la
materia resulta importante evaluar el cumplimiento y adaptacion al mismo.

Actualmente, analizamos la procedencia de un punto de acuerdo que fue turnado a la
Comision dandosele el tratamiento de Iniciativa, con el objeto de que se exhorte a la totalidad
de los Organismos Publicos Descentralizados de la Ad-ministracién Piblica Paramunicipal,
las empresas de participacion municipal y los fideicomisos piblicos municipales a signar un
Convenio de Adhesion con la Administracion Publica Municipal Centralizada de Zapopan,
Jalisco con el objeto de cumplir con sus respectivas obligaciones en materia de transparencia
en forma conjunta.

II. Supervisar que la Direccion de Transparencia y buenas pricticas, funcione de
conformidad con lo establecido por los ordenamientos juridicos aplicables en materia
de transparencia.

Constantemente vigilamos que el Municipio cumpla, a través de su Unidad de Transparencia
con las obligaciones derivadas de la normatividad en la materia de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, haciendo un especial énfasis a la publicacion de informacién
fundamental y calidad de las respuestas emitidas por el sujeto obligado.

Ante omisiones advertidas, hemos requerido al titular de la Direccién de Transpamm‘pm’ A

Mmdsmejoraryregulanzarlas mismas. En los casos que esto no resultd
 procesos de responsabilidad administrativa de los servidores pﬁhhms, :
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Ciudadano de Transparencia, se contempla la adhesion del sujeto obligado a la Plataforma
Nacional de Transparencia, fomentar el gobierno abierto, obligar la publicacion de
informacion fundamental en formatos accesibles y sencillos, que permitan la reutilizacion y
reproduccion de la informacién publica, asi como la posibilidad de celebrar Convenios de
Adhesion entre la Administracion Publica Municipal Centralizada y Organismos Piblicos
Descentralizados.

A través de este ordenamiento se sientan las bases para dilucidar dudas y definir qué debe
entenderse por informacién publica fundamental, ahondando en que este comprende la
libertad de difundir, investigar y recabar informacién publica, con lo cual se permite y tutela
claramente que la ciudadania utilice constantemente el derecho a la informacion publica en
armonica conjugacion de la libertad de expresidn, y el alcance que tiene.

Ademas hemos presentado diversos puntos de acuerdo para cumplimentar con la
normatividad aplicable, ante la omision de la administracién pablica municipal para atender
cuestiones concretas.

V. Coordinarse permanentemente con los organismos piblicos encargados de
garantizar el acceso a la informacion publica, a efecto de procurar el adecuado acceso
a la informacién publica del Municipio

Hemos procurado mantener una constante coordinacion, cooperacion y coadyuvancia con los
drganos garantes en materia de transparencia, y entre las principales actividades encaminadas
a lo anterior destacan:

a. Se propuso a la Comisién de Transparencia un punto de acuerdo que se firmé en
conjunto, que tiene por objeto se instruya a la Contraloria Ciudadana del Municipio de
Zapopan, Jalisco, para que a través de la Direccion de Transparencia y Buenas Practicas

solicitara capacitacién en materia de transparencia para los servidores publicos del Municipio

al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Da
- Personales, asi como al Instituto de Transparencia ¢ Informacion Publica de
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En el marco del Reglamento de la materia municipal incluimos figuras que fomentan la
eficiencia del sistema de transparencia en el Municipio, como la inclusién de un Consejo




aret mﬁ:rmacxén de manera completa, conculcando asi con el derecho de ciudadanos, 88i como : ¥l
- limitando el ¢jercicio de las atribuciones que corresponden al propio Ayuntamiento como |
4 drgano de gobierno. it ;,
Con motivo de lo anterior presentamos en conjunto una iniciativa que tiene por objeto '
reformar el articulo 36 del Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco y establecer
plazos concretos para que las dependencias internas entreguen a los integrantes del Pleno
informacion concerniente a sus respectivas facultades, para que estos conozcan el estado y
necesidades del Municipio, misma que se encuentra pendiente de ser dictaminada.

Dictaminacion

Ademés se cumpliment6 oportunamente la obligacion de dictaminacién, para lo cual le
informamos del estado de los asuntos que se han turnado a la Comision:

ASUNTOS TURNADOS A LA COMISION: 14

EN ESTUDIO: 3

e APROBADO POR COMISION: 11

Expedientes dictaminados: 51/2011, 782011, 79/2011, 288/2012, 20/2015, 68/2013,
204/2015, 200/15, 16/2016, 47/2016, 50/2016 y 183/2016.

Por su parte, alin se encuentran pendientes los expedientes 293/2016, 271/2016 y 184/2016.
Sesiones

~ Es prudente mencionar que se ha cumplido cabalmente con la obligacién de sesionar al

~ menos una vez al mes, convocindose para dicho efecto los pasados 07 de octubre de 2015,

18 de noviembre de 2015, 18 de diciembre de 2015, 29 de enero de 2016 (No hubo quérum

para sesionar validamente), 15 de febrero de 2016, 07 de marzo de 2016, 15 de marzo de ¥
28 de abril de 2016, 16 de mayo de 2016, 28 de junio de 2016 (No hubo quérum para

nente), 20 de julio de 2016, 24 de agosto de 2016, 21 de septi ¢

16, 14 de noviembre de 2016 y 7 de diciembre de
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a
1 se puede reflexion
¢ inmediata con la sociedad civil, por lo que es nuestra oblig

Las innovaciones en cuanto a Gobierno Abierto nos brindan un laboratorio que es la propia
ciudad, con la cual hace falta converger, generar un espacio de especulacion e intercambio
de ideas, proyectar la transparencia como la forma mds dinamica para contribuir al
mejoramiento del gobierno y el Estado. '

Mediante la transparencia es posible dar apertura a nuevos didlogos, formar redes y fomentar
la colaboracién entre la totalidad de actores que participan en el dia a dia para lograr un mejor

Zapopan.

Asi que nos permitimos establecer como metas inmediatas para la comisién, de manera
enunciativa mas no limitativa, las siguientes:

a) Recomendar evaluaciones e inspecciones de la Direccién de Transparencia y Buenas
Practicas para garantizar que los ciudadanos accedan a su derecho de acceso a la

informacién y supervisar:

- La correcta publicacién de informacién fundamental;
La calidad en la atencién v respuesta de solicitudes de informacién publica y

proteccion de datos personales;
- Cumplimiento de los sujetos obligados dependientes del Ayuntamiento de
Zapopan a la legislacion aplicable en materia de transparencia; y
- Identificar dreas criticas por su susceptibilidad de corrupcion y opacidad, con el
objeto de proponer mejoras regulatorias tendientes a combatir la corrupcion y :
garantizar transparencia en el ejercicio de gobierno. ‘g

b) Elaborar los dictamenes que sean turnados a la Comision dentro de los plazos
marcados por la legislacién y siempre apegados a derecho;
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, garantesenmatmadcmnspmaapanla pror
acceso a la informacién, Gobiernos Abierto, rendicion de

corrupeion;

Vigilar la correcta renovacion del Consejo Ciudadano de Transparencia;

k) Analizar reformas a la estructura orgdnica del Ayuntamiento para garantizar .
imparcialidad, independencia y profesionalidad de los érganos encargados de velar 9
por la transparencia y rendicion de cuentas en el Municipio; 1

R 1) Plantear medidas para fortalecer los érganos y consejos ciudadanos que tienen por
objeto velar por la rendicién de cuentas y la transparencia;

k. m) Dar seguimiento a los sistemas de evaluacion y rendicion de cuentas del Municipio,

i entre ellos el sistema de indicadores de desempefio, programas operativos anuales,

i asi como indices y grado de cumplimiento del Plan Municipal de Desarrollo, los

cuales deben ser publicos, claros, comprensibles y de facil acceso, asi como de
constante actualizacion; y

e

n) Coordinarse con la Direccion de Transparencia y Buenas Pricticas del Municipio
(Unidad de Transparencia) y la totalidad de Enlaces de Transparencia de las
dependencias internas del Ayuntamiento para detectar e identificar necesidades de
informacion por la poblacion y que emitan propuestas para la adopcién de
Informacién Proactiva y Focalizada.

i atle S i

Lo anterior en forma adicional a todas aquellas actividades que vayan encaminadas al
~ cumplimiento de la totalidad de facultades que encomienda la legislacion estatal y municipal
- aesta Comision edilicia.

s que signamos el presente programa de trabajo lo hacemos conscientes de
M en materia de transparencia en la legislacion nacional, como estatal
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18 de Enero de 2017

CoMISION COLEGIADA Y PERMANENTE DE

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

|
=

Zo VELAR

GRACIELA DE OBALDIA ESCAL: .

LAURA GABRIELA CARDENAS RODRIGUEZ
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