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Mario Alberto Rodriguez Carrillo, en mi caricter de Regidor de este H. Ayuntamiento y en ejercicio de
las facultades que me confieren los articulos 41 de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica
Municipal del Estado de Jalisco y 12 del Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco y demas
relativos y aplicables que en derecho corresponda; me permito someter a la elevada y distinguida
consideracion del pleno de este H. Ayuntamiento, la presente:

INICIATIVA

Que tiene por objeto reformar los articulos 11, 23, 32, 40, 41, 45, 52, 57, 64, 66, 68, 141, 183 y adicionar
el articulo séptimo transitorio del Reglamento de Construccién para el Municipio de Zapopan, Jalisco,
conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1.- Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 115 fraccion Il, establece
que los municipios estan investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme a la
ley. Igualmente, dicho precepto legal establece que los Ayuntamientos tendran facultades para aprobar,
de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los
bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal.

2.- Que el dia 28 de noviembre del afio 2016, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la nueva
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, que tiene por
objeto

I. Fijar las normas basicas e instrumentos de gestion de observancia general, para ordenar el uso del
territorio y los Asentamientos Humanos en el pals, con pleno respeto a los derechos humanos, asi como
el cumplimiento de las obligaciones que tiene el Estado para promoverlos, respetarlos, protegerlos y
garantizarlos plenamente;

II. Establecer la concurrencia de la Federacién, de las entidades federativas, los municipios y las
Demarcaciones Territoriales para la planeacién, ordenacién y regulacion de los Asentamientos Humanos
en el territorio nacional;

IIl. Fijar los criterios para que, en el dmbito de sus respectivas competencias exista una efectiva
congruencia, coordinacién y participacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios
y las Demarcaciones Territoriales para la planeacion de la Fundacion, Crecimiento, Mejoramiento,
consolidacién y Conservacién de los Centros de Poblacién y Asentamientos Humanos, garantizando en
todo momento la proteccién y el acceso equitativo a los espacios publicos;

IV, Definir los principios para determinar las Provisiones, Reservas, Usos del suelo y Destinos de areas
y predios que regulan la propiedad en los Centros de Poblacién, y

V. Propiciar mecanismos que permitan la participacion ciudadana en particular para las mujeres,
jovenes y personas en situacion de vulnerabilidad, en los procesos de planeacion y gestion del territorio
con base en el acceso a informacién transparente, completa y oportuna, asi como la creacion de espacios



e instrumentos que garanticen la corresponsabilidad del gobierno y la ciudadania en la formulacién,
seguimiento y evaluacion de la politica publica en la materia.

Asimismo el Articulo once fraccion XI de la citada Ley establece a la letra:
Articulo 11. Corresponde a los municipios:
L.

X1, Expedir las autorizaciones, licencias o permisos de las diversas acciones urbanisticas, con estricto
apego a las normas juridicas locales, planes o programas de Desarrollo Urbano y sus correspondientes
Reservas, Usos del Suelo y Destinos de areas y predios;

X ...

Asimismo, el articulo 71 fraccion tres de la le y en comento establece modificaciones para el tratamiento
en los temas de movilidad, como son la accesibilidad universal y otros tipos de satisfactores urbanos
relacionados con las diversas modalidades de traslado, es por ello que en el articulo en cita, dentro las
politicas y reprogramas de movilidad establece entre otros evitar la imposicion de cajones de
estacionamiento con el objeto de desincentivar el uso del automavil y tener un mejor aprovechamiento
de los espacios publicos.

Articulo 71. Las politicas y programas de Movilidad deberan:

Il. Promover los Usos del suelo mixtos, la distribucidn jerdrquica de equipamientos, favorecer una
mayor flexibilidad en las alturas y densidades de las edificaciones y evitar la imposicién de cajones de
estacionamiento;

W...;

3. Que la Ley de Gobierno y la Administracion Publica Municipal sefiala en su articulo 37 fracciones Il
que es obligacién del Ayuntamiento aprobar y aplicar su presupuesto de egresos, bandos de policia y
gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general que organicen
la administracién publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos
de su competencia y aseguren la participacién ciudadana y vecinal; asi como cuidar de la prestacion de
todos los servicios publicos de su competencia,

En ese tenor, el articulo 40 de dicha Ley estipula que los Ayuntamientos pueden expedir, de acuerdo con
las leyes estatales en materia municipal los bandos de policia y gobierno; y los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general, dentro de sus respectivas jurisdicciones, que
regulen asuntos de su competencia,

4-. Que el articulo 42 fraccion VI de la citada Ley, establece que para la aprobacion de los ordenamientos
municipales se deben observar los requisitos previstos en los reglamentos expedidos para tal efecto, asi
como, seflala que los ordenamientos municipales pueden reformarse, modificarse, adicionarse,
derogarse o abrogarse, siempre que se cumpla con los requisitos de discusion, aprobacion, promulgacion
y publicacién por parte del Ayuntamiento.

5. Asimismo el articulo 12 del Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, sefiala lo siguiente:
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Articulo 12. Es iniciativa la que versa sobre los siguientes temas:

I La creacién, reforma, adicién, derogacién o abrogacién de normas generales, impersonales y
abstractas que tienen como fin organizar el funcionamiento del Ayuntamiento y de la Administracién
Publica Municipal, las que regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia, las que aseguren la participacion ciudadana y vecinal, u otorguen derechos o impongan
obligaciones a la generalidad de las personas, tales como reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general, competencia del Ayuntamiento;

Il Las que tienen por objeto la presentacion de iniciativas de Ley ante el H. Congreso del Estado de
Jalisco, en asuntos de competencia municipal;

IIl. La que versa sobre la creacién, reforma, adicién, derogacion o abrogacion de disposiciones sobre el
otorgamiento de derechos o imposicién de obligaciones a determinadas personas y es relativa a tiempos
y lugares especificos; y

IV, La que tiene por objeto aprobar una resolucién inherente a las facultades del Ayuntamiento, de
cardcter patrimonial, presupuestal o financiero, de desarrollo urbano, de gobierno y definicion de
politicas publicas, ademds de las previstas por las leyes aplicables como de competencia del Organo de
Gobierno del Municipio.

Las iniciativas que hayan sido presentadas durante la administracion inmediata anterior a la vigente, que
no hubieren sido dictaminadas por las Comisiones, se tendran por precluidas y se procederd a su baja
administrativa. La presente disposicion, solo deberd ser aplicada posterior a los primeros seis meses de
inicio de la Administracion Piblica Municipal

6. Por ultimo en Sesién Ordinaria del Ayuntamiento de fecha 31 de enero del afio 2017, se aprobo emitir
el Reglamento de Construcciones para el Municipio de Zapopan, Jalisco, , mismo que fue publicado en
la Gaceta Municipal volumen XXIV N* 9 el dia 17 de febrero del afio 2017.

Bajo ese contexto del andlisis realizado a los articulos 11, 23, 32, 40, 41, 45,52, 57, 64, 66, 68, 141 y 183
del Reglamento de Construccion para el Municipio de Zapopan, Jalisco, resulta pertinente realizar
diversas adecuaciones para subsanar algunas inconsistencias, establecer precisiones, o mejorar
procedimientos operativos para la mejor aplicacién del mismo, razén por el cual se proponen las
siguientes modificaciones a los siguientes articulos:

Ateuls it Do S

Articulo 11. Los plazos y términos se fijardn y computaran conforme a las siguientes disposiciones:

. Para realizar los actos administrativos definitivos o procedimentales se observaran los plazos y términos
que se establecen en el presente Reglamento,

Il. Cuando en el presente Reglamento se haya omitido establecer el término o plazo para emitir o realizar
un acto administrativo, se aplicara lo previsto por el Codigo Urbano y en la Ley del Procedimiento
Administrativo del Estado de Jalisco,; y

I, El cémputo de los plazos se sujetard a las reglas que establece la Ley del Procedimiento Administrativo
del Estado de Jalisco.

Articulo 11, Debe decir: CADTTETE el U T




Articulo 11, Los plazos y términos se fijardn y computarén conforme a las siguientes disposiciones:

I, Para realizar los actos administrativos definitivos o procedimentales se observaran plazos maximos de
diez dias hdbiles, o en su defecto, aquellos que se establecen en el presente Reglamento;

I, Cuando en el presente Reglamento se haya omitido establecer el término o plazo para emitir o realizar
un acto administrativo, se aplicard lo previsto por el Codigo Urbano y en la Ley del Procedimiento
Administrativo del Estado de Jalisco; y

Il El cémputo de los plazos se sujetara a las reglas que establece la Ley del Procedimiento Administrativo
del Estado de Jalisco.

Deben sefialarse plazos precisos y razonables, para dar respuesta a todo tramite,

Articulo 23. Dice:

Articulo 23. Previamente al trdmite de toda licencia, el interesado deberd tramitar o presentar el
certificado de alineamiento y nimero oficial, para establecer la delimitacion sobre el lote o predio, que
tenga frente a via publica, por lo que se tomaran los siguientes requerimientos:

I. Cuando el predio o lote se encuentra en un poligono que adn no cuenta con la incorporacion por
concepto del aprovechamiento de infraestructura bisica, el pago del mismo serd determinado por la
Direccién de Ordenamiento del Territorio; ..

Articulo 23, Debe decir:

Articulo 23. Previamente al tramite de toda licencia, el interesado debera tramitar o presentar el
certificado de alineamiento y nimero oficial, para establecer la delimitacién sobre el lote o predio, que
tenga frente a via publica, por lo que se tomaran los siguientes requerimientos:

|. Derogado;
0 e b et r etk b R e G RO R R (LI

£l aprovechamiento de infraestructura basica debe estar en el Reglamento de Urbanizacién, no en el de
Construccion,

Articulo 32. Dice:

El nimero oficial deberd colocarse en parte visible, en la entrada de cada predio, por cuenta del

propietario del mismo y debera ser legible, de facil identifi na di i n ros.

Articulo 32, Debe decir:

El numero oficial deberd colocarse en parte visible, en la entrada de cada predio, por cuenta del
propietario del mismo y deberd ser legible.
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Modificar el texto para que sea claro y no genere confusion, el objeto es que el numero sea legible y
visible.

Articulo 40, Dice:

Articulo 40. Para obtener una licencia, permiso o autorizacion para obras de movimiento de tierras,
demaolicion, edificacion, remodelacion o ampliacién y se pretenda realizar en dos o mas predios, previo a
la solicitud de licencia, permiso o autorizacion ante la Direccion, el titular de los bienes inmuebles o su
representante legal, debera realizar la fusion de los predios, conforme a la normatividad aplicable.

Articulo 40, Debe decir:

Articulo 40. Para obtener una licencia, permiso o autorizacion para obras de movimiento de tierras,
demolicién, edificacion, remodelacién o ampliacion y se pretenda realizar en dos o mas predios, se
deberdn respetar las restricciones y otras normas de edificacion que correspondan a cada uno de los
predios.

Eliminar la obligatoriedad para fusionar los predios y con ello evitar contratiempos a quienes realicen
tramites relativos a obras de edificacion.

Articulo 41, Dice:

Articulo 41, No se expedirdn licencias, permisos o autorizaciones a que se refiere el presente
ordenamiento cuando su otorgamiento contravenga lo dispuesto en los planes, programas de desarrollo
urbano o el presente Reglamento, ni se podran otorgar o expedir condicionadas al cumplimiento posterior
de requisitos por parte de su promovente.

Seran nulos de pleno derecho y no producirdn efectos juridicos alguno los actos o hechos que se realicen
en contravencion de lo dispuesto por este articulo.

Articulo 41, Debe decir:

Articulo 41, No se expedirdn licencias, permisos o autorizaciones a que se refiere el presente
ordenamiento, condicionadas al cumplimiento posterior de requisitos por parte de su promovente o
cuando su otorgamiento contravenga lo dispuesto en los planes y programas de desarrollo urbano,
excepto esto Gltimo, cuando sea resultado de un recurso de revision,

Aclarar redaccidn y evitar contratiempos a quienes realicen tramites.

Articulo 45, Dice:

Articulo 45, De conformidad con el presente ordenamiento se requerira bitdcora oficial de obra y de un
Director Responsable en proyecto y de un Director Responsable en obra para trdmites de licencias en los
siguientes casos. ...



Articulo 45, Debe decir:

Articulo 45, De conformidad con el presente ordenamiento se requerira bitdcora oficial de obra, la cual
serd electrénica, ademads de un Director Responsable en proyecto y de un Director Responsable en obra
para tramites de licencias en los siguientes casos: ...

Emigrar hacia plataformas electronicas.

Articulo 48, Dice:

Articulo 48, Para obtener la licencia de remodelacion prevista en el presente Capitulo, ademas de lo
sefialado en los articulos 45 y 46 del presente Reglamento, el interesado deberd presentar ante la
Direccian, los siguientes requisitos:

IV. Certificado de alineamiento y nimero oficial, vigente;

Articulo 48. Debe decir:

Articulo 48. Para obtener la licencia de remodelacion prevista en el presente Capitulo, ademds de lo
seflalado en los articulos 45 y 46 del presente Reglamento, el interesado deberd presentar ante la
Direccion, los siguientes requisitos:

V. Derogado;

En remodelaciones no es necesario tramitar un alineamiento, por tratarse de una construccion existente
y que en su momento cumplié con el requisito o acto administrativo citado.

Articulo 52. Dice:

Articulo 52. Una vez presentada la solicitud y la documentacion sefialada en los articulos 47, 48, 49 y 50
que anteceden, segun el caso, la Direccién revisara la documentacion y dard respuesta en un plazo no
mayor de diez dias habiles, bajo alguna de las siguientes variables:

Il, Cuando se autorice el Proyecto Ejecutivo, el interesado deberd realizar el pago de derechos que sefiale
la Tesoreria Municipal, conforme a la Ley de Ingresos, ademas de notificar dicho pago a la Direccién, la
cual expedird la licencia en las siguientes 24 horas habiles.

Articulo 52, Debe decir:

Articulo 52. Una vez presentada la solicitud y la documentacién sefialada en los articulos 47, 48, 49 y 50
que anteceden, segun el caso, la Direccion revisara la documentacion y dard respuesta en un plazo no
mavyor de diez dias habiles, bajo alguna de las siguientes variables:




II. Cuando se autorice el Proyecto Ejecutivo, el interesado deberd realizar el pago de derechos que sefiale
la Tesoreria Municipal, conforme a la Ley de Ingresos, ademas de notificar dicho pago a la Direccion, la

cual expediré la licencia dentro de los siguientes tres dias habiles siguientes.

24 horas habiles son insuficientes (se firman y sellan planos, bitdcora y licencia)

Articulo 57. Dice:

Articulo 57. Los posesionarios que pretendan realizar obras de construccion, remodelacion, demolicion,
movimiento de tierras, ademés de lo seflalado en los articulos 45 y 46 del presente Reglamento, el
interesado debera presentar ante la Direccidn, los siguientes requisitos:

Las obras de construccién y remodelacién que se tramiten en los términos del presente articulo no podran
ser mayores a los 50 m2 (cincuenta metros cuadrados)

Articulo 57. Debe decir:

Articulo 57. Los posesionarios que pretendan realizar obras de construccion, remodelacion, demolicion,
movimiento de tierras, ademas de lo sefialado en los articulos 45 y 46 del presente Reglamento, el
interesado debera presentar ante la Direccidn, los siguientes requisitos:

Las obras de construccién y remodelacién que se tramiten en los términos del presente articulo no podran
contravenir lo dispuesto en los planes parciales, ademds de la normatividad aplicable en materia de
desarrollo urbano y edificacion.

El limite de superficie de construccion esta determinado en los planes parciales y el Reglamento Estatal
de Zonificacidn, como coeficientes de ocupacidn y utilizacion del suelo (COS y CUS).

Articulo 64. Dice:

Articulo 64. Para obtener el certificado y/o constancia de habitabilidad, el solicitante o su representante
legal, deberdn de cumplir con los siguientes requisitos:

VIII. Realizar el pago de derechos e impuestos correspondientes.

Articulo 64. Debe decir:

Articulo 64. Para obtener el certificado y/o constancia de habitabilidad, el solicitante o su representante
legal, deberdn de cumplir con los siguientes requisitos:

'u'lll Reatizar el pago de derechos e Impuestns correspundientesww

-i --

Falta indicar “conforme al proyecto autorizado”, para evitar confusion o errores, al aplicar esta fraccion.




Articulo 66. Dice:

Articulo 66. ...

Para obtener un certificado o constancia de habitabilidad, los requerimientos que debera tener una
construccion, seran los siguientes:

IV, Contar con pinturas, acabados y recubrimientos completos en toda la edificacién;

Articulo 66. Debe decir:

Articulo 66. ...

Para obtener un certificado o constancia de habitabilidad, los requerimientos que deberd tener una
construccidn, serdn los siguientes:

IV. Contar con pinturas, acabados y recubrimientos completos en toda la edificacion, conforme al
r ri :

Falta indicar “conforme al proyecto autorizado”, para evitar confusién o errores, al aplicar esta fraccion.

Articulo 68. Dice:

Articulo 68. Para obtener habitabilidad, se permitirdn diferencias en la obra ejecutada con respecto al
proyecto aprobado, siempre y cuando, no se eliminen éreas verdes minimas requeridas, ni cajones de
estacionamiento, ni contravengan restricciones, alturas, coeficientes de ocupacion o utilizacion de suelo,
ademads de los lineamientos sefialados en los planes y programas de desarrollo urbano y la normatividad
aplicable. Las diferencias se regirdn conforme a lo sigulente:

. Para predios con uso de suelo habitacional, diferencias en obra ejecutada con respecto al proyecto
aprobado, hasta veinte metros cuadrados de construccién cubierta respecto de la superficie de
construccion autorizada, pagaran derechos conforme a la Ley de Ingresos, sin tramitar y obtener cambio
de proyecto.

Il Para predios con uso de suelo habitacional, diferencias en obra ejecutada con respecto al proyecto
aprobado, superiores a veinte metros cuadrados de construccion cubierta adicional respecto de la
superficie de construccion autorizada, deberdn tramitar el cambio de proyecto respectivo,

Articulo 68, Debe decir;

Articulo 68. Para obtener habitabilidad, se permitiran diferencias en la obra ejecutada con respecto al
proyecto aprobado, siempre y cuando, no se eliminen areas verdes minimas requeridas, ni contravengan
restricciones, alturas, coeficientes de ocupacién o utilizacién de suelo, ademas de los lineamientos
sefialados en los planes y programas de desarrollo urbano y la normatividad aplicable. Las diferencias se
regiran conforme a lo siguiente:




I. Para predios con uso de suelo habitacional, diferencias en obra ejecutada con respecto al proyecto
aprobado, hasta veinte metros cuadrados de construccién cublierta respecto de la superficie de
construccion autorizada por cada vivienda, pagaran derechos conforme a la Ley de Ingresos, sin tramitar
y obtener cambio de proyecto.

II. Para predios con uso de suelo habitacional, diferencias en obra ejecutada con respecto al proyecto
aprobado por cada vivienda, superiores a veinte metros cuadrados de construccion cubierta adicional
respecto de la superficie de construccién autorizada, deberan tramitar el cambio de proyecto respectivo.

Eliminar la exigencia de cajones de estacionamiento, conforme a lo sefialado por el articulo 71 fraccién Il
de La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Sefialar 20 metros cuadrados por cada vivienda, ya que existen licencias que se autorizan para mas de una
vivienda por expediente.

Articulo 141, Dice:

Articulo 141, Toda edificacion dentro de su propio predio, deberd cumplir con los cajones de
estacionamiento necesarios conforme a la normatividad aplicable, cuando en un mismo predio se
encuentren establecidos diferentes giros y usos de suelo, el nimero de cajones de estacionamiento
requeridos, serd el resultante de la suma de las demandas sefialadas para cada uno de ellos. Para efectos
de lo anterior se estard a lo siguiente:

. La cuantificacidn del nimero de cajones de estacionamiento, se realizard en base a la superficie de
construccion cubierta de las dreas que dan originen al uso de suelo del proyecto, es decir, excluyendo las
superficies de construccion cubierta de dreas de servicio (sanitarios, bodegas de servicio, cuartos de aseo,
cuartos de mantenimiento, cuartos de maquinas), pasillos, andadores, rampas, escaleras, elevadores y
cualquier otra circulacion horizontal o vertical;...

Articulo 141, Debe decir:

Arﬂculo 141 WWEWMMMMM

Eliminar la exigencia de cajones de estacionamiento, conforme a lo sefialado por el articulo 71 fraccion Il
de La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Articulo 183. Dice:

Articulo 183, Procedera la multa por alguna de las causas siguientes:

V. Por dar uso a parte de una construccion, sin contar con la habitabilidad;




Articulo 183, Debe decir:

Articulo 183. Procederd la multa por alguna de las causas siguientes:

V. Por dar uso a parte de una construccion, sin contar con certificado de habitabilidad o constancia de

Hace falta indicar la denominacion correcta (certificado de habitabilidad y constancia de habitabilidad).

Asimismo se propone adicionar un articulo transitorio para efecto de incluir en el presente reglamento
todos aquellos tramites que deberdn realizarse por medio de programas y sistemas de cémputo, digitales
y electrénicos.

SEPTIMO: Todos los tradmites y actos administrativos previstos en el presente reglamento, deberdn ser
electronicos, incluidos los planos del proyecto ejecutivo y la bitdcora oficial de obra. Lo anterior, cuando
La Direccién cuente con los programas vy sistemas de computo, digitales y electronicos, que permitan
hacerlo de esa forma. Lo cual deberd ocurrir en un plazo maximo de nueve meses, a partir de la entrada
en vigor de las presentes modificaciones.

Por lo antes expuesto y fundado, me permito someter a consideracion de este H. Ayuntamiento, el
siguiente punto de

ACUERDO
PRIMERO.- Se apruebe la iniciativa planteada en los términos propuestos.

SEGUNDO.- Se turne la presente iniciativa para su estudio, atencion, andlisis y dictaminacién a las
Comisiones Colegiadas y Permanentes de Desarrollo Urbano y Reglamentos y Puntos Constitucionales,

ATENTAMENTE

“Sufragio Efectivo. No Reeleccion”

“Zapopan, Tierra de Amistad, Trabajo y Respeto”

2017 “Afio del Centenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco y del Natalicio de Juan Rulfo”
Zapopan, Jalisco, noviembre de 2017

REGIDOR
Mario Albe

F

Mr(guez Carrillo
N
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