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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUGIONAL

DE ZAPOPAN, JALISCO
2015-2018

Expediente 0082015
SE DICTA RESCLUCION

En la ciudad de Zapopan, Jalisco, a2 05 cinco de abril del afio 2016 dq‘s mil
AieCISEIS. -~~~ v

Se tiens por recibido ef oficio nmero 1410/2614/T-1071, de fecha 18 disdiocho de
mayo de 2015, dos mil quince. presentado ante la Oficialia de Partes e ia
Sindicatura Municipal, ¢l dia 19 diecinueve de mayo del 2015 dos mil qxﬁuince,
suscrito por el Dr. LEONARDO ADALBERTO GATICA ARREOQLA, en sy ca{écter
entonces de Tesorero Municipal, mediante el cual pretende rendir el informe v
ofrecer prusbas en sustitucién de la Direccién de Ingresos autoridad quig fue
sefialada como emisora del acto impugnado, en consecuencia se tlenen
dnicamente por hechas las manifesiaciones sin que se proceda su contenido,
ordenando giosar dichas consiancias, sin proveer en gl presents prooedimienlto.

Analizado el oficic de mérito, del mismo se desprende que e aludido pre%ende
rendir el informe requerido a Ia Directora de ingresos en el presente recurso de
revision que nos ocupa, sin embarge al no revestine personalidad o ca acter
suficiente para representar y comparecer en nombre de la autoridad impugnada,
digaseie que no ha fugar a tenarie por rendido & informe en iempo y forma por la
autoridad impugnada v por ende por no admitidas las prusbas que ofr al
presente, lo anterior de conformidad v aplicado por analogia 31 articule 14 de
nuestra Carta Magna, 321 de la Ley de Hacienda Municipal ¥3videla Ljey de
Justicla Administrativa del Estado de Jalisco, !

|

En vista de que no se fienen mas pruebas por desshogar y de confom]idﬁd al
articulo 140 segundo parrafo, de la Ley del Procedimiento Adminisirative del
Estado de Jalisco, se proceds resolver en defiritiva ol RECURSO DE REVISION
cuye nimerc de expediente se indica al rubro, promovido por las CC, M?\R]A
FERNANDA Y PATRICIA, .ambas de apellido GONZALEZ DOMINGUEZ
Teniende comc acto recurrido: “Resolucidn emitida por la Direccién de
Ingresos, en uso de las factitades conferidas segiin acuerdo deiegatorib del
01 de octubre del 2013, emitido por el Tesorero Municipai de
ZAPOPAN. .o ecrurmrrmerees it s emesae e eeeeeeen s s e e * {Sic.)

RESULTANDO:

1.- Que mediante escrito preseniado ante la Sindicatura Municipal el dig 25
veinticinco de febrero del 2014 dos mil catorce, las CC. MARIA FERNANDA y
PATRICIA, ambas de apellido GONZALEZ DOMINGUEZ, se inconforman cpnira
actos realizados por la Direccién de Ingresos dependiente de la Tesgreria
Municipal de Zapopan.

'2.- Previo a su admisién, con fundamento en los artfculos 37 Bis segundo péarrafo,

de la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco, en relacidn al
numeral 269 segundo parrafo, del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Jailizco, mediante acuerde de fecha 02 tres de marzo del 2015 dos mil quince, se
le previno a las recurrentes para que en el #rmino de cinco dias, subsanaren las
omisiones de su escrifo inicial.
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3. El dia 25 veinficinco de marzo del 2015 dos mil catoree, las recurentes fueron
notificadas del Acuerdo de Prevencién, al cusl dieron cumplimiento en fecha 13
trece de abril 2015 dos mil quince.

4. Mediante proveido de fecha 22 veintidés de abril del 2015 dos mit quincs, se
admii a trdmite el racurso de revisién, teniéndose come autoridad erisoia del
acto a la Direccion de Ingresos dependients de la Tesoreria Municipal. Teniéndose
por no admitido el informe en tiempo y forma, en virtud de que la Directora de
Ingresos fus omisa en comparecer como autoridad sefialada por los recurrentes.

5. El dia 12 doce de mayo del 2015, mediante e oficio ndmero
0520/4.2/110/2015/P A. de fecha 08 occho de mayo de! 2015, fue notificads ia
fitular de la Direccidn de Ingresos, del Acuerdo Admisorio, para los efectos de
rendir pruebas e informe de mérito.

6. El dia 22 veintiddés de mayo del 2015 dos mil quince, fueron nofificadas
personalmente las recurrentes del Acuerdo Admisorio de fecha 22 veintidés de
abril del 2015 dos mil quince.

CONSIDERANDO:

.- Esia Sindicatura Municipal resuita competente para conocer y resolver el
presente procedimiente administrativo con las facultades establecidas en los
articulos 135 y 140 de la Ley del Procadimiento Adminisirativo para el Estado de
Jalisco, con relacidén al numeral 25 ¥ 26 fracciones | y IX del Reglamento [de la
Administracion Pdblica Municipal de Zapopan, Jalisco.

fl.- La personalidad de las recurrentes con la gue comparecen como causLmtes
del impuesic predial, quedo debidamente acreditada con los insfrumentos plblicos
relatives 2 la cuenta predial ndme 1133184361 car; lentes al inmuebie de

su propiedad ubic e W‘en el

Municipio de

i.- La parte recurrente para sosiener ia isgalidad del acto recurrido, manifésto a
Mmanera de agravios diversos conceplos de violacion, mismos que no se
- transcriben en obvio de innecesarias repeticiones, pues ademas segin criterio
emitido por organos jurisdiccionales del Poder Judicial Federal, no se|hace
necesario transcribir los conceptos de impugnacion que hace valer Ia parte actora
en su escrito inicial de demanda, ni la tontestacion que la autoridad demaz?dada
produjera a los mismos, toda vez gue dicha omisién no deja en estade de
indefension a ninguna de ias pares; para mayor claridad, se tanscribe
texiualmente la jurisprudencia que sustenta dicho criterio a continuacion:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADC A |
IRANSCRIBIRLOS. Ef hecho de que el Juez Federal no transcriba en |
su faffo los concepios de violacién expresados en la demanda, no implica
que haya infringido disposiciones de fa Ley de Amparo, a la cuaf sujeta su
acluacion, pues no hay precepto aiguno gue establerca fa obligacion de
flevar a cabo fal transcripcion: adermas de que dicha omisidn no deja en
estado de indefension af quejoso, dado que no se le priva de &a
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cporiunidad para recumic Ia reselucion ¥ alegar fo que estime pertinente
para demosirar, en su caso, Ia flegalidad de Iz misma.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXT Q CIRCUITC.

Amparo en revision 374/88.-Anfonio Garcia Ramirez.-22 de noviembre de
1988.-Unianimidad de voios.-Ponente José Galvdn Rojas.-Secretario:
Vicente Martinez Sénchez.

Amparo en revision 213/89.-Jests Correa Nava.-9 de agosto de 7980.-
Unanimidad  de votos.-Ponente: Amoida Najera Virgen.-Secretario:
NMelson Loranca Veniura.

Amparo en revision 322/92.-Genoveva Flores Guillén.-19 de agosto de
1982 -Unanimidad de votos.-Ponente: Gustavo Calvilio Rangef.-
Secretario: Jorge Alberfo Gonzélez Aivarez

Amparo en rovision 673/97.-José {uic Pérez Garay v otra.-6 do
novismbre de 1987.-Unanimidad de votos.-Ponente: Carlos Loranca
Mufioz.-Secretario: Gonzale Carrera Molina.

Ampare en revisién 767/97.-Damidn Martinez Lopez -22 de enerc de
1998.-Unanimidad de voifos.-Ponents: José Mario Machorro.

Localizable Novena FEpoca, Instancda: SEGUNDC TRIBUNAL
COLEGIADG DEL SEXTO CIRCUITO, Fuente: Apéndice 2000, Tormo: [
Tomo VI, Comin, Jurisprudencia TCC, Tesis: 4 , Pégina: 414. I

Del andiisis de las manifestaciones vertidas por la recurrente, asi como éor ia
autorided emisora del acte que se recurre, esta autoridad estima que ios motivos
por los cuales ambas recurmrentes sefialan que le causa agravios “Resolucion
emitida por la Direccién de ingresos, en usc de las facultades conferidas an
acuerdo delegatorio del 01 de octubre del 2013, emitido por el Tesorero Municipal
de Zapepan................. -."{Sic.}, resultan suficientes y procedentes para dejar sin
efectos los actos recurridos. ,

En estos términos esia autoridad administrativa que resueive enira al estud?o de
los conceplos de nulidad expuestos por iz parte recurrente ya que al decir de esta
cpera la prescripcion, en razdn de que nc ha habide una interrupcidn iegcfl por
parte de la Tesorerfa Municipal, de los supuesios cobros de los cuaies no existe
constancia de requerimiento para Pagar lo adeudado del impuesto predial,
violando asi en perjuicio sus intereses establecidos en ios articulos 61 y 63 de la
Ley de Hacienda Municipal en ef Estado de Jalisco, transgrediendo ademéls los
arébigos 12 y 13 de la Ley dei Procedimiento Adminisiativo del Estado de Jalisco,
demosiréndose asi los agravios sxpuestos y que de los mismos se desprende,
que con tales acciones se vulnerd el principio de legalidad, va que es obligacion
de la autoridad administrativa actuar con respeto a la Constitucion, ia ley| y al
derecho, deniro de las facultades que le esién atrfbuidas y de acuerdo con los
fines pars los que les fueron conferidas, situacién que al caso en concreio no
acontecid, toda vez que los aclkos que hoy se impugnan estdn afectados de
nulidad y resultan antijuridices, infundados y falta de motivacién para su plena
validez y eficacia ya que no se realizaron con los procedimientos y formalidades
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que esiable esta ley de Ia mai:én'a, transgradiéndose asi articulos de la Le'y del
Procadimiento Administrative del Estado de Jalisco v de fa Lev de Hacienda
Municipal en el Estado de Jalisco, los cuales se transcriben.a continuacion:
Articulo 13. Son requisitos de validez del acio adminisirafive:

I. Constar por escrito;

. Contensr la mencidn dsl {ugar, fecha y autoridad que lo suscribe;

Hl Estar debidamente fundado ¥y motivado;

IV. Contener Iz manifestacién dara ¥ precisa del objeto del acto;

V. Contener la referencia especifica de identificacion del expediente que se frate v
nombre complete del o los interesades;

V1. Ser notificado apegandose a los ordenamientos en vigor aplicables y en sik
caso publicade. Igualmente debera mencionar los recursos administrativos gug
puede interponer su destinatario en caso de desacuerdo:

VIL. Dar intervencidn a terceros interesadcs cuando el ordetamiento de la materia
asi o establezca; y

VIil. Ser sfectuado por &l servidor pablico faculiado para elip.

1
!

Articulo 16. Estd_afectado de nulidad relativa, e actc administrativo que no
re(ina los requisitos de validez establecidos en el articulo 12 de Ia presente lay:
dicho acto es valido, sjecutable y subsanable, en tanto no sca declarada su
suspension o nulidad por la avtoridad competarte,

La autoridad administrativa Que emia el acto afectado de nulidad relafiva, pusde
subsanar las irreguiaridades en los requisitos de dichos actos, para la plena
validez y sficacia del mismo. Ei acio que sea subsanado, producira efoctos
retroactivos a la fecha de su-expedicién, siempre que este acto no sea en perjuicic
de! parficular.

Articulo 17. La nulidad absoluta o relativa puede ser invacada por el administrado
a través del recurso de revision, de conformidad con lo establecido en ol articulo
133 de esta ley.

En ol caso concreio gue nos ocupa, la Direccidn de Ingresos, declara bajo Ia
resolucidn que hoy se impugnha Improcedente la Prescripcién del erédito fiscal,
correspondiente a los afios 2005, 2008, 2007, 2008, 2009 y 2010 respecic dei
pago del impuesto predial del inmueble propiedad de las recurrentes, motivando e
sentido de la resolucién en diversas gestiones de cobro de fechas 16106i2i005,
03/07/2006, 28/06/2007, 01112008, 18032008, 2112/2009, 19122011, 02/08/2012,
S0/03/2013, 19/03/2014 que interrumpen ef termino del benefio solickado:
gestiones de cobro que exponen las recurrentes GCIMo agravios no les fueron
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notificadas y sobre ias cusles ia Direccion de ingrescs no acreditc qué las
recurrente fueran notificadas de la existenda del crédita v de la gesﬁonés de
cobro, entendiéndose entonces que MARIA FERNANDA Y PATRICIA, ambias de
apellido GONZALEZ DOMINGUEZ, no conocieron el acio de autorLdad,
contrario a fa garantfa de sudiencia contenido en nuestra Constitucion, dejandolo
asi, en estado de indefensién, incumpliendo con los reguisitos y formalidades que
$e mencionan en los articuios 82, 83, 84, 86 Y 87 de la Ley de! Procedimiento
Administrativo para el Estado de Jalisco, los cuales se transcriben a continuagion:

De las Notificaciones

Articulo 82. Toda resolucion que dicte la auioridad donde se afecten
intereses de los Administrados, fes deben ser notificadas.

Articulc 83. La practica de las nofificaciones, citaciones,
emplazamientos, requerimienios, visitaz de inspeccién e
informes, a faita de plazos especificos establecidos on esta v
ofras normas administrativas, se harén en tres dias habiles.

Articulo 84. Las nofificaciones, citatorios, emplazamientios,
requerimientos vy ta solicitud de informes o documentos deben
realizarse:

I. Personalmente y por escrito, cuando:

a} Se trate de la primera notificacién en ef asunto;

b) Se dsje de actuar duranie mas de dos meses;

¢) Se dicte la resolucién en &l procedimiento;

d) El interesado se apersone en la oficina administrativa de que
se trale y tenga interés de darse por notificado:

e} La autoridad cuente con un plazo perentorio para resclver en
actos que impliguen un beneficio al particular; y

f) Se emitan drdenes de visita de inspeccion,

li. Por correo ceriificadoc con acuse de recibo, cuando no se
rate de los casos en que la autoridad fenga un plazo
perentorio; ¢ cuando se trate dz actuaciones de tramite;

M. Por edictos, cuando se desconozca el domicilio del
interesado o en caso de que la persona a guien deba nofificarse
haya desaparecido, se ighore su domicilio o se encuenire en &l
exiranjero sin haber dejado representante legal;

IV. Cuando el acto por notificar se refiera a derechos de
uillizacion de inmuebles determinados, se podran colocar
cédulas en los predios o fincas afectados, donde se expresaran:
a) El nombre de la persona a guiien se noiifica;

b) El motive por el cual se coloca la cédula, haciendo referencia
a los fundamentos y anfecedentes: y

\! - | |
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¢} Ei fiempo por el que debs permanecer la cédula an &l lugar
donds se fije; v ‘ )

V. Por listas para los asuntos no contempiados en jos anteriores
Cascs.

Articulo 86. Las notificaciones personales pueden practicarse
desde las siete hasta las veintiuna horas ¥ se entenderan con
la persona que deba ser notificada, con su representante
legal ¢ con iz persona autorizada; a falta de ésios, ef
notificador dejara citatorio con cualguier personz que se
encuentre en ¢l domicilio, para que sl interesado le espeare
a una hora fija del dia h&bil siguiente.

Si el domicilioc se encuentra cerrade y nadie responde al
flamado del notificador para atender ia diligencia, el citatorio se
dejara en un lugar seguro vy visible del mismo domicilio.

Articulo 87. Si {a persona a quien haya de nofificarse no i
atiende ei citatorio, la notificacion se entendera con cualguier
persana con capacidad de ejercicio, gue se encuentre en ol
domicilio en donde se reafice la diligencia; y de negarse ésta 4
recibina o en casc de encontrarse cerrado el domicilio, se
reafizard por cédula que se fijara en un lugar seguro vy visible del
domicilic. i

Lo que hace evidente una violacién af procedimiento, toda vez que la Direccién de
Ingresos no acredito de manera fehaciente Gue las recurrentes hayan| sido
notificadas con las formalidades exigidas por ia fey, tanto de ia existencia dei
crédito como de fas gestiones de cobro con Ias constancias de ias notificaciones
que Ia autoridad realizo dichos actos, aun ¥y cuando las noiificaciones puﬁeran
resultar afectadas por alguna causa que aungue invalidantes debieran ser
cofiservados y preservados por no generar afectacién particular en la defensa de
las recurrentss, siendo por lo tantcf) innecesario analizar jos demas agravics que
aduce las recurrentes, ya que en nada vara el sentido y determinacion a que ha
llegado esta auioridad administrativa en ia presenie resolucién, al haber quepado
demostrada la vulneracién, ya que: dichas aciuaciones no inferrumpen &l t&rmino
para opere la prescripcion, por io tanto, en sy defecio opera la figura de Ia
prescripcion respecto a los créditos ffiscales correspondientes at 2005, 2006, 2007,
2008, 2009 y 2010 en cuestién. | |

Al caso se aplica el siguisnte criterio jurisprudencial
Epoca: Novena Epoca
Registro: 165733
Instancia: Segunda Sala
Tipo de Tesis: Jurisprudenci

X
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Fuente: Semanario Judicial de ia Federacion v su Gaceta
Tomo XXX, Diciembre de 2009 !
Materia(s): Administrativa i
Tesis: Z2a./J. 198/2009 :
Pagina: 306 !
NULIDAD DE LA NOTIFIGACION DEL REQUERIMIENTC DE PAQIO O
GESTION DE COBRO. NO INTERRUMPE EL PLAZC PARA QUE CPERE
LA PRESCRIPCION A QUE ALUDE El. ARTICULO 146 DEL COBIGO
FISCAL DE LA FEDERACION. |

En términos de la disposicién legal de mérito, el plazo de cinco afios para
que opere la prescripeién de las facultades de las autoridades para hacer
efectivos créditos fiscales, inicia a pariir de la fecha en que & pago de ésios
pudo ser legalmente exigida, y se Interrumpe con cada gestién de cobro
que el acreedor notifique o haga saber af deudor; o, por el reconocimients
expresc o tacic del deudor respecio de la existencia del orédito. Ext gse
sentido, cuando no pueda acreditarse de manera fahaciente glie el
deudor fuvo pleno conocimiento de la existencia del crédito. |y Ia

estion de cobro no se notificé con las formalidades sxigidas. dando
lupar a gue se declare ia nulidad de dicha notificacién ésta no surte
efecto juridico aiguno, por lo gue se entiende gue el confribuyente no

conocid fal acto. Por tanto, esa diligencia no puede tomarse en

consideracién para la Interrupcion del plazo de 1a prescripciéon a e

alude el arficulo 145 del Codige Fiscal de la Federacién, pues es
precisamente la notificacion Jla que genera ceriera de las gestiones
que Heva a cabo la autoridad hacendaria para hacer ofective un
crédito.

Contradiccion de tesis 353/2009. Entre las sustentadas por el Décimo Sexic
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el Tercer
Tribunal Colegiade del Octavo Circuito, 23 de octubre de 2009. Cinco votos.,
Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Claudia Mendoza
Polancs.

J Tesis de jurisprudencia 198/2009. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesidn privada del cuatro de noviembre de dos mil nuave.

El criterio anteriormente invocado nos demuestra claramente gue no hay ningunz
interrupcion para que opere la figura de PRESCRIPCION de crédito fiscal, ya que
al supuestamente realizarse Ia nolificacién de cobro de parte de la Tesoreria
Municipat de Zapopan, Ia mismz no 8s un aclo para que interrumpa ol @rmino de
la prescripcién v por otro lado 1a misma Ao redne los requisitos formales para que
sea legalmente exigible el cobro.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esia Presidencia Municipal, resueiv%; ©on
las siguientes;

6‘ & PROPOSICIONES:
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PRIMERA .- Se flene al €. MARIA FERNANDA y PATRICIA ambas de apie!lido
GONZALEZ DOMINGUEZ, realizando sus manifestaciones mediante su escrilo de
cuenta, acreditando los agravios en su conira, asi como su interés Juridico o@n los

medios de conviccion que fueron ofrecidos.- - -

I
|

SEGUNDA.- Se deja sin efectos el Acuerdo Negativa de Prescripeion de %echa

18 de junioc de 2014, suscrito por la Méra, M

aria del Rosario Ruiz Heméhdez,

en su caricter de Directora de ingresos dependiente de la Tes sreria
Municipal de Zapopan ¥ se declara la prescripcién del impuesto prediallde 1a
cuenta nimero 1133-184361 correspendientes 2 los afios 2005, 2066, ??00?,

2008, 2009 y 2010.

CUARTA.~ Se ordena la devolucion del pago indebide efectuado con fecha 18 de

agosto de 2014, bajo e recibo nimero 31278

nta ng 18436‘5, del inmueble u
Ben la colonia il
. Marfa Fernanda,

54 por los conceptos del impuesto

predia! correspondientss a los sfos 2005, 2006, 2007, 200, la

bicado. envill

M = nombre de las Gongalez
quedando la autoridad administrativa que

vy
dicté el acto administrativo impugnado, en plena facuitad de jurisdiccion para emitir
cualquier ofro acto administrativo, mismos que deberdn cumplir a cabalidad con
los dispositives legales que para su desarrollc marca la Ley, guardar{do y
fespetando en ifodo tiempo el derecho que la propia Ley e amoga a los
go-bemados.---—~—---———~--—----—~~—-—--—-——-~--———-—-——-—~-’---

CUARTA. - Notifiquese personalmente 2 fas re

Gllrrente y via oficio de ia pre!sente

resolucion a la Tesoreria Municipal, para su conocimiento y efectos ie%ga]es

correspondientes.

\Se autoriza a la Licenciada Adriana Lorena Azueia Figuerea, en su caréct{er de
efe del Area de Procedimientos Administrativos, para todos los efecios legales a
S que haya lugar, v se ordena gire los oficios correspondientes para llevar ajcabo

I cumplimientio en los {érminos de la presents

Asf lo acord6 y firma ef Sindico Municipal, con

resolucion. - -« - - - u oL S
|
fundamento al articulo 8° y 115 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanios, asi como coh las
culiades establecidas en los articulos 135 vy 140 de la Ley del Procedimiento

dministrativo para el Estado de Jalisco y
fraccicnes | y (X del Reglamento de la Ad
- Zapopan, Jalisco.

con relacion al numsral 25 ly 26
ministracién Publica Municipal de
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