Instituto Metropolitano de Planeacién del AMG |

Guadalajara y Tonala (2011); y San Pedro Tlaquepaque (2012).

Planes Parciales de Desarrollo Urbano (PPDU)
Integran el conjunto de normas especificas para precisar la zonificaciéon y
regular los usos, destinos y reservas en los predios localizados en su drea de

aplicacion.

En la siguiente tabla se muestra la comparativa de los instrumentos de pla-
neacion con los que cuenta cada uno de los municipios y su temporalidad.

COMPARATIVA DE TEMPORALIDAD DE INSTRUMENTOS DE PLANEACION MUNICIPALES.

MUNICIPIO PROGRAMA PLAN DE PLAN PARCIAL
MUNICIPAL DE DESARROLLO DE DESARROLLO
DESARROLLO URBANO DE CENTRO = URBANO
DE POBLACION
Guadalajara 2014* 2014* 2015*
San Pedro Tlaquepaque 20M 2012 2014
Tonald 20M 201 N/A
Tlajomulco de Zuiiga 2010 N/A 2015
Zapotlanejo 201 N/A 20M
Ixtlahuacan de los Membirillos 2010 N/A 2009
El Salto 2006 N/A 20M
Zapopan N/A N/A 2012
Juanacatlan N/A N/A 1995

*Son instrumentos que se encuentran suspendidos por una orden del Tribunal de lo Administrativo del Estado de Jalisco.

Actualmente se aplican los Planes de las fechas 2011, 2008 y 2003.
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Habitacional
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Mapa POTmet D-5.17. Uso de
suelo, Macroperspectiva vigente
(octubre, 2015). Elaboracion
propia con base en la plataforma
de Planes Parciales (vigentes

al 2015).
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A falta de instrumentos vigentes de planeacién metropolitanos, los diferen-
tes municipios que conforman el AMG elaboran sus planes de forma aislada
y parcial. Es decir, ademas de no coordinarse entre ellos para la planificacion
de la ciudad, algunos municipios no cubren la totalidad de su territorio con
instrumentos de planeacion urbana (Juanacatlan solo cuenta con planeacion
en su cabecera municipal y Zapopan complementa su territorio con el orde-
namiento ecoldgico). También, Unicamente Guadalajara y San Pedro Tlaque-
pague cuentan con los tres niveles de planeacion en los términos del Sistema
Estatal de Planeacion para el Desarrollo Urbano, dificultando su integracion
a nivel metropolitano.
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CRITERIOS DE ORDENAMIENTO

Los instrumentos de planeacion municipal deberan atender las siguientes ac-
ciones: fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros
de poblacién, esto de acuerdo al articulo 1° del Cédigo Urbano para el Estado
de Jalisco. Con base en estos se definen los usos y destinos acordes al terri-
torio, con la intencioén de llevar a cabo un desarrollo sustentable.

Acciones de Conservacion

La finalidad es el cuidado de cuerpos de agua, mantos acuiferos, elevaciones
y depresiones que propicien el equilibrio ecolégico en un ambiente fuerte-
mente impactado por la transformacion del mismo. Se procurara conservar el
territorio con potencial para los usos agricola, pecuario o forestal, previendo
los riesgos geoldgicos y hundimientos derivados de sus caracteristicas topo-
graficas.

Al respecto, municipios como Guadalajara, Tonala, Ixtlahuacan de los Mem-
brillos y Zapotlanejo sefalan en sus instrumentos de planeacidn, poligonos
propuestos como Areas Naturales Protegidas (ANP). Sin embargo, algunos
de estos poligonos no se encuentran decretados por la autoridad competen-
te, pues corresponden a otro criterio de zonificacion que permita su promo-
cion posterior como ANP.

Por otro lado, las ANP que ya fueron decretadas de manera formal, estan
ausentes en algunos instrumentos de planeacidn municipal o su delimitacion
es imprecisa, posibilitando su aprovechamiento con actividades urbanas que
impactan su ecosistema y agudizan el desequilibrio ecoldgico.

Simbologia:
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I Areas de Proteccion Patrimonial
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[ Areas Rusticas

I Areas Naturales Protegidas
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I Areas de Prevencion Ecologica

] Areas de Transicion de Areas de Proteccion
Patrimonial

] Areas de Proteccion a Cauces y Cuerpos de
\gu:
No Aplica

i Limite del Area Metropoiitana de Guadalajara
1~~~} Limite Municipal
Carreteras

Caminos

Mapa POTmet D-5.18.
Clasificacion de area,
Macroperspectiva vigente
(octubre, 2015). Elaboracién
propia con base en la Plataforma
de Planes Parciales (vigentes

al 2015).

@0 k‘ PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL METROPOLITANO DEL AMG

V.IIIFB-aprobacién Ayuntamientos




Instituto Metropolitano de Planeacion del AMG | |mep|aﬁ

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL METROPOLITANO DEL AMG f-:'ihfx

V.IIIFB-aprobaciéon Ayuntamientos



136

Instituto Metropolitano de Planeacion del AMG

Las areas de conservacion ecoldgica previstas en los instrumentos de pla-
neacion municipal son destinadas a actividades silvestres, agropecuarias,
forestales, espacios verdes abiertos y recreativos, turisticos campestres o
ecoldgicos, granjas y huertos vy, en algunas ocasiones, a usos no compatibles
como el habitacional de distintas densidades y modalidades, usos mixtos,
comercial y de servicios, entre otros.

En la siguiente grafica se observa el porcentaje de utilizacion de suelo en las

areas de conservacion ecoldgica del AMG, donde predomina el uso agrope-
cuario con el 53%.

USO PREDOMINANTE EN LAS AREAS DE

CONSERVACION ECOLOGICA DEL AMG.

Agropecuario
Forestal

Turistico

Actividades Silvestres

Espacios verdes,
abiertos y recreativos

No aplica
Otros usos

Fuente: Elaboracién propia con base en PPDU AMG 2010 - 2014.
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En San Pedro Tlaguepaque y El Salto, el 100% de sus areas de conservacion
ecoldgica son utilizadas por giros o usos compatibles con espacios verdes,
abiertos y recreativos. Juanacatldn destina el 95% de sus areas al uso agro-
pecuario, uso que comparten Ixtlahuacan de los Membrillos y Zapotlanejo.

A nivel metropolitano, el uso forestal ocupa el segundo lugar por la deter-
minacion de grandes extensiones territoriales en Tlajomulco de Zudiga, mu-
nicipio que también promueve sus areas de conservacion ecoldgica con el
uso turistico. Por su parte, Ixtlahuacan de los Membrillos, Tonald y Zapopan
privilegian las actividades silvestres en sus areas de conservacion.

Tonala e Ixtlahuacdn de los Membrillos clasifican una extension territorial cer-
cana a la barranca del rio Santiago, como el Area de Prevencion Ecoldgica,
la cual tiene como propdsito su declaracién como Area Natural Protegida.
Sin embargo, Tonald permite el uso de espacios verdes, abiertos y recrea-
tivos a nivel regional en dichas zonas, las cuales podrian ser eventualmente
alteradas; a diferencia de Ixtlahuacan de los Membirillos, que determina el uso
de actividad silvestre con el propdsito de conservar del medio fisico natural
intacto.

En general, se reconocen ciertas inconsistencias de los instrumentos de pla-
neacidén urbana municipal con respecto a los ordenamientos ecoldgicos tan-
to municipales como el regional. Esta circunstancia surge de la necesidad de
coordinar, ademas de la planificacion urbana del AMG, los ordenamientos
ecoldgicos de los municipios; ambas visiones del ordenamiento territorial de-
berian integrarse, necesariamente, en un solo instrumento de caracter me-
tropolitano, que garantice la consistencia de la politica metropolitana y su
congruencia hacia los instrumentos de planeacidén municipal.
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Mapa POTmet D-5.19. Usos
mixtos y potencialmente mixtos.
Elaboracion propia con base en
los instrumentos de planeacién
vigentes.
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Acciones de Mejoramiento

Son aplicables sobre todo en las areas ya urbanizadas de la ciudad. Con ellas
se pretende identificar las zonas susceptibles para mantener, mejorar y am-
pliar su infraestructura y equipamiento para potenciar su desarrollo, y con
ello detonar dindmicas de densificacidon urbana sustentable.

Al respecto, los instrumentos de planeacion de Guadalajara clasifican la zona
centro y los poligonos vecinos al este y sur, como areas de renovacioén urba-
na, las cuales buscan tales propdsitos. Hay iniciativas similares en Ixtlahuacan
de los Membrillos, El Salto, Juanacatlan y Zapotlanejo. Por su parte, Tonald
identifica amplias zonas de urbanizacion progresiva que también requieren
acciones de mejoramiento urbano, las cuales corresponden principalmente a
zonas de asentamientos irregulares.

Por su parte, el uso mixto promueve el desarrollo urbano equilibrado en sus
funciones. También dinamiza la actividad econdmica vy la asocia con la es-
tructura urbana de la ciudad, convirtiéndose en una excelente herramienta
urbanistica para consolidar y fortalecer zonas deprimidas, ademas de orde-
nar las actividades comerciales y de servicios en zonas predominantemente
habitacionales.

Los Municipios metropolitanos (a excepciéon de Tlajomulco de Zuiiga) con-
sideran el uso mixto en los instrumentos de planeacidon vigentes, donde se
mezclan los usos: habitacional, servicios, turistico, comercial, manufacturas,
industria, de equipamiento y espacio verde, abierto y recreativo. La conso-
lidacion de corredores mixtos se observa en vialidades con jerarquia de co-
lectoras menores a regionales, también en nodos de servicios como centros
barriales, sub-centros y centros urbanos.
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Para Guadalajara, Zapopan, San Pedro Tlaquepaque, Tonald, Zapotlanejo,
Juanacatlan y El Salto, se observa la predominancia del uso mixto en sus
Centros Urbanos. Por su parte, Tlajomulco de ZuiAiga no emplea el uso mixto
para definir sus corredores urbanos, para ello emplea el uso comercial y de
servicios con caracteristicas similares al uso mixto, pero mas restrictivo en su
compatibilidad con otras actividades.

En los instrumentos de planeacidn municipal se observa una gran cantidad
de combinaciones en las que los usos se complementan y pueden coexistir,
pero también combinaciones de usos tradicionalmente incompatibles entre
si: Habitacional e industrial (Zapopan y Zapotlanejo); usos de actividades
silvestres e industriales (Zapopan); agropecuario, comercial y de servicios
(Tlajomulco de Zuiiga); y agropecuario e instalaciones especiales e infraes-
tructura (Ixtlahuacan de los Membrillos).

Por su parte, Tonald incorpord a su propuesta de zonificacion la clasificacion
de Asentamientos Humanos Irregulares (AHI), correspondiente a los luga-
res en los que se han establecido zonas habitacionales no reconocidas por
las autoridades y aguellas de urbanizacidén espontdnea que no cuentan con
permiso y por lo tanto, carecen de servicios e infraestructura que garanticen
condiciones basicas de habitabilidad. Es una propuesta viable para diferen-
ciar los asentamientos que cuentan con algun tipo de irregularidad, respecto
a aquellos de urbanizacion progresiva que la legislacion urbana permite pro-
mover bajo un esquema formal.

Algunos instrumentos de planeacion municipal, sobre todo de aquellos muni-
cipios que iniciaron el fendmeno de conurbacion a principios del siglo pasado
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(Guadalajara* y Zapopan) incorporan el concepto de Areas de Gestién Urba-
na Integral (AGUI) en amplias zonas deprimidas, de infraestructura obsoleta
y abandono habitacional, con cambio intensivo de usos del suelo y deterioro
en su imagen urbana; con el propdsito de revertir tales circunstancias. Inclu-
yen también la definicion de Poligonos de Desarrollo Controlado (PDC), que
se delimitan a peticion de las asociaciones de vecinos legalmente constitui-
das para llevar a cabo acciones puntuales de mantenimiento y gestion del
espacio publico, asi como en la colaboracion para el mejor desempefo de los
servicios publicos bésicos. Adicionalmente, aparecen conceptos como Areas
con Potencial de Desarrollo (PD), Areas con Potencial de Mejoramiento (PM)
y Areas con Potencial de Reciclamiento (PR); referidas a vacios urbanos, zo-
nas marginadas y deterioradas, que son susceptibles de acciones puntuales
de densificacidon, mejoramiento e intensificacion del desarrollo urbano, para
mejorar su integracion y equilibrar las funciones de la ciudad.

Diversificar demasiado las estrategias orientadas al mejoramiento de la ciu-
dad puede derivar en confusiones administrativas y vacios normativos para
instrumentarlas en términos territoriales, por lo que se sugiere adoptar un
término Unico para identificar las zonas con potencial para desarrollarse bajo
el concepto de sustentabilidad; aquellas zonas susceptibles de ser fortale-
cidas con usos mixtos, acciones de densificacion, generacion de empleos y
equipamiento urbano para generar condiciones iddneas de habitabilidad.

Acciones de Crecimiento

Son aquellas orientadas principalmente a la expansidon de la ciudad, donde
los usos propuestos en las mismas juegan un rol importante, pues a través de
ellas se conduce el vocacionamiento del territorio.

Nota: *Son instrumentos que se encuentran suspendidos por una orden del Tribunal de lo Administrativo del Estado de Jalisco
y al momento no se aplican.
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En la siguiente grafica se muestran los usos del suelo previstos para las reser-
vas urbanas, donde predomina el uso habitacional con el 65%, desplazando al
uso mixto y al uso industrial, que se mantienen de forma equilibrada entre si.
El hecho de que el tercer uso predominante sea el industrial, apunta a la ex-
pansion de la ciudad especializada, que ademas de proveer vivienda, deman-
da mano de obra calificada, por lo que el sector educativo tendera a crecer, y
atraerd personas en busca de preparacidn profesional y empleo.

USO PREDOMINANTE EN LAS
RESERVAS URBANAS DE LOS

PLANES PARCIALES

Habitacional
Mixto
Industrial
Turistico

Espacios verdes
abiertos y recreativos

Equipamiento
No Aplica
Comercial y de servicios

Servicios a la industria
y al comercio

0% Habitacional, Industrial

0% [ Instalaciones especiales
e infraestructura

0% Il Agropecuario
0%l Otro

Fuente: Elaboracién propia con base en PPDU AMG
2010 - 2014.
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Las areas de transicidon juegan un rol importante en la estrategia de creci-
miento de la ciudad. Las extensiones territoriales que conforman el sistema
verde (Areas Naturales Protegidas, Areas de Conservacion Ecoldgica y Areas
de Prevencidn Ecoldgica) no siempre cuentan con areas de transicion que
disminuyan el impacto nocivo y depredador de las zonas urbanizadas de la
ciudad, considerandose una deficiencia importante en los instrumentos de
planeacidon vigentes, ya que no protegen, ni conservan, ni disminuyen el im-
pacto de los usos urbanos y asi mismo no separan las areas urbanas de las
areas rusticas.

Por otro lado, en los instrumentos de planeacién destaca la imprecision de
los limites municipales reconocidos por cada municipio, con respecto a los
gue formalmente reconoce el Congreso del Estado con base en el mapa pro-
puesto por el INEGI y el IITEJ. Dicha disparidad provoca vacios territoriales
sin planeacion, traslapes intermunicipales e incongruencias de uso del suelo
en las fronteras municipales.

Con la imagen objetivo de ciudad compacta como modelo de desarrollo
territorial metropolitano, las areas de reserva urbana dispuestas de forma
excesiva en los instrumentos de planeacion municipal deberdn replantear-
se tanto en cantidad como en su ubicacidon y modelo de gestién, buscando
un equilibrio razonable entre las estrategias de conservacidon, mejoramiento
y crecimiento de la ciudad, entendida ésta como el espacio ya urbanizado,
aquel donde se dispone su crecimiento futuro y las areas susceptibles de
proteccion para mantener el equilibrio ecoldgico de la region.
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5.2.2 INSTRUMENTOS DE PLANEACION ECOLOGICA

El Ordenamiento Ecoldgico (OE) es un instrumento de politica ambiental que
contiene los objetivos, prioridades y acciones que regulan o inducen el uso
del suelo y las actividades productivas de una regién para la proteccion del
medio ambiente, la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los re-
cursos naturales. A partir de una serie de enfoques, métodos y procedimien-
tos busca traducir las politicas de desarrollo a politicas, criterios y acciones
para enfrentar problematicas que experimenta el territorio.

El OE tiene diferentes modalidades y alcances segun la escala en la que se
haga. Para el territorio de un estado o parte de él aplica la escala regional,
cuyo propdsito es la determinacion de criterios de regulacion ecoldgica para
los recursos de la regiodn, asi como para la realizacion de actividades produc-
tivas y la ubicacion de asentamientos humanos (LGEEPA, art. 20° BIS 3). La
otra escala es local y de aplicacidn municipal, cuyo objetivo es regular los
usos del suelo fuera de los centros de poblacidn, asi como establecer crite-
rios de regulacion ecoldgica dentro de los centros de poblacién a fin de que
sean considerados en los planes o programas de desarrollo urbano corres-
pondiente (LGEEPA, art. 20° BIS 4).

La elaboracién del documento de OE contiene cuatro fases principales:
eCaracterizacion =  Descripcion del estado natural, social y econo-

mico del territorio delimitado, buscando los atributos ambientales que
reflejen los intereses sectoriales.

@0 k‘ PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL METROPOLITANO DEL AMG

144

V.IIIFB-aprobacién Ayuntamientos



Instituto Metropolitano de Planeacién del AMG |

*Diagndstico integrado =  Anadlisis de la aptitud del territorio para los
diferentes sectores, asi como los diferentes conflictos entre los intere-
ses sectoriales y los recursos disponibles.

Prospectiva = Evaluacion de la evolucion de las condiciones y
conflictos.

*Propuesta @ Generacion de un patron de uso de suelo deseable y
estrategias ambientales.

En el estado de Jalisco se sefala tanto en el Cddigo Urbano (art. 78°, 83°,
121°) como en la Ley Estatal de Equilibrio Ecoldgico (articulo 20°), que en la
planeacidon urbana y territorial es indispensable tomar en cuenta los OE exis-
tentes, asi como criterios para preservar el equilibrio ecoldgico.

Para el desarrollo territorial del AMG deben considerarse los OE publicados y
vigentes. En este momento son tres:

* Ordenamiento Ecoldgico Territorial del Estado de Jalisco (ultima ac-
tualizacion en 2006).

¢ Ordenamiento Ecoldgico Local del municipio de Zapopan (elaborado
en 2006 y publicado en 2011).

* Ordenamiento Ecolégico Local del municipio de Tlajomulco (elabora-
do en 2010).
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Ordenamiento Ecolégico Estatal

El Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial del Estado de Jalisco
(POET) es un OE de modalidad regional que cubre la totalidad territorial
del estado de Jalisco, el cual busca principalmente ordenar el territorio para
resolver conflictos entre las actividades econdmicas y el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales.

En la fase de caracterizacion del territorio se hacen descripciones someras
de la situacién actual y se mencionan ciertas problematicas del area de estu-
dio, de forma concreta y orientada a describir macro-procesos regionales. De
igual forma describe a grandes rasgos las actividades econdmicas del estado
de Jalisco, su produccion y posteriormente, en el diagndstico se discuten de
forma puntual los procesos de impacto que tiene cada una de las actividades
econdmicas sobre los ecosistemas, sin hacer explicito el estado acumulativo
de estos impactos.

A partir de la problematica se desarrolla la prospectiva tomando los afios
1995 y 2000, para calcular el escenario tendencial hacia el 2025. Después se
presenta la propuesta de modelo de Ordenamiento Ecoldgico con las Unida-
des de Gestion Ambiental (UGA), su uso predominante y politica asignada,
asi como criterios de ordenamiento por sector para las mismas.
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Sobre superficie de usos predominantes, se encuentra que el territorio estatal
se distribuyd principalmente para usos de flora y fauna, forestal y agropecua-
rio; entendiendo que las actividades secundarias se realizan principalmente
en ciudades, con una extension proporcionalmente menor del territorio.

Cabe sefalar que dicha clasificacion de usos no impide su aprovechamiento
con actividades (que, por ser de utilidad publica e interés social, pueden em-
plazarse en el medio rural) tales como: usos de caracter industrial, extractivo,
de almacenamiento o tratamiento de desechos, infraestructura y servicios
urbanos, turisticos, recreativos, explotacidn agraria, entre otros. Por supues-
to que esta apertura no necesariamente esta prevista en el OE regional, sino
que es disposicion del Reglamento Estatal de Zonificacion, cuyo dmbito de
aplicacion no se limita al contexto urbano, generando conflicto normativo en
el dmbito de aplicacion del OE.
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En cuanto a la cartografia obtenida, asi como en el sistema de informacion
geografica en linea, provisto por la Secretaria de Medio Ambiente y Desa-
rrollo Territorial (SEMADET), se encontrd un posible desfase de aproxima-
damente 187 metros. Esta imprecision cartografica genera conflicto con los
instrumentos de planeacion urbana municipal y con el estado actual del te-
rritorio, pues como se ve en las siguientes imagenes, el limite del POET esta
sobre areas ya urbanizadas. El desfase es evidente, por lo que serd necesario
proponer su ubicacidn correcta.

llustracion 1. Diferencia entre la cartografia original y la llustracion 2. Diferencia entre la cartografia original y la propuesta,
propuesta, observando una orto-foto del territorio. observando una orto-foto del territorio.

D POET original D POET desfase propuesto

éa@ %‘ PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL METROPOLITANO DEL AMG

148

V.IIIFB-aprobaciéon Ayuntamientos




Instituto Metropolitano de Planeacién del AMG |

Centrando el analisis sobre la incidencia del POET en el AMG, se establece la
orientacion del uso del suelo del area metropolitana a través de 27 UGA, en
las que predomina la superficie con uso de flora y fauna, y agricola, y en una
proporciéon mayor a la del estado, la de asentamientos humanos, lo que es
evidente al ser la regién con mayor area urbana de Jalisco.

USOS DOMINANTES EN EL AMG ASIGNADOS POR EL POET.

COBERTURA SUPERFICIE PORCENTAJE
(HA)
Flora y fauna 109,456 33.52%
Agricola 90,959 27.85%
Asentamientos humanos 59,994 18.37%
Forestal 47,226 14.46%
ANP 12,952 3.97%
Pecuario 2,553 0.78%
Pesca 1,763 0.54%
Industrial 1.643 0.50%

Fuente: Elaboracion propia a partir de POET Jalisco.
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Como indica la LGEEPA (art. 20°, BIS 3), los ordenamientos ecoldgicos regio-
nales deben sefalar la ubicacidon de los asentamientos humanos en orden a
los criterios de regulacion ambiental. En el caso concreto del POET, se puede
observar un ordenamiento basico para el drea urbana del AMG, sin embargo
resulta evidente que el crecimiento urbano no ha seguido el patréon sugerido.
De las 72,962 hectareas de superficie del drea urbanizada, 27, 404 (37.6%)
son fuera del poligono sugerido por el POET (incluyendo a Zapotlanejo).

Ademas de superar el limite sugerido en el ordenamiento, el crecimiento del
AMG no se ha dirigido como se sugiere en el ordenamiento ecoldgico, dejan-
do areas indicadas con aptitud urbana sin urbanizacion, asi como invasion de
areas dominantes con uso agricola y forestal.

SUPERFICIE DE URBANIZACION EN USOS DE POET.

Usos SUPERFICIE DE
DOMINANTES URBANIZACION (Ha)
Agricola 21,743.78

Flora y Fauna 3,142.08

Forestal 1,878.78

Area Natural Protegida 518.20

Fuente: Elaboracién propia a partir de POET Jalisco.

En cuanto a las politicas del estado deseable de las UGA, la mayoria del terri-
torio en el AMG tiene una politica de conservacion o de restauracion, es decir
que las actividades predominantes deberian mantenerse o que el ecosistema
necesita trabajo de restauracion para su aprovechamiento.

Simbologia:

POET

Uso Predominante
Agricola

[ Pecuario

[ Pesca

I Ane

|| Floray fauna

- Forestal

- Asentamientos humanos

- Industria

D Limite del Area Metropolitana de Guadalajara
[:—_-'J Limite de municipios
Carreteras

Caminos

Mapa POTmet D-5.20. POET
Jalisco en el AMG. Elaboracién
propia con base en el POET
(Jalisco 2006).
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Simbologia:

I Crecimiento en POET

- Crecimiento fuera de Uso POET

POET

Uso Predominante
Agricola

[ Pecuario

[ Pesca

[ AnP

[ Floray Fauna

I Forestal

- Asentamientos Humanos

B ndustria

E Limite del Area Metropolitana de Guadalajara

""" Limite Municipal

Mapa POTmet D-5.21. POET
Jalisco en el AMG. Elaboracién
propia con base al POET Jalisco
2006 y cartografia urbana INEGI
2015.
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SUPERFICIE POR TIPO DE POLITICA EN POET

POLITICA SUPERFICIE (Ha) PORCENTAJE
Conservacion 117,154 35.88%
Restauracion 110,207 33.75%
Proteccion 71,351 21.85%
Aprovechamiento 217,833 8.52%

Fuente: Elaboracién propia a partir de POET Jalisco.

Las politicas reflejan el estado deseable de las UGA en relacidon con el uso
de mayor aptitud y las estrategias de manejo. Respecto al POET dentro del
AMG, existen conflictos entre la mayor aptitud de uso de suelo designada, su
politica y el uso actual. Para la politica de proteccion, el 92% de su superficie
que ya se encuentra urbanizada tenia como mayor aptitud el uso agricola,
evidenciando un conflicto de seguimiento al OE, esto ocurre principalmente
en el valle de Tesistdn, hacia donde la ciudad ha tenido un crecimiento no-
table. Mientras que para la superficie de politica de conservacién que se en-
cuentra urbanizada, el 91.7% tiene mayor aptitud para uso de asentamientos
humanos.
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SUPERFICIE URBANIZADA SOBRE TIPO

DE POLITICA EN POET.

POLITICA AREA URBANIZADA
Conservacion 36,979.05 Ha Simbologia:
Restauracion 20,836.74 Ha I res Urbenizacs
Politica de POET
Proteccion 10,551.04 Ha [ Aprovechamiento
Restauracién
Aprovechamiento 4,096.37 Ha | Conservacion
Fuente: Elaboracion propia a partir de POET Jalisco. I Proteccion
E Limite del Area Metropolitana de Guadalajara
[:] Limite Municipal
Tomando la politica de proteccidon como la mas restrictiva en un ordena-
miento ecoldgico, la politica de uso de suelo de los instrumentos de planea-
cion urbana deberia restringir o condicionar la urbanizacién en estas areas.
Analizando las clasificaciones de area urbanizada y reserva urbana de los Pla- )
. ) ) Mapa POTmet D-5.21B. Area
nes Parciales de Desarrollo Urbano se observa que los instrumentos designan urbanizada sobre las diferentes
. . . . s politicas asignadas. Elaboracion
estas clasificaciones dentro de las areas de proteccion del POET, sumando propia con base en ¢l POET
casi 13 mil hectareas entre las dos. Jalisco, 2006.
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Simbologia:

Clasificacion de areas

[ Area Urbanizada

- Reserva Urbana

POET

Uso Predominante
Agricola

[ Pecuario

- Pesca

I Anp

[ Floray fauna

I Forestal

[ Asentamientos humanos

- Industria

E Limite del Area Metropolitana de Guadalajara

Limite Municipal

Mapa POTmet D-5.21 C. Area
urbanizada sobre las diferentes
politicas asignadas. Elaboracién
propia con base en el POET
Jalisco, 2006 y la Plataforma de
Informacion Territorial basada
en Instrumentos de Planeacion
vigentes al 2015.
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SUPERFICIE DE CLASIFICACI()N DE
AREA DENTRO DE AREAS DE

PROTECCION DE POET.

(':LASIFICACION DE SUPERFICIE D_E
AREA CLASIFICACION
Area Urbanizada 5,734.18 Ha
Reserva Urbana 7,042.92 Ha
TOTAL 12,777.09 Ha

Fuente: Elaboracién propia a partir de POET Jalisco.

Cabe notar que tanto por la escala a la que es realizado como por su obje-
tivo definido en la LGEEPA, el POET tiene un alcance limitado para ordenar
el territorio urbano en el AMG. Si acaso su orientaciéon debe ser tomada en
cuenta para las actividades productivas realizadas alrededor de la ciudad, asi
como para delimitar el area urbana por ciertos elementos como pueden ser
las Areas Naturales Protegidas propuestas (es decir, sin decreto), asi como
las dreas de alto valor ambiental identificadas que estén en conflicto con la
urbanizacién (como el caso concreto del valle de Tesistan).
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ORDENAMIENTOS ECOLOGICOS MUNICIPALES

Ordenamiento Ecolégico municipal de Zapopan

Este instrumento es de modalidad local y aplica sobre todo en el territorio
municipal de Zapopan. Pretende orientar el proceso de revisiéon y actualiza-
cién de los PPDU, asi como ser la autoridad normativa en uso del territorio
fuera del area urbanizada, siguiendo el rol que marca la LGEEPA (articulo
20°, BIS 4).

Dentro de la fase integrada de caracterizacion y diagndstico se hace una
descripcion detallada de las unidades de paisaje de Zapopan segun su grado
de intervencidn, asi como un analisis sistematico de la fragilidad y presiéon de
los ecosistemas. También incluye un analisis de riesgos por cada unidad. En
cuanto al analisis socioecondmico, la desagregacion por unidades de paisaje
vuelve evidente que la poblacidon estd concentrada en una sola, la urbani-
zada, volviéndolo un analisis desequilibrado respecto a poblacidon. Sobre el
subsistema econdmico productivo se hace un anélisis de la complejidad te-
rritorial de las actividades econdmicas con la informacién disponible, a modo
de aptitud por sectores.

A partir de tendencias poblacionales, la prospectiva proyecta el consumo de
recursos y la futura generacion de residuos hacia el 2018. A partir de esto se
genera un modelo de ordenamiento que mas que revertir los usos prevalen-
tes, los mantiene pero con una orientaciéon ambiental y una serie de condicio-
namientos en cada unidad de paisaje.
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En la asignacion de usos de suelo, el pastizal inducido y los usos agropecua-
rios cubren la mayoria del territorio, seguido de los asentamientos humanos.
En cuanto a la distribuciéon se puede observar que el drea urbanizada guar-
da cierta congruencia con el drea dispuesta por el ordenamiento ecoldgico
como de cobertura de asentamientos humanos, sin embargo existen areas
de crecimiento urbano propuesto dirigidas hacia las areas de usos agrope-
cuarios y pastizales inducidos.

COBERTURAS DOMINANTES EN EL POET ZAPOPAN.

COBERTURA SUPERFICIE PORCENTAJE
(Ha)

Pastizal inducido 27,844.8 27.4%

Usos agropecuarios 27,660.7 27.2%
Asentamiento humano 20,963.1 20.6%
Bosque mixto de pino 12,538.2 12.3%

Selva baja caducifolia con vegetaciéon secundaria 6,688.7 6.6%
Bosque de encino 3,869.0 3.8%

Selva baja caducifolia 2,134.3 2.1%

Fuente: Elaboracién propia a partir de POET Zapopan.
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Simbologia:

[ Area Urbanizada
Respecto a las politicas asignadas para el estado deseado, en su mayoria la POEL Zapopan

f. . d h . b d | b . d Cobertura Dominante

superficie es de aprovechamiento, presente sobre todo en la zona urbanizada Acentomiontos Humanos
y en el corredor agropecuario. La politica de proteccion se concentra en las [N Bosque de Encino
, . . . . ., [ Bosque de Pino-Encino
areas correspondientes a las ANP y algunas tienen conflicto de urbanizacion. Patizal Inducido

- Selva Baja Caducifolia

- Selva Baja Caducifolia con Vegetacion
Secundaria

- Usos Agropecuarios
SUPERFICIE DE POLITICAS ASIGNADAS EN POET ZAPOPAN. ™75 Limite del Area metropolitana de Guadalajara
D Limite Municipal

POLITICA SUPERFICIE (Ha) PORCENTAJE

Aprovechamiento 45,346.86 44.59%

Conservacion 26,598.95 26.15% Mapa POTmet D-5.22.
Proteccién 22,186.98 21.82% e e e
Restauracion 7,565.99 7.44% ia:f’;‘écé?_”zgg’f;si; (;?)53

Fuente: Elaboracién propia a partir de POET Jalisco. cartografia urbana INEGI, 2015
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Simbologia:
POEL Zapopan
Politicas
- Aprovechamiento
Restauraciéon
Conservacion
[ Proteccion
D Limite del Area metropolitana de Guadalajara

|:| Limite Municipal

Traza Urbana

Mapa POTmet D-5.23. Distri-
bucion de politicas asignadas
en POEL Zapopan. Elaboracion
propia con base en el POEL
Zapopan (201) y cartografia
urbana INEGI, 2015.
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Ordenamiento Ecoldgico municipal de Tlajomulco de Ziiiga

En la fase de caracterizacion del territorio, el documento hace un contexto
histérico del municipio; una descripcién amplia del sistema fisico natural, sin
tratar directamente con los intereses sectoriales sobre los recursos naturales.
En cuanto al subsistema social, se toma una perspectiva metropolitana de la
dindmica de cambios de poblacidén, asi como de la ruralidad del municipio, y
las tendencias de poblacién y servicios.

El diagndstico describe a profundidad algunas problematicas ambientales y
urbanas del municipio y traza un analisis de fendmenos peligrosos. Sin em-
bargo, esta problematizacion no llega a un analisis de aptitud del territorio
para los diferentes usos y sectores. Posteriormente, esta problematizacién se
lleva a la prospectiva donde se plantean escenarios de cambio a futuro.

En cuanto al modelo de ordenamiento ecoldgico, se propone reestructurar la
asignacion de politicas de tal forma que en vez de sugerir una para el estado
deseado se hace una combinacién de politicas donde la primera mencionada
es la que prevalece para el criterio ambiental, siendo la segunda orientada
a actividades ya hechas en el municipio. Si bien esto puede dar lugar a que

DISTRIBUCION DE POLITICAS ASIGNADAS EN POET DE TLAJOMULCO DE ZUNIGA

COBERTURA SUPERFICIE (Ha) PORCENTAJE
Aprovechamiento / Restauracidn 22,189.24 31.75%
Aprovechamiento / Conservacion 11,362.12 16.26%
Proteccién / Restauracidon 11,063.91 15.83%
Conservacion / Aprovechamiento 9,933.35 14.21%
Proteccién / Conservacién 6,852.95 9.81%
Conservacién / Restauracion 3.033.89 4.34%
Restauracion / Aprovechamiento 2,766.48 3.96%
Restauracién / Conservacion 2,690.27 3.85%

Simbologia:

POEL Tlajomuico

Politica

- Aprovechamiento/Conservacion
Aprovechamiento/Restauracion
Restauracion/Aprovechamiento
Restauracién/Conservacion
Conservacién/Aprovechamiento
Conservacién/Restauracion

- Proteccién/Restauracion

- Proteccion/Conservacion

D Limite del Area metropolitana de Guadalajara

l:l Limite Municipal

Traza Urbana

Mapa POTmet D-5.24.
Distribucion de politicas
asignadas en POEL, Tlajomulco
de Zudiga. Elaboracion propia
con base en el POEL, Tlajomulco
(2010) y cartografia urbana,
INEGI, 2015.

Fuente: Elaboracién propia a partir de POET Tlajomulco de Zufiga.
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POEL Tlajomulco

Cobertura

[ Agropecuario

I Area Natural Protegida
Asentamiento Humano
AH - Agropecuario

- AH - Industrial

- Forestal
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D Limite del Area metropolitana de Guadalajara

I:l Limite Municipal

Traza Urbana

Mapa POTmet D-5.25. Distribucion
de coberturas de suelo en POEL,
Tlajomulco de Zuniga. Elaboracion
propia con base en el POEL,
Tlajomulco (2010) y cartografia
urbana, INEGI, 2015.
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se complejicen los criterios de uso de suelo en el territorio, también genera
ambigledad sobre el estado deseable de cada UGA.

En cuanto a los usos de suelo propuestos, casi la mitad abarca lo agropecua-
rio, lo cual coincide con politicas tanto de aprovechamiento como de conser-
vacion. Esto tiene el potencial de servir como instrumento para conservar de
forma importante el uso agropecuario ante la impronta urbana.

COBERTURAS DOMINANTES EN EL POET DE TLAJOMULCO DE ZUNIGA.

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL METROPOLITANO DEL AMG

COBERTURA SUPERFICIE (Ha) PORCENTAJE
Agropecuario 32,609.93 46.66%
Forestal 11,914.51 17.05%
Asentamiento Humano 10,356.23 14.82%
Asentamiento Humano - Industrial 7,451.54 10.66%

Area Natural Protegida 2,867.67 410%

Pesca 1,654.92 2.37%
Infraestructura 1,381.97 1.98%
Asentamiento Humano . Agropecuario 884.35 1.27%
Industrial 771.09 1.10%

Fuente: Elaboracion propia a partir de POET Tlajomulco de Zufiga.

Sobre la distribucion de la cobertura de usos, propuesta en el POEL, se puede
observar que la asignacion de asentamientos humanos, y por lo tanto de sus
limites, corresponden con la actual dispersion del area urbanizada en el mu-
nicipio, pero pueden tender hacia una consolidacidn con cierta conectividad
entre los asentamientos.

Ordenamiento Ecoldgico municipal de Ixtlahuacan de los Membrillos

El municipio de Ixtlahuacan ha avanzado en el proceso de generar un Or-
denamiento Ecoldgico local. A pesar de que no ha sido decretado, las auto-
ridades de planeacion han declarado su voluntad de usarlo como base del
desarrollo del municipio.
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| 5.3 CONFLICTOS EN LA
SOBREPOSICION DE INSTRUMENTOS

Los conflictos en la sobre posicion de instrumentos radica en la imprecision
de los limites que reconoce cada municipio con respecto a los que formal-
mente reconoce el Congreso del Estado de Jalisco, basados en el acuerdo
del C. Gobernador del Estado de Jalisco, que autoriza el Mapa General del
Estado de Jalisco el 27 de Marzo de 2012 elaborado por el entonces Instituto
de Informacién Territorial de Estado y sobre los cuales se establece la De-
claratoria de Area Metropolitana de Guadalajara mediante Decreto (23021/
LVIII/09) y el decreto (23987/LIX/12) del H. Congreso del Estado de Jalisco.

La siguiente tabla muestra las diferencias de superficies que existen en cada
municipio respecto a lo que se reconoce en el decreto del Congreso del Es-
tado, demostrando que es un problema critico y comun en los municipios
metropolitanos.

Municipio pla?\iz‘:‘fz:gfscﬁ-la) ﬁ::ir:::; Diferencia| Porcentaje
Zapotlanejo 75,499.78 72,233.47 3,266.32 4.52%
Zapopan 123,358.04 101,724.33 21,633.71 21.27%
Tonala 15,680.98 15,649.96 31.02 0.20%
San Pedro Tlaquepaque 13,023.89 11,859.73 1,164.16 9.82%
Tlajomulco de Zuiiiga 69,257.73 68,249.90 1,007.83 1.48%
Ixtlahuacan de los
Membrillos 20,149.01 18,431.59 1,717.42 9.32%
Guadalajara 15,068.80 15,035.80 33.01 0.22%
El Salto 10,470.29 9,238.58 1,231.71 13.33%
Juanacatlan Sin Dato 14,121.96

Fuente: Plataforma Metropolitana de Planes al 2015 y Mapa General del estado de Jalisco, 2012.
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El mapa anexo D-5.26 A Demarcacion de limites administrativos, muestra
donde se ubican las diferencias de los limites municipales.

Para efectos de la elaboracién de diagndstico, anélisis y generacion de estra-
tegias del presente Plan se ha tomado de referencia los limites administrati-
vos decretados en 2012. El IMEPLAN vy en especifico el POTmet no validan
las demarcaciones territoriales y no es parte o contraparte para el estableci-
miento de limites, ya que esta es un facultad del Congreso del Estado de Ja-
lisco. Sin embargo, el IMEPLAN, si asi se solicita, puede coadyuvar con crite-
rios técnicos que ayuden a establecer una mejor delimitacién en la metrdépoli.

Antes y después del Plan de Ordenamiento de la Zona Conurbada de Gua-
dalajara (vigente desde el 26 de julio de 1982), las diferentes iniciativas de
planeacion urbana municipal se elaboraron de forma aislada, enmarcadas en
los limites territoriales que reconocia cada municipio y con un alto grado de
descoordinacion intermunicipal, que derivaron en la gestién parcial del terri-
torio y el crecimiento anarquico de la ciudad.

La declaratoria del AMG emitida por el Congreso del Estado el 09 de diciem-
bre de 2009, suponia el primer paso para integrar en un solo instrumento de
planeacion el ordenamiento territorial de los ocho municipios (nueve desde
agosto de 2015), emulando el ejercicio que derivd en el plan de 1982. Sin
embargo, cobijados por su autonomia constitucional para formular, aprobar
y administrar la zonificacion y los planes de desarrollo urbano, los munici-
pios metropolitanos contintan elaborando sus instrumentos de planeacion
de forma individual, desconociendo la dindmica integral de la ciudad vy, en
el mejor de los casos, emitiendo planes parciales y declaratorias de reservas
urbanas al ritmo que dicta el mercado inmobiliario local.
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El mandato constitucional que otorga autonomia municipal en los términos
referidos debe leerse en el contexto de la fraccion VI del articulo 115 constitu-
cional, donde se ordena la planeacién conjunta y coordinada de los territorios
municipales que formen o tiendan a formar una continuidad demografica,
como el caso del AMG;y es precisamente en este contexto que se hace el ejer-
cicio de integrar, en una plataforma de informacidn geografica, los instrumen-
tos de planeacion vigentes de los nueve municipios que conforman el AMG,
encontrando diferentes niveles de conflictos que hacen inviable continuar
con el esquema de planeacion municipal independiente, como hasta ahora.
El primer conflicto identificado corresponde a la indefinicidon de los limites mu-
nicipales que el Congreso del Estado emitié mediante los siguientes decretos:

-Decreto 11007 (con fecha del 14 de octubre de 1982): Se declaran los
limites definitivos de los municipios de Guadalajara y Tlaguepaque.
-Decreto 13812 (con fecha del 30 de diciembre de 1989): Se defineny fijan
los Iimites territoriales entre los municipios de Guadalajara y Zapopan.
-Decreto 16538 (con fecha del 08 de mayo de 1997): Se modifican los
limites existentes entre los municipios de Guadalajara y Tlaguepaque,
fijados mediante el Decreto 11007.

-Decreto 18453 (con fecha del 19 de septiembre de 2000): Se fija el
limite territorial entre los municipios de Ixtlahuacan de los Membrillos y
Tlajomulco de Zuniga.

-Decreto 20637 (con fecha del 23 de octubre de 2004): Se establece el
limite territorial entre el municipio de El Salto y Tonala.

-Decreto 14218 (con fecha del 11 de abril de 1991): Se fija y aprueban los
nuevos limites territoriales entre los Municipios de Tonaldy Tlaguepaque.
-Decreto 16630 (con fecha del 29 de noviembre de 1997): Se fijan los
Iimites territoriales entre los municipios de Tlaquepaque y Zapopan.

Tomando como referencia estos decretos, en el aflo 2012 se generd el Mapa
General del Estado de Jalisco por el Instituto de Informacién Territorial del

Simbologia:
- Huecos de Normativa entre
Instrumentos de Planeacion 3,212.72 Ha

Area Fuera del Limite IITEJ 2012
- rea Fuera del Limite 28,743 Ha

- Doble Normativa entre
Instrumentos de Planeacion 4,314.84 Ha

; Limite Municipal 2012

Limite Planes Parciales Vigentes
al 2015

Mapa POTmet D-5.26B.
Conflicto entre Limites
Municipales. Elaboracién propia
con base en los limites de los
instrumentos de planeacion
municipal y los limites
propuestos por el ITEJ (2012).
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Municipio

Perimetro Total Perimetro Afectado

(km)

(km)

Afectado

El Salto 30.01 52%
Guadalajara 66.04 25.30 38%
Ixtlahuacén de los Membrillos 68,00 32,51 48%
A Juanacatlan 68.34 20.39 30%
= San Pedro Tlaguepague 91.23 50.70 56%
vl Tlajomulco de Zafiga 143.34 71.98 50%
Tonald 70.32 39.10 56%
Zapopan 171.54 42.14 25%
Zapotlanejo 152.76 74.66 45%
Total 889.52 386.79 43%
/< Nota: no se del limite del ITEJ
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Simbologia:

Poligonos sin conflicto

- Poligonos en conflicto

Vialidad sin conflicto

Vialidad con conflicto

Eﬂ Limite del Area Metropolitana de
Guadalajara

Mapa POTmet D-5.27.
Identificacion de conflictos
intermunicipales. Elaboracién
propia con base en los limites de
los instrumentos de planeacion
municipal y los limites
propuestos por el IITEJ (2012).
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Estado de Jalisco (IITEJ) y el INEGI, con la intencién de solucionar la pro-
blematica de indefinicidn en los Iimites municipales del estado de Jalisco.
A pesar de ello, actualmente los instrumentos de planeaciéon municipal aun
reconocen limites imprecisos con respecto a los de sus vecinos, generando
sobreposicion y vacios jurisdiccionales que generan confusion al momento
de pretender administrar su territorio.

Al sumar los limites municipales propuestos por el IITEJ a la plataforma que
integra los instrumentos de planeacion urbana vigentes, se identifican con-
flictos adicionales relacionados directamente con criterios de zonificacion.
Dichos conflictos corresponden principalmente al nivel de zonificacion se-
cundaria, que involucra discrepancias en el uso del suelo, en la clasificacion
de areas y en la estructura vial (jerarquia). A una distancia de 100 metros a lo
largo de los limites intermunicipales del AMG, se identificaron las manzanas o
poligonos que presentan alguno de los conflictos ya indicados, encontrando
3,946 poligonos que suman 40,038.60 ha, las cuales requieren algun ajuste
para integrar adecuadamente los instrumentos de planeacidn urbana de for-
ma intermunicipal.

Son comunes los casos en los que un corredor urbano propuesto a lo largo
del limite municipal genera conflictos de intereses vecinales, pues de un lado
de la vialidad se permiten usos comerciales y de servicios, de nivel barrial o
distrital, mientras que en la acera de enfrente se prohiben. Esto debido a que
el limite municipal corre por el eje de la vialidad, por lo que la zonificacion
de ambos municipios no es congruente entre si. A este ejemplo se suman
discontinuidades viales y de sus corredores urbanos, discrepancias en su je-
rarquia y nivel de servicio, entre otros.

La mayoria de estas inconsistencias se perciben solo cuando se revisan los
instrumentos de planeacion a nivel de zonificacion secundaria, magnificando-
se cuando se trata de corredores urbanos de jerarquia metropolitana como el
Anillo Periférico, Lazaro Cardenas, Lopez Mateos y Circunvalacion. En estos
casos es evidente que su tratamiento debe responder a la dindmica de desa-
rrollo de la ciudad y no de la visidn parcial del municipio por el que cruza. Su
definicion corresponde pues, a un instrumento metropolitano.
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Simbologia:
Zonificacion primana

Habetascicnal '
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Imagen 4: Ejemplo de incongruencia de usos en las fronteras municipales de El Salto y Tlaquepaque.
Para dimensionar el problema en torno a los limites intermunicipales se cuan-
tificd el perimetro de cada municipio, identificando la longitud afectada en
cada uno de ellos a causa de los conflictos referidos, con un promedio de
43% de limites intermunicipales afectados por inconsistencias en sus instru-
mentos de planeacion urbana.

LONGITUD DE LiMITE MUNICIPAL (POR MUNICIPIO) AFECTADO POR ALGUN TIPO DE

CONFLICTO ENTRE SUS INSTRUMENTOS DE PLANEACION MUNICIPAL.

MUNICIPIO PERIMETRO PERIMETRO % AFECTADO
TOTAL (km) AFECTADO (km)
El Salto 57.94 30.01 52%
Guadalajara 66.04 25.30 38%
Ixtlahuacan de los Membrillos 68.00 32.51 48%
Juanacatlan 68.34 20.39 30%
San Pedro Tlaquepaque 91.23 50.70 56%
Tlajomulco de Zuhiga 143.34 71.98 50%
Zapopan 70.32 39.10 56%
Tonala 171.34 4214 25%
Zapotlanejo 152.76 74.66 49%
TOTAL 889.52 386.79 43%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los limites de los Instrumentos de Planeacion Municipales vigentes.
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El problema no es menor, pues dicha incongruencia no solo afecta el ejerci-
cio de administracion del desarrollo urbano a través de los instrumentos de
planeacidn, sino que repercute en las funciones publicas directamente rela-
cionadas con la prestacion de los servicios publicos que constitucionalmente
corresponde a los municipios. Amplias zonas abandonadas a su suerte, con
carencias en la dotacion de infraestructura basica y deficiente prestacion de
los servicios publicos, es el comun denominador de las fronteras intermu-
nicipales. Por otro lado, cuando se trata de territorio considerado estraté-
gico para el desarrollo econdmico local, los conflictos derivan en disputas
politico-administrativas interminables, incorporando intereses particulares y
procedimientos clientelares que abonan a las practicas especulativas del de-
sarrollo inmobiliario corporativo.

Estas circunstancias justifican ampliamente la iniciativa de elaboracion del
Plan de Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana de Guadalajara, que
tiene por objeto determinar, entre otras, la “zonificaciéon primaria” de forma
integral en el territorio del AMG. A partir de este proyecto los municipios
podran revisar y, en su caso, modificar sus instrumentos de planeacidén aten-
diendo la politica metropolitana en materia de desarrollo urbano, ordena-
miento ecoldgico y territorial, poniendo especial atencién en las fronteras
municipales.

Anexo al cuerpo principal de este documento, se incorpora un estudio detalla-
do vy aprofundidad de la identificacion, analisis y propuesta de soluciones para
las inconsistencias y conflictos generados en torno a los limites municipales,
muy en parte ocasionados por la histérica descoordinacion intermunicipal.
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5.4 EXPANSION URBANA,
FRAGMENTADA Y DISPERSA

México comienza el siglo XXI como una sociedad predominantemente urba-
na en la que sus ciudades concentran casi tres cuartas partes de la poblacién
nacional. En las ultimas décadas, las ciudades en México han experimentado
una permanente transformacion de su entorno, como resultado de un fenoé-
meno importante de crecimiento poblacional y de expansién urbana.

La transformacion del entorno urbano se manifiesta por una parte a través
de la tendencia de crecimiento y concentracién poblacional en localidades
mayores a 2,500 habitantes, lo cual abona al incremento de la proporcién de
la poblacién urbana nacional versus poblacién rural. De acuerdo con informa-
cidn del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en el afio 2010
el 76.8% de la poblacion vivia en alguna de las ciudades del pais con mas de
2,500 habitantes.

A la par del crecimiento y concentracion poblacional en localidades urbanas,
se ha venido gestando un proceso paulatino de expansiéon de la plataforma
urbanizada de dichas localidades. No obstante, es evidente que esta expan-
sion de las ciudades se ha dado de forma por demas acelerada en compara-
cion con el ritmo de crecimiento de la poblaciéon. Se estima que mientras la
poblacion de las zonas urbanas a nivel nacional se duplicd entre 1980 y 2010,
en el mismo periodo la extensidn de las ciudades se incrementd en promedio
10 veces (SEDESOL, 2012: 147).

En los ultimos 35 anos, el comportamiento demografico del AMG ha sido
consistente con el presentado por el resto de las ciudades a nivel nacional.
De acuerdo con estimaciones del Instituto Metropolitano de Planeacion del
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Area Metropolitana de Guadalajara, entre 1980 y 2015 el AMG duplicé sus
registros de poblacion al pasar de 2°371,278 a 4’865,122 de habitantes, con
un incremento del 105%. Durante ese mismo periodo la expansion de la zona
urbanizada del AMG aumentd de 22,329 ha en 1980 a 69,250 ha en 2015, con
lo cual estuvo cerca de triplicar su superficie urbanizada con un incremento
del 200 %.

Usualmente la expansion urbana acelerada como la que se advierte en el
AMG, es sindnimo de un crecimiento urbano excesivo, deficientemente pla-
nificado, caracterizado entre una multitud de aspectos, por una combinaciéon
de bajas intensidades de aprovechamiento del suelo en las zonas de creci-
miento, una pérdida paulatina de densidad poblacional y subutilizaciéon del
centro urbano, y por una fragmentacion o dispersion del espacio urbanizado
de las zonas de expansion. Se trata de un fendmeno bastante estudiado en
las ultimas décadas en torno al cual se han acufado diversos conceptos tales
como: expansion urbana (urban sprawl), ciudad dispersa, ciudad difusa, ciu-
dad dual, ciudad extendida, entre otras.

A su vez, uno de los factores principales para caracterizar la expansion urba-
na dispersa, a escala metropolitana, ocurre cuando la tasa de crecimiento de
la poblacidon se ve superada por la velocidad en la que la tierra se convierte
en usos no agricolas o no naturales (USEPA, 2010).

En cuanto al aspecto territorial, la expansiéon urbana se advierte como un cre-
cimiento urbano disperso, desarticulado de la estructura urbana que consti-
tuye la ciudad central o separada de la periferia de la misma, lo cual implica
importantes impactos sociales, econdmicos y ambientales en su entorno.
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5.4.1 EXPANSION Y FRAGMENTACION URBANA DEL AMG

Para el desarrollo y analisis del fendmeno de expansion urbana en el AMG
se tomd como base la metodologia que desarrolld el doctor Shlomo Angel
en la publicacion Atlas de Expansion Urbana (2012)¢. Mediante un estudio
comparativo de 120 ciudades en el periodo de 1990 a 2000, se desarrollaron
una serie de métricas para evaluar, de manera sistematica y comparativa, el
fendmeno de la expansion urbana desde una perspectiva global. Los resulta-
dos se muestran en la publicacién Planeta de Ciudades (2014), donde se con-
cluye que el fendmeno de la expansion urbana en las grandes ciudades esta
descrito por las siguientes caracteristicas: i) Decrecimiento de la densidad
de poblacién urbana; ii) Tasa mayor de crecimiento de superficie urbana a la
tasa de crecimiento de poblacidn; iii) Extension de las dreas urbanas fuera de
los Iimites de las ciudades; iv) Fragmentacion de las areas construidas; y v)
Descentralizacion de los sitios de vivienda y trabajo.

Es por esta razén que para el andlisis del fendmeno de expansion del AMG
se utilizdé la misma metodologia y se utilizaron como insumos base los dos
primeros resultados que se publicaron en el Atlas de Expansion urbana’ para
los periodos de 1990 y 2000. En este caso el andlisis se amplia a los periodos
2010 y 2015. Esto ofrece una perspectiva de 25 afos para analizar el caso de
la expansion urbana en el AMG. Respecto al diagndstico del Plan de Orde-
namiento del AMG se tomaron en cuenta las variables mas representativas
de la metodologia del Dr. Shlomo Angel, en la expansiéon del periodo que va
de 1990 a 2015, con el objetivo de aplicarlas en la cobertura del suelo urbano

& Editado por el Lincoln Insitute of Land Policy.
7http://www.lincolninst.edu/subcenters/atlas-urban-expansion/gis-data.aspx
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representada por el espacio construido y la huella de la ciudad, el cambio en
la densidad de poblacidn en el espacio construido, y la discontinuidad de los
nuevos desarrollos urbanos que se dieron entre 1990 y 2015.

COBERTURA DEL SUELO URBANO PARA EL AMG

La cobertura del suelo urbano se define como la extensién urbana de una ciu-
dad, incluyendo el area urbana, los espacios abiertos que se encuentran den-
tro de la misma y el area suburbana contigua al drea urbana (Shlomo, 2012).
Esta medicion permite tener un pardmetro mas exacto y mas homogéneo
para medir la tasa de crecimiento del drea urbana en distintas dimensiones,
asi como calcular la densidad de la poblacidon a través de distintos periodos.
Las dos métricas utilizadas para medir la cobertura del suelo urbano en el
periodo de 1990 - 2015 para el AMG son el espacio construido y la huella de
ciudad (Shlomo, 2012).

ESPACIO CONSTRUIDO

El espacio construido constituye fundamentalmente la superficie ocupada
por la plataforma urbanizada sin importar que dicha superficie forme parte
de: a) La ciudad central (espacio urbano); b) Los desarrollos periurbanos
(espacio suburbano); o ¢) Localidades menores proximas a la ciudad cen-
tral (aungue no puedan ser consideradas todavia como parte de la misma
-espacio rural-, esta clasificacidon del espacio construido se obtiene a partir
de la observacion de imagenes satelitales de la regioné. Este pardmetro nos
permite conocer el proceso de crecimiento de la superficie fisica de la ciu-
dad, excluyendo los espacios abiertos y vacios intraurbanos de la misma).

8El proceso de analisis consiste en clasificar la imagen en pixeles de espacio construido, espacio abierto y cuerpos de agua
mediante imagenes satelitales LANDSAT con resolucion de 30 metros de pixel para distintos periodos. A partir de la imagen
clasificada se hacen célculos de vecindad, proximidad, distancia y analisis estadisticos para delimitar los criterios de la meto-
dologia de Shlomo Angel mediante el uso de Sistemas de Informacion Geografica. NOTA: La clasificacion y cuantificacion de
los pixeles determinados como espacio construido, espacio abierto y cuerpos de agua, pueden tener un porcentaje de error
segun la metodologia utilizada para la clasificacion de imagenes satelitales.
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Segun los calculos realizados en el IMEPLAN para los periodos de 1990, 2000,
2010 y 2015, en el lapso de 25 afos la superficie del espacio construido para
el AMG, practicamente se duplico al pasar de 31,680 ha en 1990 a 69,240 ha
en 2015, con un incremento relativo del 118 % en este periodo.

El promedio de crecimiento del espacio construido durante ese periodo para
el conjunto de los nueve municipios del AMG fue de 4,173 ha. Los municipios
gue tuvieron un mayor crecimiento de su espacio construido en términos
absolutos, fueron:

eZapopan, con un incremento de 11,932 ha, duplicando el espacio cons-
truido de 1990 y aglutinando una tercera parte del crecimiento total

del AMG.

*Y Tlajomulco de Zuniga con 9,141 ha, que quintuplicd su espacio cons-
truido y crecid mas que los municipios de Tlaquepaque y Tonald en
conjunto. El crecimiento del drea construida de Tlajomulco de Zuhiga,
de 1990 a 2015, fue equivalente a una cuarta parte del total del AMG.

Simbologia:

Y Guadalajara
- Espacio Construido Urbano
- Espacio Construido Suburbano
- Espacio Construido Rural

Vialidad Primaria
Vialidad Regional
Cuerpo de Agua
D Limite del Area Metropolitana de Guadalajara

: _' Limite de municipios

Mapa POTmet D-5.28.
Cobertura del suelo urbano:
espacio construido 1990, 2000,
2010, 2015 en el AMG. Elaborado
a partir de la imagen Landsat 8,
con fecha de toma: 25 de enero
de 2010.
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Por su parte, los municipios gue menos contribuyeron al crecimiento del es-
pacio construido del AMG fueron Juanacatlan con 285 ha, Guadalajara con
1,105 ha, e Ixtlahuacan de los Membrillos con 1,155 ha. Estos tres municipios
en conjunto, crecieron menos que El Salto, el cual presentd un crecimiento
de 3,117 ha. Finalmente, Tonald y Tlaquepaque mostraron un crecimiento mas
cercano al promedio del AMG, registrando 4,599 vy 4,359 ha, respectivamente.
Sin embargo, los municipios que presentaron las tasas de crecimiento anual
mas altas para el periodo de 1990-2015, fueron: Tlajomulco de Zuiiga con
7.20 % de crecimiento anual, y El Salto con 6.13 %.

SUPERFICIE DE ESPACIO CONSTRUIDO EN EL AMG (1990 - 2015)

[77711990 N 2000 [N 2010 [N 2015

25,000

20,000

15,000

SUPERFICIE (Ha)

10,000

5,000

ElSalto Guadalajara Ixtlahuacan de Juanacatlan SanPedro  Tlajomulco Tonald Zapopan Zapotlanejo
los Membrillos Tlaquepaque de Zuiiga

Fuente: Elaboracién propia con base a datos espaciales del Atlas of Urban Expansion, Lincoln Institute y clasificacion de
imagenes satelitales Landsat para distintos periédos.
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TABLA DE SUPERFICIE DE ESPACIO CONSTRUIDO EN EL AMG (en Ha, de 1990 a 2015)

TASA DE INCREMENTO
MUNICIPIO 1990 | 2000 2010 2015  SheGiENTO BNRE

(1990-2015) (Ha)
Guadalajara 12,499 | 13,098 | 13170 | 13,604 0.34% 1105
Zapopan 8974 | 12,482 | 16,965 20,906 | 3.44% 11.932
Tlaquepaque 3827 | 5320 | 7019 | 8186 3.09% 4,359
Tonala 2,413 | 3698 5700 7012 4.36% 4,599
Tlajomulco 1,952 | 3,391 | 7,654 | 1,094 7.20% 9,141
El salto 910 | 1854 | 3,008 | 4,027 6.13% 307
Ixtlahuacan de los Membrillos 370 650 1,084 1,525 5.82% 1,155
Juanacatlan 125 | 186 | 260 410 4.88% 285
Zapotlanejo 608 | 932 | 1436 | 2475 5.77% 1,867
TOTAL 31,630 | 41,610 | 56,296 69,240 3.18% 37,561

Tabla: Superficie en hectareas de espacio construido y tasas de crecimiento anual entre 1990 y 2015 en el AMG.
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Simbologia:
Huella de ciudad
[ 1990

B 2000

B 2010

B 2015

Carreteras
D Limite Area Metropolitana de Guadalajara

. _! Limite Municipal

Mapa POTmet D-5.29.

Evolucién de la huella de ciudad
1990-2015 en el AMG. Elaborado
a partir de la imagen Landsat 8,
con fecha de toma de el 25 de
enero de 2010.
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HUELLA DE CIUDAD

La huella de ciudad refleja el impacto que tiene la extension del area urbana
sobre el medio fisico natural de una regidén. La relacion entre el tamafo de
la superficie de la huella de ciudad y el espacio construido de una ciudad
nos permite medir el grado de fragmentacion que existe en el area urbana
(Shlomo, 2012). Entre mas dispersos estén los espacios construidos, contri-
buyen a una mayor cantidad de espacio abierto. Esto se debe a que la huella
de ciudad es el resultado del drea total ocupada por una ciudad, compuesta
por el espacio construido urbano y suburbano, y los espacios abiertos que se
encuentran cercanos al espacio construido.

Para el periodo de 25 afos (1990-2015), la huella de ciudad aumentd 1.9 ve-
ces su tamano, con una tasa anual de crecimiento del 2.7 %, mientras que
en municipios como Tlajomulco de Zuniga, Ixtlahuacdn de los Membirillos,
Juanacatlan y Zapotlanejo, la huella de ciudad incrementé en mas de 3 veces
su tamafio de 1990 a 2015, lo que implica un impacto importante en la ocupa-
cion del territorio. Lo anterior es un indicador del ritmo acelerado del desa-
rrollo de la huella de ciudad tanto para el AMG como para la mayoria de sus
municipios, lo que significa un aumento considerable en los espacios abiertos
y fragmentados dentro del drea urbana. Y la causa principal es el crecimiento
disperso de la urbanizacion.
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EVOLUCION DE LA HUELLA DE CIUDAD POR MUNICIPIO DEL AMG (1990-2015)

o

8
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Tamano de la huella de ciudad (miles de hectareas)

(0]
1990 2000 2010 2015

I Guadalajara Il Zapotlanejo [ San Pedro Tlaquepaque
Il Ixtlahuacan de los Membrillos Il El Salto Il Tonala
Hl Juanacatlan I Tlajomulco de Zuniga WM Zapopan

Fuente: Elaboracién propia con base a datos espaciales del Atlas of Urban Expansion, Lincoln Institute y clasificaciéon de
imagenes satelitales Landsat para distintos periédos.
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TABLA DE EVOLUCION DE CIUDAD POR MUNICIPIO DEL AMG (en Ha, de 1990 a 2015)

MUNICIPIO 1990 1999 2010 2015
Guadalajara 14,189 14,215 14,297 14,303
Zapopan 15,875 18,112 24,417 30,361
San Pedro Tlaquepaque 7,036 7,785 9,558 10,563
Tonald 5,042 6,039 8,865 10,039
Tlajomulco 6,283 8,069 17,136 22,143
El Salto 2,727 3,472 5,226 6,127
Ixtlahuacan de los Membrillos 1,026 1,547 3,102 3,935
Juanacatlan 260 357 577 979
Zapotlanejo 1,139 1,973 2,312 4,475
TOTAL 31,630 61,569 85,490 102,925

Fuente: Elaboracién propia con base en datos espaciales del Atlas of Urban Expasion, Lincoln Institute y clasificacion de
imagenes satelitales Landsat para distintos periddos.

PROPORCION DE LA HUELLA DE CIUDAD Y ESPACIO CONSTRUIDO DEL AMG (en Ha, de 1990 a 2015)

PROPORCION DE HUELLA DE CIUDAD Y ESPACIO CONSTRUIDO

MUNICIPIO

1990 2000 2010 2015
Guadalajara 114 1.09 1.09 1.05
Zapopan 1.77 1.45 1.44 1.45
San Pedro Tlaquepaque 1.84 1.46 1.36 1.29
Tonald 2.09 1.63 1.56 1.43
Tlajomulco 3.22 2.38 2.24 2.0
El Salto 3.0 1.87 1.74 1.52
Ixtlahuacan de los Membrillos 2.77 2.38 2.86 2.58
Juanacatlan 2.09 1.92 2.22 2.39
Zapotlanejo 1.87 212 1.61 1.81
TOTAL AMG 1.69 1.48 1.52 1.49

Fuente: Elaboracién propia con base en datos espaciales del Atlas of Urban Expasion, Lincoln Institute y clasificacion de
imagenes satelitales Landsat para distintos periddos.
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CONCENTRACION DE LA POBLACION URBANA Y EL CAMBIO EN LA
DENSIDAD DE POBLACION ENTRE 1990 -2015

De acuerdo con el informe Estado de las Ciudades de América Latina y El
Caribe (ONU, Habitat, 2010), el AMG se ubicd en 2010 en el lugar 39 a escala
global, en el registro de ciudades por densidad de poblacién, con un regis-
tro de 59 hab/ha. Comparativamente y de acuerdo con estos datos el AMG
contaba con una densidad equivalente al 43% de la registrada en Bogota,
Colombia, y con la mitad de la densidad registrada por Lima, Peru.

Si bien no existe un parametro oficial para fijar la densidad de poblaciéon ido-
nea de las zonas urbanas, se reconoce gue una mayor densidad de poblacion
permite disminuir el consumo de suelo por habitante y por ende, contribuye
a estrechar la presién para la transformacion de suelo rustico a urbano. De-
bido a lo anterior, uno de los aspectos comunmente evaluados para medir
el grado de dispersion o fragmentacion de los entornos urbanos, es precisa-
mente el comportamiento de la densidad de poblacion.

Una primera hipdtesis seflala que en la medida en que un conglomerado ur-
bano cuente con menor densidad de poblacion, presenta entonces un mayor
consumo de suelo por habitante, mas alla de una simple proporcion lineal de
densidad-extension, pues se reconoce que en la medida en que las ciudades
tiendan a expandirse por multitud de factores, se compromete la posibilidad
de que ello se realice bajo un componente de articulacion suficiente.
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DENSIDAD DE POBLACION EN HABITANTES POR HECTAREA 2010.
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Fuente: ONU-Habitat 2010.
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Una segunda hipodtesis indica que las ciudades cuyo espacio construido se
incrementa a una proporcidn mayor que su crecimiento poblacional, estan
experimentado procesos de expansion y dispersion urbana. Esta afirmacion
es valida para el conjunto del AMG, pero el andlisis particular del aspecto po-
blacional permite verificar comportamientos diferenciados para cada uno de
los municipios que la integran.

Segun los datos de los censos de poblacién y vivienda (1990, 2000 y 2010), la
Encuesta Intercensal de 2015, de INEGI, y los datos obtenidos de la cobertura
del suelo urbano elaborados por el IMEPLAN, la densidad de poblacion del
AMG en 1990 fue de 96.2 hab/ha, la cual disminuyd hacia 2015 hasta llegar a
70.3 hab/ha. Es decir que, de los nueve municipios que integran el AMG, sdélo
Guadalajara, Tlaguepaque y Tonald se encuentran por encima del promedio
de densidad metropolitano con 107, 81y 76 hab/ha, respectivamente.

En el periodo que abarca de 1990 a 2015 es clara la tendencia de Guadalajara
a la baja tanto en volumen de poblaciéon (rubro en el cual disminuyd un 11.5
%) como en la densidad de la misma (donde retrocedid un 5.5 %). Ademas de
Guadalajara, los municipios que también mostraron una tendencia general de
disminucion en la densidad de poblacion entre 1990 y 2015, fueron Zapopan,
Tlaquapaque, Ixtlahucan de los Membrillos, Juancatlany Zapotlanejo; mientras
gue Tonal3, El Salto y Tlajomulco tuvieron una tendencia general de aumento
en la densidad de poblacion. Sin embargo, en 2015 Tlajomulco y El Salto si-
guen mostrando densidades muy bajas, 49.5 y 45.5 hab/ha, respectivamente.
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Como interpretacion del comportamiento antes descrito se proponen las si-
guientes consideraciones:

*Durante los ultimos 25 aios, el Municipio de Guadalajara ha perdido el
18% de su densidad poblacional, pero también ha perdido en términos
absolutos el 11.5% de su poblacion. Este fendmeno se puede explicar
con base en el evento de relocalizacion de espacios de vivienda para la
poblacion que se ha registrado entre 1990 y 2015 hacia los municipios
periféricos del AMG.

*Si el AMG crecié en volumen de poblacion un 59.63% entre 1990 y
2015, este crecimiento se ha distribuido fuera de Guadalajara, en el res-
to de los municipios metropolitanos, los cuales han absorbido tanto a
la poblacién producto del crecimiento, como a la generada por el aban-
dono del municipio central. Asi pues, Guadalajara se encuentra ante un
importante evento de transformacion del uso de suelo caracterizado
por la caida en el uso habitacional y la concentracién de usos comer-
ciales y de servicios, por una desocupaciéon en términos de poblacion
residente; asi como por la subutilizacidon de su espacio construido por
el abandono nocturno del centro metropolitano.

*En este contexto, Zapopan ocupd el primer lugar en crecimiento po-
blacional del AMG entre 1990 y 2015 al quedar cerca de la duplicacion
de su volumen poblacional. Contradictoriamente también registro el
segundo lugar en cuanto a la pérdida de densidad de poblacion, la cual
disminuyd en casi un 20 %. Ahora bien, lo que indica este suceso, com-
binado de crecimiento de poblacidon de Zapopan con pérdida de den-
sidad poblacional, es un proceso acelerado de expansion del espacio
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construido predominantemente para uso habitacional, asociado a un
fendmeno de dispersion metropolitana en ese municipio. Lo anterior se
complementa por una tendencia a la baja de la densidad de poblacion,
principalmente, en la frontera del mismo municipio con Guadalajara,
particularmente, en torno al distrito 2 Zona Minerva de Guadalajara.

*Tlajomulco de Zuniga fue el municipio que mayor crecimiento relativo
obtuvo entre 1990 y 2015 al incrementar 8 veces su volumen de pobla-
cion y presentar un aumento del 41.31% de su densidad de poblacion.
Aunque la densidad de poblaciéon se acrecentd en este municipio gra-
cias a los extensos emplazamientos periurbanos de uso habitacional
de interés social, lo cierto es que comparativamente con el resto de los
municipios del AMG, su densidad poblacional sigue siendo baja. Basta
seflalar que mientras la densidad promedio del municipio de Guada-
lajara es de 107 hab/ha en 2015, en Tlajomulco de Zufiga es de ape-
nas 49.5 hab/ha, todavia muy por debajo de la densidad promedio del
AMG, la cual es de 70 hab/ha.

*El municipio de Tonald también presentd un crecimiento importante
entre 1990 y 2015 (3.18 veces su volumen de 1990). No obstante, el
crecimiento de su espacio construido fue proporcionalmente menor al
de su poblacién, con lo cual la densidad de habitantes se incrementd
en este municipio en un 9.45 %. En este caso en particular, se advierte
un proceso moderado de expansion urbana restringido de manera im-
portante por su proximidad a la barranca de Oblatos y por la ubicacion
de la caseta de cobro de la autopista a Zapotlanejo. Ademas explica el
incremento de densidad de poblacidn en Tonald, debido a la creacion

@0 k‘ PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL METROPOLITANO DEL AMG

192

V.IIIFB-aprobacién Ayuntamientos



PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL METROPOLITANO DEL AMG

Instituto Metropolitano de Planeacion del AMG | |mepla%‘g

de espacios habitacionales con base en la consolidacidén y compacta-
cion del espacio construido disponible, mas que en la expansion de su
espacio construido.

*Por su parte, Tlaguepague vio duplicar su volumen de poblaciéon man-
teniendo practicamente su densidad de poblacién entre 1990 y 2015.
Ello podria implicar, al igual que en el caso de Tonala, que el proceso de
expansion del espacio construido se vio complementado con la conso-
lidacién del espacio urbano existente. En este caso, la restriccion para
la expansion del espacio construido se relaciona mas con el agotamien-
to paulatino del suelo de reserva urbana en Tlaquepaque.

*El Salto practicamente conserva la misma densidad de poblacion
desde 1990 hasta 2015, siendo la cuarta mas baja dentro de los nue-
ve municipios metropolitanos, mientras que su poblacién estuvo cer-
ca de cuadruplicarse en el mismo periodo. A diferencia de Tlajomulco
de Zuiiga, que también presenta una de las densidades de poblacion
mas bajas del AMG, en El Salto el crecimiento de poblacién no se dio
con base en la urbanizaciéon a través de la multiplicacion de fracciona-
mientos de interés social de alta densidad (los cuales representan una
porcidn menor de la expansion del espacio construido de El Salto), sino
predominantemente por la diseminacién de asentamientos de origen
irregular. Aungue es posible apreciar una progresiva consolidacion del
espacio construido en torno a las colonias mas préximas a la conur-
bacién central, como Las Pintitas y El Quince, también se observa un
reciente, extenso y mas disperso evento de crecimiento espontaneo en
las inmediaciones de las colonias La Loma y La Cofradia.
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*En el caso de Ixtlahuacan de los Memobrillos, Juanacatlan y Zapotla-
nejo, el que muestra el mayor crecimiento poblacional es Ixtlahuacan
de los Membrillos, donde la poblacidon aumentd 2.5 veces entre 1990 y
2015. Este fendmeno se debe a que los municipios de Ixtlahuacan de
los Membrillos y Juanacatlan, durante el periodo de 2010-2015 (segun
datos de la encuesta intercensal del INEGI en 2015) recibieron pobla-
ciéon de varios de los municipios del AMG. Asi pues, estos dos munici-
pios recibieron casi un 30 % de poblacidon de otros municipios en este
periodo. Ixtlahuacan de los Membirillos recibid poblacidén en su mayoria
de Guadalajara, y Juanacatlan recibié de Tonald y Guadalajara.

DISCONTINUIDAD DE LOS NUEVOS

DESARROLLOS URBANOS ENTRE 1990 - 2015

Una de las caracteristicas principales de la fragmentacion del entorno urbano
es la discontinuidad que existe en el espacio construido, la cual se refleja en
los vacios de espacio no construido que se crean en la frontera de lo urbano
y lo rural. Esto implica deficiencias en la provision de servicios basicos y de
infraestructura y, a su vez, produce altos costos sociales y econdmicos para
los gobiernos locales.

La discontinuidad del desarrollo urbano se puede medir mediante la clasi-
ficacion del crecimiento urbano en funcidon de la comparaciéon del espacio
construido en dos distintos periodos de tiempo (Shlomo, 2012). Esto permite
identificar la ubicacion de los nuevos desarrollos urbanos en el periodo de
referencia segun su cercania a la estructura urbana del periodo inicial. De
esta manera, se realiza la siguiente clasificacion de los nuevos desarrollos
urbanos:
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1.Rellenos urbanos. Se hace referencia a los nuevos desarrollos urbanos
gue se dieron dentro de los limites de la ciudad del primer periodo.
2.Extensiones contiguas. Se refiere al crecimiento urbano que se desa-
rrollé entre los limites de la huella de ciudad del primer periodo.
3.Urbanizaciones discontinuas. Se refiere a toda la superficie de nue-
vos desarrollos urbanos gque se dieron fuera de los limites de la ciudad,
de manera aislada y desconectada.

En el AMG, para el periodo de 1990 a 2015, el 32% (11,800 ha) del crecimiento
urbano se dio como rellenos urbanos. En 1990, el 54 % (20,900 ha) se dio en
los limites de la huella de ciudad. Por ultimo, el 14 % (4,700 ha) se dio como
urbanizaciones discontinuas.

Los municipios que cuentan con el mayor grado absoluto de dispersion de
crecimiento urbano entre 1990 y 2015, son Zapopan y Tlajomulco de Zuhiga.
Tan solo en estos dos municipios se concentrd el 50 % de la superficie de ur-
banizaciones discontinuas que se dieron en el AMG y también se concentrd
el 61 % de la superficie del crecimiento urbano como extensidn contigua a la
huella de ciudad del periodo de 1990.

Aungue Zapopan y Tlajomulco de ZuAiga aportaron la mayor cantidad de su-
perficie urbana (urbanizaciones discontinuas y extensiones contiguas dentro
del AMG en el periodo 1990-2015), hubo municipios (Zapotlanejo, Juanacat-
|an e Ixtlahuacdn de los Memobrillos) en los cuales el crecimiento se dio en su
mayoria como urbanizacion discontinua y extensiones contiguas.
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DISCONTINUIDAD DE LOS NUEVOS
DESARROLLOS URBANOS EN EL AMG (1990-201

[ Rellenos Urbanos
Il Extensiones Contiguas

Il Urbanizaciones
discontinuas

Fuente: Elaboracién propia con base en Imagen Landsat 8 con fecha de
toma 25 de enero de 2010, Clasificacion y vegetacion en los municipios del
AMG en el aino 2011 Ortega - Minakata et al. 2012, Huellas de la ciudad de
Guadalajara en los afos 1990 y 1999 Angel et al. 2010.

SUPERFICIE DE NUEVOS DESARROLLOS URBANOS
POR MUNICIPIOS DEL AMG (1990 - 2015)
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Fuente: Elaboracion propia con base en Imagen Landsat 8 con fecha de toma 25 de enero de 2010, Clasificacion y vegetacion en
los municipios del AMG en el afio 2011 Ortega - Minakata et al. 2012, Huellas de la ciudad de Guadalajara en los afios 1990 y 1999
Angel et al. 2010

Simbologia:

Clasificacién de nuevos desarrollos
urbanos entre 1990 - 2015
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Mapa POTmet D-5.30.
Fragmentacion y discontinuidad
de los nuevos desarrollos (1990-
2015 en el AMG). Elaborado a
partir de la imagen Landsat 8,
con fecha de toma del 25 de
enero de 2010 y la clasificaciéon
de uso de suelo en el AMG y sus
alrededores en el 2010.

é?@ %‘ PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL METROPOLITANO DEL AMG

V.IIIFB-aprobaciéon Ayuntamientos




Instituto Metropolitano de Planeacion del AMG | |mep|a§ ]

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL METROPOLITANO DEL AMG

V.IIIFB-aprobaciéon Ayuntamientos



PROYECCIONES DE POBLACION 2015 - 2045

Para determinar el crecimiento demografico del AMG se formularon dos hi-
potesis de poblamiento, una con tendencia baja y otra con tendencia alta. La
hipdtesis de crecimiento baja es resultado de la estimacion de crecimiento
poblacional 2045 (Extrapolacidon CONAPO). Por su parte, la hipodtesis de cre-
cimiento alta es resultado de la estimacidn de crecimiento poblacional con
base en las tasas de crecimiento demografico urbano en México, segun las
Naciones Unidas (2014).

COMPARATIVA ENTRE HIPOTESIS DE CRECIMIENTO DEMOGRAFICO.

I Proyeccion a la alta (WUP)
Il Proyeccion a la baja (CONAPO)

6,500,000
6,333,265
6,170,800
6,000,000 5,944,888 6,240,023
0 6,017,572
w
- 5,803,051
z 5,500,000 5,424,110
:2 5,596,177
= 5,221,764
g 5,382,441
T 5,000,000

540,907

4,865,122

2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045

L I —
Fuente: Elaboracio propia con base en CONAPO y World Urbanization Prospects: The 2014 Revision.
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PROYECCION DE CRECIMIENTO DEL SUELO URBANO

La proyeccioén de crecimiento de suelo urbano refleja una estimacién del sue-
lo urbano que el AMG requerira para el afho 2045. Esto permite dimensionar
diversos escenarios del crecimiento y plantear estrategias en torno a éstos.

Para esta estimacion se realizé un analisis en un escenario tendencial de cre-
cimiento urbano, el cual muestra que en el periodo 2015-2045, el suelo urba-
no crecerd un 57.41%. Dicho escenario no contempla la implementacién de
politicas de expansién urbana controlada.
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Mapa POTmet D-5.31.
Crecimiento tendencial.
Elaboracion propia con base en
reservas urbanas y metodologia
de crecimiento por autéomata
celular.
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Este escenario muestra una tendencia de crecimiento expansivo principal-
mente en los municipios de Zapopan, Tlajomulco de Zuhiga y Zapotlanejo.
El crecimiento de este modelo se ve reflejado en las vias de comunicacion
actual y por ejemplo, se proyecta en el Macrolibramiento.

En términos porcentuales, los municipios que experimentarian un crecimien-
to urbano mas marcado, serian Juanacatlan (con 475%) y Zapotlanejo (con
370%).

PORCENTAJE DE CRECIMIENTO TENDENCIAL POR HECTAREA.
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Fuente: Elaboracién propia con base en reservas urbanas y metodologia de crecimiento por autémata celular.
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PORCENTAJE DE CRECIMIENTO TENDENCIAL POR MUNICIPIO.
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Fuente: Elaboracién propia con base en reservas urbanas y metodologia de crecimiento por autéomata celular.

En contraste con las cifras de demanda de suelo urbano estimadas bajo un
enfoque de control de la expansion urbana, se muestra que el crecimiento del
area urbana del AMG seria del 20.12% en comparacion con el 57.41% de cre-
cimiento bajo el escenario de crecimiento tendencial. Cabe mencionar que
estas cifras no contemplan la superficie utilizable en politicas de renovacién
urbana.
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COMPARATIVA DE CIFRAS DE CRECIMIENTO EN EL AMG.

Superficie del Area Urbana (2015) 72,890 Ha
Suelo requerido para vivienda al 2045 10,483 Ha
Suelo requerido para otros usos al 2045 4,180 Ha

Area urbana estimada con expansién controlada al 2045 87,554 Ha
Area urbana estimada con escenario tendencial al 2045 112,962 Ha
Reservas urbanas vigentes en PPDU y/o PMDU 44,835 Ha
Reservas urbanas consumidas dentro del area urbanizada 40,178 Ha
Incremento de suelo urbano con escenario tendencial al 2045 41,844 Ha

Fuente: Elaboracién propia con base en reservas urbanas y metodologia de crecimiento por autémata celular.

La cifra de las reservas urbanas estipuladas en los instrumentos de planea-
cion del AMG es similar a la superficie del escenario tendencial de crecimien-
to, lo que denota una sobre oferta de la cantidad de areas a urbanizar. Es
pertinente que se realice un analisis sobre la cantidad de areas intraurbanas y
aguellas que sean resultado de politicas de renovacion urbana, con el objeti-
vo de cuantificar cudntas hectdreas requeridas pueden cubrirse sin la necesi-
dad de que se recurra a procesos expansivos de la ciudad.
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'5.5 DESARROLLO ECONOMICO
Y SOCIAL DESIGUAL

La dindmica de urbanizacion expansiva y dispersa a lo largo de los 9 territo-
rios municipales que conforman el AMG, se ha distinguido por ser socialmen-
te excluyente y por impactar negativamente sobre la dindmica econémica
del conjunto metropolitano.

Las dindmicas poblacionales observadas al interior del AMG, mismas que de-
rivaron en un critico despoblamiento de su municipio central y el acelera-
do poblamiento del resto de los territorios municipales, particularmente los
ubicados en su periferia, favorecieron la proliferacion de asentamientos de
origen irregular y de los mas diversos fendmenos como la pobreza y margi-
nacién social.

Simbologia:
Simbologia:
Grado de Marginacién Rural Por Localidad
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@  Medio
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Mapa POTmet D-5.32.

Grado de marginacién y
asentamientos de origen
irregular. Elaboracion propia
con base en la renovacién

de asentamientos irregulares
consolidados en ciudades
latinoamericanas (Huerta, J. y
Edith R.)
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indice de Suficiencia de
equipamiento. Elaboracion
propia con base en el Directorio
Estadistico Nacional de
Unidades Econdmicas, la
Secretaria de Educacion Publica
de Jalisco y la Secretaria de
Turismo de Jalisco.
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5.5.1 SUFICIENCIA DE EQUIPAMIENTO
Y SERVICIOS EN EL AMG

La distribucion del equipamiento y servicios en el AMG se da de manera des-
igual. Guadalajara es el que tiene mayor cantidad de equipamientos y servi-
cios, mientras que el resto de los municipios tienen cierto grado de deficien-
cia. Ixtlahuacan de los Memobrillos es el municipio con mayor deficiencia en
este rubro intensificando su rezago por la distancia que guarda con la ciudad
central donde se encuentran los equipamientos y servicios de nivel regional.
Por ello es importante la estructuracidon de un sistema policéntrico que distri-
buya los equipamientos y servicios con base en la escala y necesidad de los
habitantes.
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5.5.2 TENDENCIA HACIA LA TERCERIZACION
DE LA ECONOMIA

De acuerdo con el diagnéstico sobre productividad presentado en el estudio
de prosperidad de las ciudades, se observa una tendencia hacia la terceriza-
cion de la economia del AMG que ha traido como consecuencia una serie de
“cambios sustanciales en la estructura del mercado laboral, al transferirse el
empleo de una divisidon de actividad econdmica como son las industrias de
transformacioén, donde se observa una alta cobertura de la seguridad social y
el comercio, que se caracteriza por un menor nivel de cobertura, por la tem-
poralidad del empleo y abuso de esquemas de subcontratacion” (ONU-Ha-
bitat, ANO: 11).

DINAMICA DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS EN EL AMG.

450,000 ‘ ! ‘ -

400,000 I Servicios

I Industrias de
Transformacion

350,000

[ Comercio

300,000
B Industria de la

250,000 Construccion

I Transportes y

200,000 Comunicaciones

B Industria Eléctrica

150,000 y Agua Potable

I Agricultura y

100,000 Ganaderia

M Industrias

50,000 Extractivas

[o]

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20M 2012

Fuente: Elaboracién propia con base en el Estudio de ciudades prosperas del AMG.
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5.5.3 INCREMENTO EN EL NUMERO DE HOGARES
CON JEFATURA FEMENINA

Se ha establecido que el fendmeno de pobreza urbana del AMG se encuentra
asociado a multiples dificultades y tensiones en las relaciones familiares que
favorecen su desintegraciéon y desvinculacion de las redes de apoyo social.
De manera sefalada, un problema critico tiene que ver con la distancia y el
tiempo que dedican muchas mujeres pobres, jefas y no jefas de familia, para
desplazarse a sus espacios de trabajo en actividades precarias e informales y
apartarse de sus espacios de residencia, particularmente cuando tienen hijos
pequefios (Enriqguez, 2008).

Una tendencia en el AMG tiene que ver con el mayor niumero de hogares
con jefatura femenina. Entre 2000 y 2010 el nimero dehogares con jefatura
femenina incrementd por 99,046, pasando de 177,018 hogares registrados en
2000 a 276,064 en 2010, lo cual representa un incremento de 64.12% en 10
afnos.
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5.5.4 DEMANDA LABORAL

La demanda laboral del AMG se concentra principalmente en el centro de
Guadalajara y en los principales corredores, como Lépez Mateos y Periféri-
co, mientras que en el resto de los municipios la poblacidn es mayor que la
cantidad de empleo ofertada. Es importante mencionar que en las cabeceras
municipales hay concentracion de oferta de empleo, pero en menor cantidad
que la que se ofrece en el centro de Guadalajara. Esto provoca desplaza-
mientos de habitantes de distintos municipios -como Tlajomulco e Ixtlahua-
can de los Membrillos- hacia Guadalajara.

5.5.5 REDUCCION DE LA COMPETITIVIDAD LABORAL

La pérdida de competitividad laboral que se padece a nivel individual entre
los habitantes del AMG, ha producido mayor presencia de actividades infor-
males en la dindmica econdmica metropolitana, con efectos negativos sobre
la competitividad en la misma AMG. En los Ultimos aflos y de acuerdo a los re-
sultados del indice de Competitividad Urbana que elabora el Instituto Mexica-
no para la Competitividad (IMCO), el AMG ha retrocedido y ganado puestos.
La caida mas pronunciada se dio del 2010 al 2012 pasando del 22 al 92 lugar.

COMPETITIVIDAD URBANA AMG.

COMPETITIVIDAD LUGAR
URBANA IMCO
2010 2
2012 9
2014 8

Fuente: Elaboracién propia con datos IMCO.

Simbologia:
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Mapa POTmet D-5.34.

indice de Demanda Laboral
(Externa). Elaboracion

propia con base al Directorio
Estadistico Nacional de
Unidades Econdmicas, SCINCE
2010.
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Vivienda desocupada en el AMG.
Elaboracion propia con base en
el marco Geoestadistico, INEGI
(2015).
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’EG DEMANDA DE VIVIENDA Y
RESERVA TERRITORIAL

5.6.1 LAS VIVIENDAS DESHABITADAS

En el conteo de Poblacidn y Vivienda del INEGI (2005), se reportd por pri-
mera vez la variable de viviendas deshabitadas. El dato estima un 13.9% del
parque habitacional del AMG. Ahora bien, de acuerdo al Censo de Poblacion
y Vivienda del 2010, este porcentaje se incremento a 20.19%. Dicho promedio
requiere una visualizacion mas detallada pues en la periferia el porcentaje
suele elevarse mas del 30%. Aunque la deshabitacion es una condicién ge-
neralizada en toda el drea urbana, estas viviendas vacias tienden a coincidir
en localizarse en la periferia de la metrépoli, en zonas carentes de servicios y
con una movilidad limitada.

En este marco, el Gobierno Federal de 2012 modificd su estrategia de otorga-
miento de subsidio a la vivienda de interés social, con una orientacion hacia la
densificacion urbana®. Esta situacion ha marcado la pauta para que los muni-
cipios y los agentes involucrados en la produccidén de vivienda y sus insumos,
modifiquen sus estrategias de produccion.

El cambio federal se une a la coyuntura de debilitamiento de la actividad eco-
ndmica generalizada. Aun asi, de 2014 a 2015 el sector Construccion ha mos-
trado un dinamismo superior al resto de la economia. Esto se explica por las
implicaciones que tiene la banca comercial en la vivienda de interés medio y
residencial; aunque a pesar de la caida del nimero de créditos, ha mantenido
la actividad econdmica. A partir de lo anterior, el gran reto serd combatir las
dificultades metropolitanas para el desarrollo de la vivienda de interés social
y las dificultades para la compactacion urbana.

°Mapa de perimetros de contencion urbana de la SEDATU. En este documento se prioriza el otorgamiento de
subsidios para vivienda de interés social en areas en la ciudad consolidada, y se reducen las posibilidades para las

areas periféricas poco consolidadas (U2), siendo totalmente nulo para las dreas no urbanas
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La vivienda deshabitada se encuentra en todos los tipos de barrios: en los cen-
trales, presionados por los usos comerciales; en los consolidados, impulsados
por una cultura de congelamiento de valor en bienes inmuebles; y en la ciu-
dad periférica, en donde se confunden las nuevas promociones con urbaniza-
ciones de muy baja calidad que han sido abandonadas por sus compradores.

5.6.2 EL PRECIO DEL SUELO

En esta dindmica el precio del suelo es un factor fundamental, pues esta sien-
do estimulado a su incremento por la cultura inmobiliaria acaparadora, la
concentracion de subsidios en el area urbana y por los instrumentos de po-
litica urbana municipales que limitan la produccion de vivienda de interés
social®.

Ahora bien, para el promotor inmobiliario, el precio del suelo determina la
viabilidad econdmica de su proyecto. A su vez, encuentra un limite sobre el
cual es viable operar la vivienda de interés social.

Una condicidn necesaria para los grupos de menores ingresos es establecer
alternativas de politica que evadan el precio del suelo. Aunado a esto en-
contramos una gran cantidad de lotes y vacios urbanos, suelo con todos los
servicios sin utilidad urbana. Los datos catastrales de todos los municipios no
estan disponibles y los vacios urbanos son mas dificiles pues bajo las condi-
ciones actuales no pueden ser evaluados siendo espacios que han perdido su
uso original y permanecen edificados pero no utilizados.

9En el caso del municipio de Guadalajara, el IMUVI reporta que el exceso de derechos de desarrollo ejerce presion
para el incremento del precio del suelo.
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5.6.3 DEFICIT DE VIVIENDA

La capacidad productiva de vivienda desarrollada en las uUltimas décadas, ha
solventado el déficit por deterioro de condiciones fisicas intrinsecas a la vi-
vienda. En general, el AMG reporta en sus tres servicios fundamentales: agua,
drenaje y electricidad, avances de mas de 95% de servicios. No obstante,
aungue los niveles de marginalidad tienen un peso relativamente menor, en
numeros absolutos son mas importantes que el resto del Estado.

El déficit se observa en las condiciones de hacinamiento, por ejemplo, cuan-
do el nimero de habitantes por cuarto rebasa el indicador de 2.5 hab/cuarto.
Esta es una constante en las zonas de produccién popular; sin embargo, las
condiciones demograficas han influido también en la disminucidén de este
factor. La reduccion de la Tasa Global de Fecundidad, asi como el incremen-
to del numero de divorcios influye en la reduccion del niumero promedio de
miembros de un hogar, teniendo niveles de 3.8 hab/viv para el AMG, los cua-
les van hacia la baja.

En nuestro entorno la vivienda en renta no ha sido usada como un instrumen-
to de politica. Apenas en el 2014 INFONAVIT esta tratando de implementar
con poco éxito una politica federal de vivienda en renta. Generalmente éste
se considera un negocio entre particulares. La vivienda en renta se locali-
za en todos los estratos econdmicos, pero es muy especial para los grupos
sociales que no tienen ninguna otra posibilidad de acceso a la vivienda, los
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de mas bajos ingresos. Se calcula un rezago habitacional del 11% de parque
considerando hacinamiento y déficit por espacios fisicos. El dato contrasta
con el numero de viviendas vacias que es mas grande que el mismo déficit.

Ocupacion de los vacios urbanos. El programa clasico para la reinsercion de
los vacios urbanos es el predial progresivo en funcion de los aflos de desocu-
pacion. La desocupacion en este caso es evaluada por la ley de catastro. Sin
embargo, otras experiencias han apuntado a castigar el bajo servicio urbano
mediante tarifasincrementales enfuncién del consumo de agua. Parece quelos
resultados son mas efectivos pues existe menor capacidad de evadir el pago.

5.6.4 REDENSIFICACION URBANA EN EL AMG

La expansion urbana es un problema que esta afectando al AMG al tener de-
sarrollos cada vez mas lejanos del continuo urbano, los cuales promueven el
desarrollo disperso y discontinuo, que a su vez provocan gue los municipios
centrales pierdan poblacién al no ofrecer vivienda suficiente para el futuro
crecimiento de la poblacion. También el ciclo de la vida humana es un factor
importante porque se tienen nuevas generaciones gue buscan nuevas op-
ciones de vivienda, y dentro de las comunidades donde crecieron, la oferta
de vivienda es poca o de alto costo. La principal externalidad de esta situa-
cion es la oferta de vivienda asequible lejos de los municipios centrales y la
distribucion desigual de los equipamientos, servicios y empleo. Un segunda
externalidad son el deterioro y despoblamiento de los barrios de los munici-
pios centrales.

Por lo tanto, para disminuir el descenso de la poblacién y la decadencia de
sus comunidades, los municipios del AMG han creado mecanismos norma-
tivos para revertir esos procesos negativos en su dindmica urbana. Gua-
dalajara, Zapopan y Tonald han creado estos mecanismos y los establecen
principalmente en sus Planes Parciales de Desarrollo Urbano, a excepcion de
Tonald que lo establece en un reglamento.

Simbologia:

D Poligono Central

E Poligono Patria (Intermedio)

D Poligono Periférico (Exterior)

Suelo No Construido
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Camino
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D Limite del Area metropolitana de Guadalajara
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Mapa POTmet D-5.36.

Vacios Urbanos en el AMG.
Elaboracion propia con base

en el Catalogo de Suelo No
Construido Intraurbano,
IMEPLAN 2(014-2015). Anillos
Urbanos: Elaboracion propia con
base en el PMDU, Guadalajara,
2014.
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En Zapopan los mecanismos son los siguientes:

Areas de Actuaciéon con Potencial de Reciclamiento

Buscan densificar el drea urbanizada y promover los usos mixtos asi como
promover los usos mixtos en areas con procesos de renovacion y rehabilita-
cion urbanas. Los propietarios o poseedores de predios ubicados dentro de
un area de actuaciéon con potencial de reciclamiento podran optar por el uso
mixto barrial correspondiente a la densidad consignada en la matriz de zoni-
ficacion que le corresponda, de acuerdo a lo que sefalan los Planes parciales
de Desarrollo Urbano™.

Areas de Actuacién con Potencial de Desarrollo

Son las dreas donde se podran implementar proyectos estratégicos de de-
sarrollo urbano en predios ubicados en areas con potencial de desarrollo y
predios con norma de vialidad con potencial de desarrollo, donde se podra
incrementar la densidad de la edificacion a través del Coeficiente de Utili-
zacion del Suelo Maximo Optativo (C.U.S.MAX). Esto solo aplica en predios
marcados en los Planes Parciales de Desarrollo Urbano, ya sea como area con
potencial de desarrollo o norma de vialidad con potencia de desarrollo. El
C.U.S MAX se definird en las matrices correspondientes y se puede acceder a
este recurso a través de recaudacion de plusvalia directa o por el sistema de
transferencia de derechos de desarrollo.

TExtraido del Plan Parcial de Desarrollo Urbano. Distrito urbano ZPN-1. Zapopan, centro urbano.
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Normas técnicas para vivienda de interés social y popular? en Guadalajara
-Norma 1. Para impulsar y facilitar la construccion de vivienda de inte-
rés social: Impulsara dos programas que son la adquisicion de vivienda
(nueva y usada) y el mejoramiento y / o ampliacidon de la ya existente.

-Norma 2. Para el aprovechamiento de predios vy fincas existentes (des-
doblamiento): Se busca transformar la vivienda unifamiliar a plurifa-
miliar permitiendo construir otra vivienda sobre la que ya exista en un
predio sin rebasar los 3 niveles.

-Norma 3. Para impulsar y facilitar la construccion de vivienda vertical
de interés social y popular.: Determinara zonas en las que se pueda edi-
ficar vivienda de interés social principalmente en zonas mixtas de nivel
barrial y distrital con viviendas de 5 niveles sin elevador.

Normas técnicas para aplicacién en otras viviendas
-Norma 4. Contribucion por el incremento en el coeficiente de utili-
zacion del suelo: Se definen zonas en las que esta permitido el incre-
mento a coeficiente de utilizacion del suelo y se puede acceder a este
recurso a través del pago de una tarifa unitaria por metro cuadrado de
construccion excedente.

2 Extraido del Plan Parcial de Desarrollo Urbano. Subdistrito Urbano 04, Santa Teresita (se encuentra suspendido
desde el 14 de marzo de 2015).
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Simbologia:
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Mapa POTmet D-5.37.
Poligonos con potencial de
densificacion. Elaboracion
propia con la Plataforma

de Informacion Territorial a
partir de los instrumentos de
planeacion vigentes al 2015.
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Normas Integrales de Redensificacion Urbana para Tonala

En estas normas se establecen los criterios para la edificacion aplicables en
todo el municipio, con preferencia en los perimetros de contencidn urbana
de SEDATU. Se definen dos modos: Mixto y Simple. Cuando es mixto la al-
tura maxima en las edificaciones es de 5 niveles (16 metros) y el primer nivel
debe ser comercial vecinal, preferentemente. Cuando es simple, tiene como
altura maxima 3 niveles (10 metros) pero todos los niveles deberan de ser uso
habitacional.

Es necesario homologar los procesos y procedimientos para la redensifica-
cion en el AMG, para evitar sobrerregulaciéon en los municipios donde ya exis-
ten estos mecanismos e implementarlo en los que actualmente no los hay.
Esto para lograr la redensificacion de los municipios centrales y hacer de la
ciudad de Guadalajara una ciudad compacta y completa.

V.IIIFB-aprobacién Ayuntamientos




|mep|aﬁ | Instituto Metropolitano de Planeacion del AMG

5.6.5 RESERVAS URBANAS

Las reservas urbanas en el AMG son un factor determinante para la expan-
sion de la ciudad y deben ser administradas por los municipios con base en
las necesidades de la ciudad: para vivienda, servicios, equipamientos, espa-
cios verdes y abiertos.

Con base en los instrumentos de planeacidon urbana municipal se detectaron
44,835 ha de reservas urbanas vigentes. Tlajomulco estd en primer lugar con
12,019 ha, le sigue Zapotlanejo con 8,776 ha y finalmente Zapopan con 8,270
ha. Guadalajara y Juanacatlan son los municipios con menos reserva, con 306
ha y 178 ha, respectivamente.

El uso de las reservas urbanas es principalmente habitacional, con un 65%
(28,974 ha). Destaca Zapotlanejo, al ser el municipio con mayor reserva con
uso habitacional, al tener 8,753 ha. Le sigue Tlajomulco con 6,506 ha 'y Zapo-
pan con 5,697 ha.

El uso mixto también destaca entre las reservas urbanas con el 15% equiva-
lente a 6,781 ha. Tlajomulco destaca con 1,835 ha, le sigue Zapopan con 1,482
ha e Ixtlahuacan de los Membrillos con 1,663. Juanacatlan y Zapotlanejo no
consideran el uso mixto para sus reservas.

El uso industrial también destaca en la reservas urbanas con el 10% (4,320
ha). Tlajomulco destaca con 2,153 ha, le sigue El Salto con 1,066 ha y Tonala
con 542 ha, mientras que Juanacatlan solo designa 4 ha e Ixtlahuacdn no
propone uso industrial.
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SUPERFICIE DE RESERVAS URBANAS EN EL AMG, POR HECTAREAS.

MUNICIPIOS RESERVAS RESERVAS URBANAS | RESERVAS URBANAS
URBANAS ACTUALES (Segun CONSUMIDAS DENTRO DEL
PPDU /0 PMEL | 3018 oo e Gooble Earth 2015).

Guadalajara 306 200 106

Zapopan 8,270 6,915 1,355

San Pedro Tlaquepaque 3,914 2,843 1,071

Tonald 5,346 4,920 426

Tlajomulco de Zuniga 12,019 1,406 613

El Salto 3,812 2,918 894

Ixtlahuacan de los Membrillos 2,215 2,034 181

Juanacatlan 178 178 (0]

Zapotlanejo 8,776 8,763 13

TOTAL AMG 44,835 40,178 4,658

Fuente: Instrumentos de planeacion urbana vigentes de los municipios del AMG (distintos periddos) y Google Earth 2015.
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Los espacios verdes apenas representa el 2% (1,040 ha), comercios y ser-
vicios a la industria 6% (2,221 ha) y otros usos como turistico, instalaciones
especiales y agropecuario también con el 2% (1,094 ha).

SUPERFICIE DE RESERVAS URBANAS EN EL AMG, POR HECTAREAS.

- =] -
= >~ = £3
= = S < £ 3
= = =e o= =l
= = “ = == =8 £t —
= = = = 8= == £z =
= = — = SE Ez S & =
= = = & 28 8% 8§ 2= I
Guadaljara | 71 | 56% | 78 | 26% 0 0% |50 |16% 0 |0% |7 % 305 100% Reservas Urbanas Instrumentos de Planeacion
Corto Plazo
Zapopan 5,697 | 69% | 1482 | 18% | 503 6% |3%6 | 4% |16 2% |75 1% | 8200 | 100% =Medianomazo
Largo Plazo
Il ciasificadas
%g'}]ﬂgg;‘aue 200 | 51% 1029 | 26% |35 | T% |83 2% |79 |20% 0 | 0% | 3914 | 100% e
Caminos
Tonald 384 | 7% |46 | 8% |54 [10% |2 | 1% 459 9% |7 0% | 536 | 100% Camsierss
. = Limite del Area metropolitana de Guadalajara
}'gl!]‘i’g’g“"”e 6506 | 54% | 1855 | 15% | 2053 | 18% | 240 | 2% |es | 1% 400 | 3% |00 | 100% T Limie Municpa
El Salto 1468 | 39% | 267 | 7% | 1,066 | 28% | 43 | 6% |397 | 10% |3 | 10% | 382 | 100%
Ixtlahuacan de Mapa POTmet D-5.38.
ios Momrlos | 395 | 18% | 1663 | 75% |0 0% |0 0% |0 | 0% |15 | 7% 275 | 100% Mapa POTMet D538 e,
Elaboracién propia con la
Juanacatlan 133 5% | 0 0% 4 2% 1 1% 4 2% 36 20% | 178 100% Plataforma de Informacion
Territorial tir de |
Zapotlngio | 8753 100 |0 | 0% |7 | 0% |6 0% |0 0% |0 | 0% | 876 | 100% inctrumentos de plancacién
vigentes al 2015.
TOTALAMG | 28,974 | 65% | 6,781 | 15% | 4,320 | 10% | 1,040 | 2% | 2,661 6% 1,004 2% | 44,835 | 100%
| e |

Fuente: Instrumentos de planeacion urbana vigentes de los municipios del AMG (distintos periddos).
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’EJ ANALISIS DE APTITUD TERRITORIAL

El analisis de aptitud territorial se entiende como el procedimiento que siste-
matiza la seleccidn de alternativas de decision para disefar y definir el patrén
de ocupacion del territorio con base en la evaluacion de la capacidad enten-
dida como la utilidad del area de estudio para el desarrollo de las actividades
sectoriales. Las actividades sectoriales estan definidas como diversas formas
sustentables de aprovechamiento de los recursos naturales, mantenimiento
de los bienes, servicios ambientales y la conservacion de los ecosistemas y la
biodiversidad, segun los intereses del sector socioecondmico de que se trate
(Arriaga y Cdérdoba, 2006).

Para el diagndstico y caso de estudio de la situaciéon actual en el AMG, en el
IMEPLAN se planteo realizar un analisis de aptitud territorial para la evalua-
cion de la utilidad del territorio para distintas actividades sectoriales dentro
de los nueve municipios. Mediante técnicas del analisis multicriterio y la uti-
lizacion de Sistemas de Informacion Geografica se planted un anélisis de
aptitud territorial por distintos sectores, esto con el objetivo de identificar el
patron éptimo de utilizacion del territorio para el desarrollo de cada activi-
dad, pero al mismo tiempo identificar los conflictos entre cada sector.

El analisis de aptitud por cada sector no se puede considerar de manera in-
dividual, ya que es necesario evaluar la aptitud multisectorial identificando
los conflictos entre los distintos sectores, lo cual se traduce en la sobreposi-
cion del grado de utilidad del territorio para realizar las actividades de cada
sector. El resultado del analisis de aptitud territorial se debe tomar como un
problema de decisiéon multisectorial para la planeacion del uso del suelo, en
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el cual se ven afectados. También se deben considerar los intereses de varios
tomadores de decisidn y/o grupos de interés en materia de utilizaciéon del
suelo. Este insumo servira para determinar alternativas que permitan minimi-
zar el conflicto entre ellos y en funcion del objetivo especifico que se plantee
en el ordenamiento territorial, se definira el uso 6ptimo para el desarrollo de
las actividades sectoriales y por consiguiente se determine la forma mas ade-
cuada de la ocupacion del territorio. (Arriaga y Cérdoba, 2006).

Para el caso del AMG, se planted el analisis de aptitud territorial de los si-
guientes sectores:

1. Aptitud territorial general para el sector urbano.

2. Aptitud territorial para el sector vivienda.

3. Aptitud territorial para el sector industrial.

4. Aptitud territorial para el sector agropecuario.

5. Aptitud territorial para el sector conservacion.

Se utilizaron distintas fuentes de informacion espacial para la elaboracién de
los analisis de aptitud territorial para cada sector.

5.7.1 APTITUD TERRITORIAL GENERAL
PARA EL SECTOR URBANO

Para la primera aproximacion de aptitud territorial del AMG, se evalud la ap-
titud territorial para un sector integral de la actividad socio-econdmica que
se definid como el sector urbano, el cual presenta una serie de caracteristicas
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gue lo permiten distinguir de otros sectores socioecondmicos y aungue la
urbanizacién no es un fendmeno del todo homogéneo, su aptitud se puede
evaluar de manera integral (posteriormente se desagrego el andlisis de apti-
tud territorial por sectores mas especificos).

Se consideraron una serie de variables que determinan el fendmeno de urba-
nizacion y permiten evaluar la utilidad del territorio para urbanizacién. Estas
variables se dividieron en dos grupos: 1) Variables que determinan la utilidad
y 2) Variables que restringen la utilidad:

1Variables que determinan la utilidad del territorio para la urbanizacion:
*«Costo de construccion determinado por la pendiente del terreno.
*Riesgo de deslizamiento por pendiente del terreno.
*«Zonas propensas a inundacion.

Simbologia:
Grado de Aptitud Territorial para *Distancia hasta nucleos urbanos.
of Sector Urbano: «Distancia hasta vias de comunicacién.
0 - 0.2 Muy Baj; . , .
i e «Capacidad de carga del transporte publico.
0.2 - 0.4 Bajs . . .. .
L] = +Distancia hasta servicios de agua potable y alcantarillado.
I:I 0.4 - 0.6 Medio . . . s .
*Distancia hasta riesgos antropicos.
B oc-o0ne 2) Variables que restringen la utilidad del territorio para la urbanizacion:
- 0.8 - 1 Muy Alto
1 ) +Cuerpos de agua permanentes.
Limite del Area metropolitana de Guadalajara , .
) Limite Manicipal *Decretos de areas naturales protegidas.
Carreteras *Valor de ecosistemas (indice de naturalidad).

La evaluacidn de esta serie de variables se realizé mediante el analisis multi-

Mapa POTmet D-539. Aptitud criterio desde dos enfoques de analisis: la técnica de distancia hasta el punto
territorial para el sector urbano. . . . . . , ..
Elaboracion propia con base ideal (DPI) (Arriaga y Coérdoba, 2006) vy la técnica de entropia maxima. La
fn"u'.?i??iflfﬂi'ii'ir?iZSZE"S'S combinacion de estas dos técnicas de analisis permite calcular la contribu-
del Manual del proceso de cién acumulada de utilidad de cada variable y ademas predice la probabili-
d ient: logico, oy . . . .
SeamaTo S50 091 dad estadistica de diferentes resultados posibles dado un conjunto de varia-

SEMARNAT, 2006.

bles independientes. Ademas se aplicaron factores de ponderacion.
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA SUPERFICIE DE
APTITUD TERRITORIAL PARA EL SECTOR URBANO.

[ Muy Bajo
Il Bajo
[ Medio
Il Alto

I Muy Alto

Fuente: Elaboracion propia en base a andlisis multicriterio de aptitud
territorial, IMEPLAN 2015.

5.7.2 APTITUD TERRITORIAL PARA EL SECTOR VIVIENDA

Uno de los sectores socioecondmicos que determinan de gran manera los
procesos de urbanizaciéon es la distribucion de la poblacién y la vivienda.
La urbanizacién se puede describir como un proceso de establecimiento de
vivienda en los sitios donde existen las condiciones apropiadas para vivir, y
donde la inversion para adquirir y mantener la vivienda se encuentra en equi-
librio con los beneficios ofrecidos por la ciudad.

Es por esta razdn que para evaluar la aptitud territorial para el sector vivienda
se tomd como marco conceptual el modelo de Alonso- Muth-Mills del “equi-
librio espacial”, el cual en su manera mas simple permite calcular la utilidad
del territorio para establecer la vivienda en funcién del ingreso, el costo de
transporte, el precio de renta/adquisicidon de vivienda y esta utilidad se vera
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afectada por el efecto de variables fisicas y antrépicas limitantes que restrin-
gen la utilidad y también se vera afectado por el efecto de variables positivas
como la disponibilidad de servicios urbanos, los cuales aumentan la utilidad.
Esta serie de variables limitantes y positivas se incorporan mediante el ana-

lisis multicriterio.

El siguiente esquema muestra el marco metodoldgico vy las variables que se
consideraron para evaluar el analisis de aptitud territorial para el sector vi-

vienda:

Modelo de
equilibrio
espacial de

Alonso-
Muth-Mills

é Aptitud territorial para
sector habitacional:

a) construccion de vivienda en
zona sin urbanizar

b) aumento de densidad de
vivienda en zona urbanizada

~

Limitantes fisicas:

a)
b)
9]

Relieve y riesgos derivados (inundaciones,
deslizamientos)

Valor de ecosistemas y de bio-diversidad
incl. regimen de conservacion

Riesgos naturales de otro origen (incendios)

Limitantes antrépicas:

a)
b)
)
d)

Riesgos de origen antrépico (explosiones
fugas, incendios)

Factores nocivos de caracter antropico
(ruido, contaminacion)

Pérdida de utilidad del terreno por
abandono de actividades productivas
Restricciones por tipo de dominio de tierra

Atractores secundarios:

a)
b)

c)
(¢))

Servicios con entrega in situ (agua,
alcantarillado, electricidad)

Servicios con entrega ex situ (Servicios
basicos urbanos; educacion, abasto,
recreacion, salud y financieros)
Presencia de areas verdes

Zonas de patrimonio

Modelo conceptual para el andlisis de aptitud territorial del sector vivienda. Glaeser, E.. (2008). Cities, Agglomeration and Spatial

Equilibrium. OUP, UK: Oxford.
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA SUPERFICIE DE
APTITUD TERRITORIAL PARA EL SECTOR VIVIENDA

Il Muy Bajo
Il Bajo
I Medio
[0 Alto

Il Muy Alto

Fuente: Elaboracién propia en base a analisis multicriterio de aptitud
territoral, IMEPLAN 2015

5.7.3 APTITUD TERRITORIAL PARA EL SECTOR INDUSTRIAL,
AGROPECUARIO Y DE CONSERVACION

Una vez determinada la aptitud territorial para los sectores urbano y vivienda
en el AMG, sectores que determinan de gran manera los procesos de urbani-
zacion y dan forma a las ciudades y los cuales son temas fundamentales para
el ordenamiento territorial metropolitano del AMG, fue necesario evaluar
otros sectores socioecondmicos que interactuan y por lo general entran en
conflicto con el sector vivienda. En el caso del AMG son el sector industrial,
agropecuario y de conservacion.

En materia de utilizaciéon del suelo, los sectores vivienda, industrial, agrope-
cuario y de conservacion muchas veces no son compatibles y se encuentran
en conflicto constante; por esta razén es necesario evaluar la aptitud territo-
rial para cada caso.

Simbologia:
Grado de Aptitud
- Muy Baja
[ IBaa

[ ] Media
[ JAta
- Muy Alta

D Limite del Area metropolitana de Guadalajara

B ' Limite Municipal

Camino
Carreteras

Traza Urbana

Mapa POTmet D-5.40.

Aptitud territorial para el sector
vivienda. Elaboracion propia
con base en analisis multicriterio
de aptitud territorial, IMEPLAN,
2015
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Simbologia:

Grado de Aptitud

- Muy baja

I:l Baja

[ ] Media

[ JAta

I MuyAtta

D Limite del Area metropolitana de Guadalajara

':l Limite Municipal
Carreteras
Caminos

Traza Urbana

Mapa POTmet D-5.41. Aptitud
territorial para el sector
industrial. Elaboracion propia
con base en andlisis multicriterio
de aptitud territorial, IMEPLAN,
2015.
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Para los casos de aptitud territorial para los sectores industriales, agropecua-
rio y de conservacion se utilizé el analisis multicriterio donde la aptitud terri-
torial definida como la utilidad del territorio esta definida por la relacion entre
la acumulacion de variables limitantes que reducen la aptitud y acumulacion
de las variables positivas que aumentan la aptitud.

Sector industrial - Agropecuario

Segun la bibliografia consultada en materia de analisis multicriterio para la ap-
titud del sector industrial-agropecuario (Sarapirome, 2013), las variables que
determinan la utilidad del territorio para sector industrial son las siguientes:

eConcentracion y dispersion de industria existente
(industria pesada y mediana).

*Accesibilidad (vias principales y vias ferroviarias).

Topografia (inundacidn, riesgo de deslizamiento
y costo de construccion).

*Servicios urbanos (agua y energia).
*Precio del suelo.

eDisponibilidad de mano de obra
(distancia hasta areas urbanas y localidades cercanas).

*Régimen de conservacion del suelo (ANPS).
*Riesgo/vulnerabilidad por incendios.

*Densidad de poblacidn.
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA SUPERFICIE DE
APTITUD TERRITORIAL PARA EL SECTOR INDUSTRIAL

Hl Muy Bajo
Il Bajo
I Medio
[ Alto

Il Muy Alto

Fuente: Elaboracién propia en base a analisis multicriterio de aptitud
territoral, IMEPLAN 2015.

La evaluacion de la aptitud territorial para el sector agropecuario se subdi-
vidié en 4 distintos subsectores que integran al sector agropecuario debido
al grado de intensidad de la actividad y la demanda de recursos naturales
dependiendo la actividad: 1) Sector de agricultura de temporal, 2) Sector de
agricultura de riego, 3) Sector de actividades pecuarias extensivas y 4) Sec-
tor de actividades pecuarias intensivas.

Segun el subsector y la actividad agropecuaria, las variables que se utilizaron
para evaluar la utilidad del territorio se muestran en la siguiente tabla:
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VARIABLES PARA ACTIVIDADES AGRICOLAS.

VARIABLE SUBSECTOR Y/O ACTIVIDAD
AGRICULTURA DE AGRICULTURA DE RIEGO
TEMPORAL

Topografia Pendiente del terreno Pendiente del terreno

Inundacioén

Inundacioén

Disponibilidad de Agua

Precipitacién

Disponibilidad de agua
superficial y subterranea

Suelos (Fertilidad)

Edafologia

Edafologia

Uso de Suelo actual

Agricultura de temporal
Presencia de
urbanizacién y cuerpos
de agua

Agricultura de riego y de
humedad /Presencia de
urbanizacién y cuerpos de
agua

Propiedad del Suelo

Precio del suelo

Precio del suelo

Accesibilidad

Distancia hasta brechas y
carretaras

Distancia hasta brechas y
carretaras

Régimen de
Conservacion

Area Natural Protegida

Area Natural Protegida

Valor ecosistémico

indice de Naturalidad

Fuente: Elaboracion propia en base a andlisis multicriterio de aptitud territoral, IMEPLAN 2015.
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VARIABLES PARA ACTIVIDADES AGRICOLAS.

VARIABLE SUBSECTOR Y/O ACTIVIDAD
GANADERIA GANADERIA
EXTENSIVA INTENSIVA
. Pendiente del terreno Pendiente del terreno
Topografia Inundacién Inundacién

Disponibilidad de Agua

Precipitacion

Disponibilidad de agua
superficial y subterranea

Suelos (Fertilidad)

Edafologia

Edafologia

Uso de Suelo actual

Pastizales-Bosques-
Agricultura

Presencia de urbanizacion
y cuerpos de agua

Presencia de urbanizaciéon y
cuerpos de agua

Propiedad del Suelo

Precio del suelo

Precio del suelo

Cercania de Vias de
Comunicacion

N/A

Accesibilidad

Régimen de
Conservacion

Area Natural Protegida

Area Natural Protegida

Valor ecosistémico

indice de Naturalidad

Fuente: Elaboracion propia en base a analisis multicriterio de aptitud territoral, IMEPLAN 2015.

Se realizd el analisis individual para cada subsector del sector agropecuario y
por ultimo se evaluaron de manera conjunta los resultados de cada subsector
para determinar el grado de aptitud general para el sector agropecuario.

238

@0 k‘ PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL METROPOLITANO DEL AMG

Simbologia:
APTITUD AGROPECUARIA
Grado de Aptitud
- Muy Baja
Baja
Media
Alta

- Muy Alta

Camino
Carreteras
: Limite del Area metropolitana de Guadalajara

j Limite Municipal

Mapa POTmet D-5.42.
Aptitud general para el sector
agropecuario. Elaboracion
propia con base en analisis
multicriterio de aptitud
territorial, IMEPLAN, 2015
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA SUPERFICIE DE
APTITUD TERRITORIAL PARA EL SECTOR AGROPECUARIO

Il Muy Bajo
Il Bajo
I Medio
[ Alto

Il Muy Alto

Fuente: Elaboracion propia en base a analisis multicriterio de aptitud
territoral, IMEPLAN 2015.

Por ultimo, se evalud la aptitud territorial para la conservaciéon en el AMG. En
este caso, la conservacion estd enfocada a los ecosistemas terrestres natura-
les y al grado de naturalidad de medio fisico natural y transformado.

El modelo conceptual que se utilizé para determinar el grado de naturalidad
se muestra en el siguiente esquema:
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GRADO DE NATURALIDAD
Y PERTURBACION ANTROPOGENICA

Medio ambiente controlado por factores antropicos

(0]
L
c
[] c
)] 0
Pe) v}
g B
c
= [}
c =
(] =
c [ i . .
0 5 alteracion irreversible
— =
8 2 de ecosistemas primarios

Ecosistemas
inducidos

intensificacién de agri

sucesion

secundaria £ EEE

derivada

intensidad de perturb

intensificacién de ganaderia
naturalidad

Ecosistemas
naturales
(primarios)

Medio ambiente controlado por factores naturales
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Simbologia:

Grado de Conservacion
- Muy Baja

:] Baja

|:| Media

[ Ata

- Muy Alta

Camino
Carreteras
E Limite del Area metropolitana de Guadalajara

! Limite Municipal

Mapa POTmet D-5.43

Mapa de aptitud territorial para
la conservacion. Elaboracion
propia con base en analisis
multicriterio de aptitud
territorial, IMEPLAN, 2015.
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Mediante este modelo conceptual se buscaran las variables espaciales que descri-
ben y permiten evaluar dichos procesos de transformacion del territorio hacia lo
natural o lo antropogénico. Las variables que se consideraron para determinar la
aptitud del territorio en funcién de la conservacion del mismo fueron las siguientes:

«indice de naturalidad determinado por el uso de suelo y vegetacion.
eDiversidaddeespeciesrelativas (2grupos: plantasterrestresy vertebrados).
Fragmentacion de los ecosistemas naturales.

*Presencia de arbolado.

*Valor del indice diferencial normalizado de vegetacion (NDVI).

*Régimen de conservacion determinado mediante ANP’s.

*Régimen de conservacion determinado por los sitios RAMSAR.
«Zonificacién enfocada a conservacion (RTP, RHP de CONABIO).

Los resultados del andlisis de aptitud territorial para la conservacion se muestran
a continuacion:

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA SUPERFICIE DE .,
APTITUD TERRITORIAL PARA EL SECTOR CONSERVACION

Hl Muy Bajo
Il Bajo
I Medio
[ Alto
Il Muy Alto

Fuente: Elaboracién propia en base a analisis multicriterio de aptitud
territoral, IMEPLAN 2015.
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5.74 IDENTIFICACICN DE CONFLICTOS ENTRE SECTOR
Y EL USO OPTIMO DEL SUELO
(APTITUD TERRITORIAL MULTISECTORIAL)

Segun el manual de ordenamiento de SEMARNAT (Arriaga & Codrdoba,
2006), el analisis de aptitud resulta, por lo general, en que varias alternativas
de decision tienen valores altos para dos o mas sectores con actividades que
no son compatibles. En este manual se propone un analisis para la determina-
cion de un patréon éptimo de ocupaciodn del territorio que de alguna manera
segregue espacialmente cada sector y/o actividad pero distribuyéndolo en
el territorio de manera equilibrada para que de ser viable se beneficie lo mas
posible a cada sector. Es necesario realizar una combinaciéon de los diferen-
tes mapas de aptitud sectorial, para poder maximizar el valor total de apti-
tud del territorio.

Para este procedimiento, primero es necesario agrupar los distintos tipos de
actividades o sectores en funcion de la similitud de los valores de cada apti-
tud individual (analisis de clusters). Estos grupos de aptitud similar se obtie-
nen a través de una clasificacion numérica multivariada vinculada al SIG. Una
vez teniendo estos grupos aglomerados de distintos valores de aptitud, se
calcula y compara la aptitud relativa para cada sector y/o actividad dentro
de cada grupo vy se identifica el sector que es el mas predominante en cada
grupo, segun el valor de aptitud. Esto se hace mediante la generacion de una
matriz de aptitud media con la técnica de residuales de Gower que se mues-
tra en el apartado 2 del manual de Ordenamiento de la SEMARNAT (Arriaga
& Cordoba, 2006).
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Por ultimo, se asignan las actividades sectoriales a cada de grupo de aptitud,
identificando cada grupo con una actividad o actividades sectoriales predo-
minantes, lo que da como resultado el dptimo uso del suelo para cada grupo.
En el caso del AMG se identificaron 14 grupos en los cuales se distribuye el
nivel de aptitud territorial para cada sector.

A continuacion se muestra en la graficala distribucion del nivel de aptitud terri-
torial para cada sector dentro de los 14 grupos identificados mediante la técni-
ca de clusters. De manera espacial se clasifican los 14 grupos segun los niveles
mas altos de aptitud territorial por sector. Se puede observar que los grupos
1,10, 11,12 y 14 tienen una tendencia de uso éptimo hacia la urbanizacidon, que
incluye el sector vivienda y el sector industrial. Los grupos 2, 3, 4 y 5 tienen una
tendencia hacia el sector conservacion, mientras los grupos 6, 7, 8 y 9 mues-
tran una tendencia hacia las actividades agropecuarias (ver grafica y mapa).

ANALISIS DE RESIDUALES DE GOWER PARA IDENTIFICAR EL NIVEL MAS

ALTO DE APTITUD TERRITORIAL PARA CADA GRUPO IDENTIFICADO.

I Vivienda N Industrial Agricultura P
Il Conservacién Agricultura Riego Il Pecuario Intensivo

il

Grupo 1 Grupo 2 Grupo3 Grupo4  Grupo5 Grupo6 Grupo7  Grupo8 Grupo9 Grupol10 Grupo1l Grupo12 Grupol13 Grupo 14

<3
o
.

Aptitud territorial (Unidad del territorio O-1)

-04

Fuente: Elaboracién propia en base a analisis multicriterio de aptitud territorial, IMEPLAN 2015.
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Simbologia:
. s . . Grupo 1
En funcidn de los resultados obtenidos sobre los residuales de Gower, corres- B cvo2
ponden a los niveles mas altos de aptitud por sector y la compatibilidad de [ Grupo 3
los mismos. El resultado se muestra a continuacion: [ Tempos
:| Grupo 5
:| Grupo 6
|:| Grupo 7
SUPERFICIE EN HECTAREAS DE USOS OPTIMOS DEL SUELO EN EL AMG % z'“’”s
(APTITUD MULTISECTORIAL) rupo 9
- Grupo 10
- Grupo 11
- Grupo 12
Agropecuario intensidades [ Grupo 13
altas y bajas I Grupo 14
Vivienda Camino
Vivienda con compatibilidad Carreteras
de industria 7_7' Limite Municipal
L. . :ILimite del Area metropolitana de Guadalajara
Agropecuario intensidad alta

Agropecuario intensidad baja Mapa POTmet D-5.44.

Uso optimo del suelo para el
AMG. Elaboracion propia con
base en analisis multicriterio
10,000 20,000 30,000 40,000 50,000 60,000 70,000 80,000 90,000 de aptitud territorial, IMEPLAN,

2015.

Conservacion

o

Fuente: Elaboracién propia en base a analisis multicriterio de aptitud territorial, IMEPLAN 2015.
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E.B SINTESIS DE LA SITUACION ACTUAL

Una vez concluida la descripcidn de la situacion territorial del AMG y de las
particularidades que se presentan en sus aspectos demograficos, sociales,
econdmicos, ambientales e institucionales, se llega a la conclusidon de que
existe una gran diversidad de temas que atender y por lo tanto, se requiere
un apoyo conceptual para relacionarlos y presentarlos con claridad como
retos a resolverse y como orientaciones a la hora de abordar la parte de es-
trategias del Plan de Ordenamiento Metropolitano.

A continuacion se hace una sintesis de los temas que deben ser considerados
para la generacion de estrategias de ordenamiento.

CRECIMIENTO URBANO

Una de las caracteristicas mas relevantes que presenta el desarrollo urbano
del AMG es la discontinuidad existente entre el espacio construido, lo cual
crea vacios entre dichos espacio, creando una discontinuidad en la estructu-
ra urbana, lo que dificulta la prestacion de servicios en dichas zonas.

De acuerdo con el andlisis realizado para el AMG del periodo de 1999 a 2015,
de los desarrollos urbanos realizados, el 18.8% de estos se reconoce como ur-
banizaciones discontinuas, es decir que estan fuera de la continuidad urbana
existente. Por su parte, el 21% de los desarrollos urbanos se efectuaron en las
extensiones contiguas a la mancha urbana y el resto se realizd dentro de los
limites que se considera area urbanizada.
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Las estrategias en crecimiento urbano deben considerar los datos antes des-
critos, que propicien la consolidacidon del drea ya establecida y permita la
continuidad de la estructura urbana, refiriéndonos principalmente a la traza
urbana definida a nivel metropolitano por el sistema vial primario y la conso-
lidacion de centros urbanos.

RIESGOS Y MARGINACION

Los principales riesgos estan definidos por 2 tipos de zonas: Areas propen-
sas a inundacion (representan el 19.8% del territorio metropolitano, aunque
la vulnerabilidad es variable dependiendo de la intensidad del fendmeno); vy
zonas con pendientes mayores al 15%, que se ubican principalmente en la ba-
rranca del rio Santiago, el bosque de la Primavera y Cerro Viejo, al sur. Parte
de estas areas corresponden a las Areas Naturales Protegidas por lo que ya
representan una condicionante al desarrollo. Ambas deben considerarse para
el desarrollo urbano, ya sea en las areas urbanas para la consolidacion de in-
fraestructura o en las reservas urbanas como condicionantes al desarrollo.

Dentro de las areas urbanas existe una gran marginacion. De acuerdo con
el INEGI, en las areas urbanas existen 13,356 zonas que tienen un alto y muy
alto grado de marginacion, lo que representa un 18% de las areas urbanas en
su totalidad. Con respecto a las localidades rurales, el INEGI establece que de
las 859 localidades, existen 268 que tienen el mismo grado de marginacion.
Las cuales se ubican principalmente en la periferia de la mancha urbana. Las
lineas estratégicas del desarrollo deben considerar la consolidacién de los
servicios urbanos en estas zonas a fin de reducir el grado de marginacion.
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Simbologia:

Crecimiento Urbano
Urbanizaciones Continuas

- Urbanizaciones Discontinuas

Estructura Urbana

* 1" Centros Urbanos Existentes

; Subcentro Urbano

Vialidades Regionales

Vialidades Primarias
Zonas de Riesgo y Marginacién
Areas Susceptibles de Inundacion
7//#} Areas con Pendientes Mayores a 15%
&% Areas Urbanas con Alto Grado de Marginacién
Conservacion del Patrimonio Cultural y Natural
- Areas Naturales Protegidas
- Areas de Proteccién Patrimonial

Caminos
Carreteras

D Limite del Area metropolitana de Guadalajara
Traza Urbana

} Limite Municipal

Mapa POTmet D-5.45.

Sintesis del diagndstico.
Elaboracion propia con base en
la Plataforma de informacion
territorial, estructura urbana.
Mapa de pendientes IMEPLAN e
indice de marginacién de INEGI
(2010).
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CONSERVACION DEL PATRIMONIO CULTURAL Y NATURAL

Dentro del AMG existen 5 Areas Naturales Protegidas, 1 de proteccion fe-
deral (el Bosque de la Primavera), 2 de proteccion estatal (Cerro Viejo-Chu-
pinaya-Los Sabinos y Colomos) y 2 declaratorias municipales (el Bosque el
Nixticuilt y la Barranca del Rio Santiago), que en conjunto tienen una super-
ficie de 73,370 ha, de las cuales 39,528 estan dentro del limite del AMG, y
representan el 12.08% del total. La adecuada conservacion de estas zonas es
de relevancia para el ordenamiento territorial, ya que ayuda a mantener la
representatividad de ecosistemas y su biodiversidad, asi como su prestacion
de servicios ambientales, los cuales se logran mediante su conservacion y
manejo sustentable.

Asi mismo, existe el patrimonio histdérico, cultural y arquitectdnico, principal-
mente establecido dentro del drea urbana. Estd definido por zonas donde
se localizan monumentos arqueoldgicos, monumentos artisticos asociados
entre si y monumentos histoéricos relacionados con acontecimientos y perso-
nas de importancia en el acontecer histdrico. La conservacion y restauracion
de estos sitios es relevante para la permanencia de la identidad y generar un
valor agregado a la metrdépoli.
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‘6. OBJETIVOS

En el contexto mundial las ciudades se reconocen por primera vez de mane-
ra especifica como factores cruciales para la evolucidn de la humanidad. No
obstante, cada vez es mas dificil encontrar el equilibrio para que el desarrollo
de las mismas no afecte de manera considerable a los recursos naturales.

Esto se ratifica al observar las proyecciones de poblacién, las cuales siguen
mostrando que la poblacidn urbana aumentard hasta convertirse en predomi-
nante a nivel global en unos pocos afos. Se prevé que al final del siglo la po-
blacién mundial llegue a 10,900 millones de personas, de las cuales la urbana
estard entre 75 y 85%, es decir que, “de cada ocho personas que se le afaden
al planeta hoy en dia, siete de ellas se le suman a las ciudades y solamente
una al campo” (Angel, 2014: 105). Naturalmente, estas proyecciones tienen
respuestas técnicas diferentes dependiendo del contexto econémico, social
y cultural de las ciudades que recibirdn esta poblacidon creciente; por ello se
plantea que este fendmeno de urbanizacidon es comun, sin respuesta Unica,
pero que mantiene un elemento habitual y es la expansidon de las ciudades.

La naturaleza global de los fendmenos mencionados ha generado respuestas
desde los organismos especializados buscando proveer de instrumentos a los
actores que definen el rumbo de las ciudades. En definitiva, se trata de abonar
en un contexto de gobernanza con el objetivo de encontrar las respuestas
gue necesitan estos contextos urbanos con problematicas similares: falta de
infraestructura, seguridad, deterioro de espacio publico, entre otros. Parti-
cularmente, ONU-Habitat desarrolla una visidon para las metrdpolis que ade-
mas de ser coincidente con la politica federal para el desarrollo urbano, es la
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metodologia en la que se fundamenta la politica estatal para la planeacion, y
finalmente es coincidente con la vision de la ciudad que se esta construyendo
desde el IMEPLAN a partir de los insumos de todos los actores de la ciudad en
torno a la busqueda de una ciudad mas sustentable y prdspera.

De esta manera y tomando como referentes los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible fijados por Naciones Unidas, mismos que entraron en vigor en 2016,
dicho instrumento adopta particularmente el objetivo 11 como punto de par-
tida para construir la vision de area metropolitana que guiara los puntos basi-
cos, mismos gque se definirdn a partir del siguiente ordenamiento: “Conseguir
gue las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resi-
lientes y sostenibles”, siempre priorizando la concordancia de metas y estra-
tegias territoriales para asegurar el desarrollo armonico.

En este sentido, este Plan es un documento base o guia de ordenamiento para
el AMG, a partir del cual se puedan establecer los acuerdos fundamentales y
necesarios en el corto plazo, para dar inicio a un proceso soélido de planeacion
conjunta de largo plazo a nivel metropolitano, mediante la creacidon consen-
suada de los cuatro instrumentos basicos de planeacion metropolitana: PDM,
POTmet, Sistema de Informacién y Mapa de Riesgos Metropolitano.
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/6.1 OBJETIVOS GENERALES

A partir de esta vision del instrumento, se establecen los siguientes objetivos
generales y se enuncian las estrategias para llevarlos a cabo, mismas que se
describenenelincisorelativoal “Componente Estratégico” de este documento.

I. COMPACIDAD URBANA

Objetivo general. Orientar el crecimiento con criterios de proximidad y de
densidad de usos y actividades que configuran la ciudad, a fin de contrarres-
tar el modelo opuesto de expansion urbana.

» Estrategia de Crecimiento ordenado y con infraestructura
e Estructura Urbana

e Estrategia de Vivienda y desarrollo urbano

e Gestidn Urbana Integral

Il. ESTRUCTURA METROPOLITANA

Objetivo general. Establecer una estructura metropolitana ordenada, con
base en un sistema de centralidades y corredores de movilidad articulados
entre los municipios metropolitanos, congruente con las necesidades actua-
les, que soporte el desarrollo futuro del conjunto.

*Estrategia de Modelo policéntrico de ciudad y fortalecimiento de una
estructura metropolitana

*Estrategia de Sustentabilidad ambiental

*Gestion Urbana Integral
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Ill. POLICENTRALIDAD. SISTEMA DE CIUDADES

Objetivo general. Desarrollar un Modelo Policéntrico de Ciudad, creando y
fortaleciendo en el largo plazo un sistema de ciudades que interactldan entre
si. En este modelo se busca, a partir de una vision integral del territorio, tras-
cender los limites juridico-administrativos y promover una desconcentracion
espacial de las actividades, disminuyendo los desplazamientos cotidianos y
favoreciendo el uso racional del suelo.

*Estrategia de Modelo policéntrico de ciudad y fortalecimiento de una
estructura metropolitana

*Estrategia de vivienda y desarrollo urbano

*Gestion Urbana Integral

eZonas Estratégicas NEUS (Nuevos Entornos Urbanos Sustentables)

IV. INTEGRACION REGIONAL

Objetivo general. Sentar las bases para un nuevo modelo de gestion integral
del territorio del AMG vy la regidn, a fin de consolidar un proyecto de ciu-
dad-region.

*Estrategia de Modelo policéntrico de ciudad y fortalecimiento de una
estructura metropolitana.

V.IIIFB-aprobacién Ayuntamientos




258

|meplaﬁ | Instituto Metropolitano de Planeacion del AMG

A continuacidn se establecen los principios transversales para la planeacion
metropolitana, factores que suman una vision integral para la adecuada pla-
nificacion del territorio y que en la elaboracion de este instrumento se han
considerado para el planteamiento de las estrategias territoriales. De acuerdo
con los Principios para la Planeacion de las Ciudades en México (SEDATU,
2015), éstos se definen como sigue:

I. Ciudad sustentable

Se hace referencia a la definicion establecida en la COP 2028 (Convencion de
Cambio Climéatico), que tuvo lugar en Lima en 2014, por representar un con-
senso y asumir una diversidad de lineas que integran una definicion multidis-
ciplinaria y vigente: Una ciudad sustentable serd la suma de una multiplicidad
de condicionantes que buscan mejorar la calidad de vida de los habitantes y
la preservacion de nuestros ecosistemas. Para conseguir la ciudad sustenta-
ble los elementos que deberdn ser considerados en la tarea de la planeacion
metropolitana se resumen en los siguientes:

1. Ofrecer una buena calidad de vida a sus ciudadanos.
2. Minimizar los impactos al medio ambiente.

3. Reducir las emisiones de CO2.

4. Mantener y recuperar los espacios verdes.

5. Apostar por una movilidad sostenible.

6. Promover una construccion planificada y eficiente.
7. Manejo y gestion adecuada de sus residuos.

8. Promover la participacion activa de sus ciudadanos.
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Il. Ciudad resiliente

La resiliencia se refiere a la capacidad de los asentamientos humanos para
resistir y recuperarse rapidamente de cualquier peligro posible. Es importan-
te destacar que la resiliencia adopta un enfoque de multiples riesgos y sera
necesario tomar las medidas necesarias para asegurarnos de que las ciuda-
des estan preparadas para resistir y recuperarse rapidamente de eventos ca-
tastroficos. Por lo tanto, la capacidad de recuperacién esta fuertemente in-
fluenciada por la calidad de la gestidn local, su capacidad de anticiparse a los
acontecimientos y hacer cumplir los planes, la disponibilidad de informacion,
y la calidad de la infraestructura y los servicios que la ciudad ofrece.

lll. Ciudad incluyente y equitativa

Se estima que mas de dos tercios de la poblacidn mundial viven en ciuda-
des donde las desigualdades en el ingreso se han incrementado desde 1980.
América Latina estd catalogada entre las mas desiguales a nivel global. La
dindmica de urbanizacion contribuye a generar importantes economias de
aglomeracion, diversidad y especializacion, pero también externalidades ne-
gativas que contribuyen acentuando las diferencias. Esto se manifiesta en la
dindmica ocupacional de la ciudad y el uso del suelo que en muchos casos
se da de forma segregada, y es un claro manifiesto de division social que no
hace sino acentuar la exclusiéon de la poblacién.

En este sentido, el ethos con el que funcione la sociedad latinoamericana
debe estar conformado por nociones de igualdad, equidad vy justicia. La ela-
boracion de la politica nacional para la equidad puede apoyarse en tres medi-
das centrales, necesarias para adelantar un proceso de cambio:
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1 Evaluar el pasado desigual y medir el progreso.

2) Crear instituciones mas fuertes y eficaces.

3) Construir nuevas relaciones y alianzas entre los diferentes niveles de
gobierno.

IV. Ciudad segura

Una ciudad segura es justa, equitativa e incluyente. Una ciudad es segura
cuando se promueve la eliminaciéon de la violencia, al mismo tiempo que se
promueve la igualdad de oportunidades para hombres y mujeres en todas
las esferas de la vida social, econdmica cultural y politica (acceso a empleo,
educacion, participacion politica, recursos y recreacion, etc.) El desarrollo de
politicas incluyentes dirigidas a los grupos mas vulnerables, con soluciones a
largo plazo dirigidas a cuestiones sociales, econémicas y de gobernanza son
fundamentales para prevenir el delito.
Elusodelaplanificacionurbanaayudaareducirladesigualdadylamarginacion.
La planificacion ayuda a identificar las causas fundamentales, establece una
presencialocal del estado y ayuda a construir la confianza entre los gruposy las
instituciones marginadas, es una estrategia clave para la prevencion del delito.
Adicionalmente, se construye el siguiente concepto de densidad sustentable,
gue serd fundamental en los temas de crecimiento ordenado y centralidades:

V. Densidad sustentable

La densidad urbana no solo responde a personas/unidad de medida, ésta va
ligada a la uniformidad de la estructura urbana, la calidad ambiental, la diver-
sidad, distancias proximas y un uso 6ptimo de la ciudad (Jenks, 2000:345).
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La densidad es relevante en términos de un aprovechamiento éptimo de los
sistemas de transporte, infraestructura y equipamientos. En un orden racio-
nal, la poblacién deberia asentarse en torno a la presencia y cobertura de
estas variables, pues al darse este proceso la cantidad de personas que se
asienten determinarian una densidad mas sustentable a la que concebimos
actualmente en la ciudad.

De acuerdo con Angel®, esta es una manera viable de orientar el crecimiento
de las zonas urbanas, canalizando el crecimiento en funcion del acondicio-
namiento del territorio previo al poblamiento. Esto implica reservar antes de
que llegue la vivienda, el espacio para calles, redes de servicios y espacios pu-
blicos. Junto con este planteamiento, Angel también define como criterio de
densidad sostenible, aquella que permita como medida la forma de justificar
el transporte publico masivo.

La determinacion de densidad sustentable nos refiere
aguella donde existe un balance equilibrado entre
poblaciéon y las condiciones urbanas de la zona. Es
decir, un término medio de densidad donde
no existe déficit o superavit, sub-utilizacion
o saturacion de las condiciones urbanas,
logrando zonas urbanas auto-sostenibles,
multifuncionales, conectadas y de escala
humana. La implementacion mixta de mode-
los sustentables de desarrollo es un mecanismo
para poder determinarla.

Mixtura
de usos

Cobertura
de Densidad

infraestructura Sustentable
y servicios

Compacidad

5 En Tendencia global. Planeta de ciudades. El cambio de paradigma: de la contencién/crecimiento inteligente/la
administracion del crecimiento urbano/la ciudad compacta a la propuesta del paradigma de la creacion de espacio.
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7. COMPONENTE
ESTRATEGICO



La definicion de los ejes estratégicos que plantea el POTmet, se realizd to-
mando en cuenta los criterios para contribuir al logro de la politica ambiental
y la planeacioén del desarrollo urbano, que considera la Ley General del Equili-
brio Ecoldgico y Proteccidn al Ambiente en el Articulo 23, lo anterior siempre
dentro del alcance legal del instrumento. Entre los criterios que se toman
para las zonas de renovacidn urbana y de crecimiento esta: el seguimiento
de los ordenamientos ecoldgicos vigentes, el planteamiento de un esquema
policéntrico y diverso que rompa con el esquema segregado y unifuncional
vigente, la proteccion de las areas de valor ambiental, la promocién de la mix-
tura, la preponderancia de los sistemas de transporte colectivo y el desarrollo
orientado al mismo, asi como la priorizacion de las areas de conservacion
sobre las areas de crecimiento urbano hoy definidas o la localizaciéon de las
mismas en zonas de riesgo, proteccion o conservacion.

7.1 MODELO POLICENTRICO DE CIUDAD
Y ESTRUCTURA METROPOLITANA

El articulo 9° del Reglamento Estatal de Zonificacion establece que “para
efecto de lograr un adecuado y equilibrado ordenamiento del espacio fisico
del Estado y de los centros de poblacion, se establecen dos sistemas de es-
tructuras: Territorial y Urbana” a la vez, cada uno de estos sistemas se des-
componen en un conjunto de unidades urbanas jerarquizadas, “con las cuales
se pretende conservar el sentido de identidad y escala humana de los mis-
mos”. Estos niveles de jerarquia corresponden basicamente a criterios demo-
graficos y de extensidon, en una légica de progresion donde la unidad jerarqui-
ca mayor suele contener sucesivamente un cierto niumero de las anteriores.
Asimismo, define el objeto de la estructura urbana como: el ordenamiento del
espacio urbano en los centros de poblaciéon, considerdandose para tal efecto,

%‘ PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL METROPOLITANO DEL AMG

264 : - TS

V.IIIFB-aprobaciéon Ayuntamientos





