INICIATIVA

HONORABLE AYUNTAMIENTO:

En mi cardcter de Presidente del Municipio de Zapopan, Jalisco y con fundamento
en el articulo I3 del Reglamento Interno del Ayuntamiento y la Administracién Piblica
Municipal de Zapopan, Jalisco, me permito presentar a la alta y distinguida consideracién
de este Ayuntamiento la presente iniciativa, a efecto de que se estudie y, en su caso, se
autorice, abrogar el Reglamento Interno del Ayuntamiento y la Administracion Puablica
Municipal de Zapopan, Jalisco y en su lugar se expidan los Reglamentos del Ayuntamiento
de Zapopan, Jalisco y el de la Administracién Publica Municipal de Zapopan, Jalisco, en
razon de lo cual procedo a formular la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

1. Que el Reglamento Interno del Ayuntamiento y la Administracion Puablica
Municipal de Zapopan, Jalisco, fue aprobado por el Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, en
Sesion Ordinaria de fecha 13 de mayo de 2004 y publicado en la Gaceta del Ayuntamiento
Volumen X1, Ntmero 12, Segunda Epoca el 15 de junio de 2004.

2. Dicho Reglamento actualmente norma la vida interna del Ayuntamiento al que
corresponden las funciones del gobierno, el cual se encuentra integrado por el Presidente
Municipal, un Sindico y el mimero de Regidores de mayoria relativa y representacion
proporcional que se determinan en la Ley estatal en materia electoral, asi como la estructura
organica de la Administracién, integrada por las Dependencias administrativas a las que
corresponde el desempefio de las funciones y la prestacion de los servicios que son

competencia del Ayuntamiento, asi lo sefiala el ordenamiento citado en su articulo primero.

3. La propuesta que hoy presento en primer término tiene como objeto separar la
normatividad que rige al érgano de gobierno que es el Ayuntamiento de la que rige a la
Administracién Plblica Municipal, en ese tenor de ideas propongo que el Ayuntamiento

estudie y en su caso apruebe expedir:

a) El Reglamento de la Administraciéon Pablica Municipal de Zapopan, Jalisco; y
b) El Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco.

4. La propuesta del Reglamento de la Administracion Puablica Municipal de
Zapopan, Jalisco, es establecer un marco normativo que regule la funcién ejecutiva que
corresponde al Presidente Municipal, como titular de la funcién ejecutiva en el orden de
Gobierno Municipal de Zapopan, Jalisco, organizando a las dependencias y dreas a través
de las cuales ejercita las facultades que a él corresponden, a través de las dependencias y

drganos cuyo nombramiento o propuesta de nombramiento dependen de él.

En su disefio, este Reglamento sefiala con detalle las dreas fundamentales del

Municipio que prestan servicios al resto de las dependencias y a la ciudadania misma, como

- Pagina 1 de 6 -




son el Despacho de la Presidencia, la Comisaria de Seguridad Publica, la Secretaria del
Ayuntamiento, la Tesoreria Municipal, la Contralorfa, y las dreas de servicios y funciones
publicas, innovando su relacion con los gobernados para efecto de que el marco regulatorio

de sus facultades y obligaciones logre, en estas éreas, lo siguiente:

a) Encauzar su accién para que sea amigable y cercana a los ciudadanos y

nutrida por sus necesidades y aspiraciones;

b) Orientar la actividad privada exteriorizada en el Ambito publico, a la
consecucion del interés piblico y del interés individual que a este estd subordinado,

pero también lo supone;

¢) Respetar el orden legal establecido por la autoridad, como base de la
convivencia arménica, socialmente aceptado y deseado, con normas legitimadas en su

objeto y en sus fines;

d) Promever en la comunidad politicas piblicas que tengan como objetivo
lograr un entorno seguro con condiciones de crecimiento cconémico y de desarrollo

social y personal, satisfaciendo sus necesidades bisicas de servicios ptiblicos;

€) Aprovechar la fortaleza y alcance de la accién publica, coordinada con la
iniciativa privada y el compromiso social de las comunidades locales, para delinear y
optimizar el crecimiento espacial en el territorio del Municipioc de Zapopan, la
generacion de fuentes de riqueza y empleo, de capacitacién académica y laboral, y de
facilitadora de condiciones de igualdad de oportunidades, donde la democracia
participativa, la transparencia y la rendicién de cuentas son los instrumentos de

medicion de la accién cficaz del Estado y de la legitimidad del ejercicio del poder.

d) Incluir en todos los programas de gobierno, componentes de impacto social,
para que no exista programa o accién de gobierno que no invelucre a los interesados
en el disefio, ejecucion y evaluacién del trabajo publico, siempre dirigido a mejorar la

calidad de vida de los zapopanos.

Considero que el disefio que desde el Gobierno Municipal se plasma en el
reglamento que norma a las dependencias publicas municipales es primordial para los
resultados practicos que su autoridad puede y debe de brindar a los ciudadanos que la

eligieron.

Un modelo organizacional obeso, con demasiadas dependencias adscritas al
Presidente Municipal dificulta la atencién de cada uno de los retos y problemas de la
gestidn publica; limita el tiempo del Alcalde para atender solo lo urgente, y no también lo

importante, ello, con motivo de pulverizar en diversos mandos la actividad municipal.

Particularizar también las responsabilidades municipales en tareas muy
especializadas, en vez de transversalizar el uso de recursos humanos, institucionales

financieros y materiales, lleva al dispendio de recursos y a la duplicidad de funciones.
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Por lo anterior, el modelo de Reglamento de la Administracién Publica Municipal
de Zapopan, Jalisco, que se presenta, se justifica en cuanto a su propuesta, contenido y fines

en razon de lo siguiente:

1. Es necesario contar con un cuerpo normativo independiente que rija la actividad y
desempefio de la Administracion Pablica Municipal, diversa del accionar del Gobierno, del
Organo politico del Municipio, por la diversidad de su naturaleza, atribuciones y

obligaciones, dando claridad a su competencia.

2. La estructura organizacional actual fue creada en primera instancia a partir de la
creacion de la Ley del Gobierno y la Administracién Pdblica Municipal del Estado de
Jalisco, motivo de la reforma constitucional del articulo 115 de nuestra Carta Magna, y si
bien, esta sigue siendo la norma fundamental a nivel estatal del Municipio, la evolucién de
la gestion publica municipal hacia modelos exitosos y probados en la practica, implica
imbuir de un espiritu democratizador, participativo y eminentemente focalizado al
ciudadano, en el actuar de la autoridad, que es la Gnica justificacion del uso y ejercicio del

poder, lo que no ha acontecido con el actual reglamento que se propone abrogar.

El disefio de la norma actual se enfoca mas en la pulverizacién de funciones y su
atencion que en su orientacion a los zapopanos; por ello, en el mando directo del Despacho
de la Presidencia encontramos més de diez dependencias, sin incluir por supuesto a la
Secretarfa, Tesoreria, Contralorfa, Sindicatura (cuyo titular es servidor pablico de eleccidn
popular, no asi las dependencias a ¢l adscritas), mas otras § dependencias de primer nivel,
seis organismos desconcentrados y tres descentralizados, para sumar un tramo de control

directo del Presidente de mds de 20 veinte titulares de areas de primer nivel.

3. Siendo los recursos econdmicos escasos y las necesidades de la ciudadania en
materia de servicios piblicos bésicos significativas, cuantitativamente y cualitativamente,
ademds de onerosas, es prioritario hacer un ejercicio serio y responsable en el uso de los
recursos para no duplicar gastos, para optimizar cada peso que se invierte y para empatar el
gasto social con el gasto de desarrollo, por eso, fuera de la dreas sustantivas del Municipio,
se propone concentrar armonica y estratégicamente las tareas municipales en cinco
Coordinaciones Generales, en vez de diseminar los recursos y los esfuerzos publicos. Las
Coordinaciones propuestas son:

L Coordinacion General de Servicios Municipales, para atender todos y cada una
de las responsabilidades fundamentales del Municipio, establecidas en el articulo 115 de
nuestra norma fundamental, bajo una misma perspectiva de mando y organizacién, de
utilizacion de recursos comunes, unidas todas las dreas de servicios publicos que hasta
ahora se dividian en la Direccion General de Servicios Publicos, en la Oficialia Mayor de
Padron y Licencias y en la Direccion General de Ecologia, en busqueda de la cobertura
total de servicios con calidad.

I Coordinacién General de Administracién e Innovacién Gubernamental, para
que ¢l control de bienes, de recursos humanos, institucionales y tecnologicos, v la dotacién

de los mismos a todas las dreas se realice bajo criterios homogéneos, con racionalidad y
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economia, con transparencia y rendicién de cuentas, en vez de diseminarlos en la actual

Oficialia Mayor Administrativa, Tesorerfa y Despacho de la Presidencia.

1. Coordinacién General de Desarrollo Econémico y Combate a la Desigualdad,
para que la actividad publica desplegada para el crecimiento econdmico en Zapopan, se
empate con la implementaciéon de los programas sociales, se aprovechen las ventajas
competitivas del Municipio y a la vez se oriente el crecimiento geograficamente y hacia los
nicleos sociales mas desprotegidos o incluso marginados, brindando oportunidades de
desarrollo equilibrado y sustentable a todas las comunidades, para eliminar las brechas de

desigualdad existentes en Zapopan.

IV. Coordinacion General de Gestion Integral de la Ciudad, para que la gestion de
la ciudad, en un Municipio como Zapopan, con un enorme potencial de crecimiento urbano
se efectie de manera ordenada, planeada democraticamente y de manera consensuada, de
forma sustentable y sostenible, reasumiendo la responsabilidad constititucional de

garantizar la movilidad urbana, sin olvidar que coexistimos en un contexto metropolitano.

V. Coordinacién General de Construccién de la Comunidad, para posicionar en
un papel relevante, como actor principal, mance a mano con la autoridad a la sociedad,
empoderando al ciudadano, rompiendo el esquema de autoritarismo e imposicion del
mando y potestad tradicional, facilitando la reconstruccién del tejido social a través de
propiciar una participacién no reactiva, sino innovadora, creativa, responsable y madura,
brindando cauces de comunicacién, de expresion, de participacion en la toma de decisiones
alentando el uso de instrumentos de democracia participativa, y por supuesto acercando a la
sociedad los servicios de salud, educacion, recreacion, cultura y deportes, que superando las
necesidades bésicas de servicios, faciliten una vida en comunidad arménica, digna y de

calidad, con alcance para todos los que habitan y vistan Zapopan, sin distincion.

4. En el caso especifico de la Contraloria Ciudadana y la propuesta del Consejo
Ciudadano de Control, se propone migrar de un esquema juridico de independencia técnica
de las funciones de supervision y vigilancia, a un esquema real, operante técnica, juridica y
socialmente, blindado para realizar una eficaz revision de la actuacidén municipal,
correctivo, orientativo y dotado de facultades sancionadoras de las desviaciones del

ejercicio de la funcién publica.

Por lo anterior, se presenta esta propuesta de Reglamento de la Administracion
Publica Municipal de Zapopan, Jalisco, como una institucionalizacion, una idea hecha letra
de los anhelos de los zapopanos, expresados para hacer realidad una nueva ética publica, un
modelo de ejercicio del poder que no es imposicién sin razén, si no auténtica democracia
como forma de vida, reafirmada constantemente en actuar plblico, cada vez méas
incluyente, con gobernabilidad entendida como el esquema de decision que permite la toma
de decisiones firme y eficaz, escuchando y atendiendo las legitimas peticiones de todos los
actores politicos, agentes sociales y econdmicos, y de las personas agrupadas o participando
individualmente, en bisqueda de un municipio socialmente responsable, justo, respetuoso
de los derechos humanos, y brindando uno entorno de vida con condiciones de igualdad,
equidad de género, libertad y seguridad.
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5. Por otro lado, el Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco que se
propone, pretende regular el funcionamiento del Organo Maximo de Gobierno Municipal,
separando claramente la funcion Administrativa y Ejecutiva que le corresponde al

Presidente Municipal de las facultades y obligaciones que son del Ayuntamiento.

El actual Reglamento Interno del Ayuntamiento y la Administracién Publica
Municipal, que se pretende abrogar, contempla ambos aspectos, es decir, tanto las
cuestiones inherentes a las facultades del Pleno del Ayuntamiento como aquellas que le
correspondian al Presidente Municipal, hoy con la propuesta de ambos reglamentos se

pretende delimitar ambas funciones.

Con la propuesta del Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco se pretende
simplificar los trdmites administrativos que le corresponden al Pleno y sus Comisiones,
aclarando términos, funciones y ajustando algunas disposiciones a lo dispuesto por la Ley
del Gobierno y la Administracién Pablica Municipal del Estado de Jalisco, en especial a la
ultima reforma autorizada por el Congreso del Estado de Jalisco mediante Decreto
25414/L.X/15 y publicada en el Periédico Oficial El Estado de Jalisco de fecha 22 veintidés
de agosto de 2015 dos mil quince.

Se propone fusionar algunas de las Comisiones Colegiadas y Permanentes que
existian con el fin de ajustarlas al nimero de Regidores que existen en el Ayuntamiento, y
asf equilibrar las funciones y responsabilidades de los mismos, dando pie a que cada uno de

los Regidores del Ayuntamiento presida una Comisién.

Asimismo se prioriza el envio de documentos a través de medios electrénicos con el
fin de evitar el uso desmedido de papel, asi como la dictaminacién conjunta de los asuntos

competencia del Pleno del Ayuntamiento.

6. Por tltimo, como primera accién de Gobierno Municipal, y acorde con el Plan de
Accion de la actual Administracion es prioritario realizar cambios en el Gobierno y en la
estructura municipal para eficientar los recursos humanos y econémicos y por otro lado
agilizar los trabajos internos de gobierno con el fin de dar una respuesta con resultados a la

ciudadania.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, de conformidad con lo establecido por el
articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos y articulo 13 del
Reglamento Interno del Ayuntamiento y la Administracién Piblica Municipal de Zapopan,
Jalisco, me permito proponer a la consideracién de este Ayuntamiento en Pleno, los

siguientes puntos concretos de

ACUERDO:

PRIMERO.- Se turne la presente iniciativa a la Comision Colegiada y Permanente de

Reglamentos y Puntos Constitucionales, para su estudio y dictaminacién correspondiente.
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SEGUNDO.- Se apruebe abrogar el Reglamento Interno del Ayuntamiento y la
Administracion Pablica Municipal de Zapopan, Jalisco y se expida el Reglamento de la
Administracion Publica Municipal de Zapopan, Jalisco y el Reglamento del
Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, para lo cual anexo a la presente Iniciativa los

proyectos de Reglamentos propuestos.

ATENTAMENTE
““ZAPOPAN, TIERRA DE STAD, TRABAJO Y RESPETO”
ZAPOPAN, JALISCQ, A CTUBRE DE 2015
YUNTAMIENTO
EL PRESJIDEN ICIPAL

C. JESUS PABLO
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