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INTRODUCCION

El H. Ayuntamiento de Zapopan, a través de la Tesoreria,
elabord un presupuesto ciudadano para atender su com-
promiso con la transparenciay la rendicidon de cuentas, por
medio de un documento de transparencia presupuestaria
que ofrece una explicacién sencilla de la cuenta publica
y la asignacidn del gasto en el cumplimiento de las obli-
gaciones municipales; la provisidn de servicios pUblicos y
politicas publicas, que a su vez, fomenta en el ciudadano
el interés en la informacidn y vigilancia de los recursos puU-
blicos.

El presupuesto ciudadano se suma a las acciones que
toma el H. Ayuntamiento de Zapopan en el camino ha-
cia la armonizacién contable, con base a la Norma para la
Difusidn a la Ciudadania de la Ley de Ingresos y del Pre-
supuesto de Egresos, emitida por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable.

EL OBJETIVO DEL PRESUPUESTO
CIUDADANO ES QUE EL CIUDADANO

CONOZCA'Y ENTIENDA DE FORMA CLARAY
SENCILLA, COMO SE OBTIENE EL DINERO
EN EL GOBIERNO Y COMO SE GASTA.
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¢QUE ES EL PRESUPUESTO CIUDADANO?

El presupuesto ciudadano es una guia para que el ciuda-
dano conozca el origen y destino de los recursos con los
que opera un gobierno, es un presupuesto abierto que da
a conocer el proceso presupuestal, de forma sencilla con
un lenguaje de facil comprensidn; el beneficio que aporta
al ciudadano este tipo de presupuesto, es la oportunidad
de informar al ciudadano sobre el uso de los recursos pu-
blicos.
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¢QUE ES LA LEY DE INGRESOS Y CUAL ES SU IMPORTANCIA?

La Ley de Ingresos es una estimacién normativa de los in-
gresos que obtendrd el Municipio, se elabora y presenta
al Congreso del Estado con fecha limite al 31 de Agosto,
y finalmente es presentada en Diciembre por el Presi-
dente Municipal a.I Cong.reso.del Estado de Jalisso, este LEY DE INGRESOS
se encarga de revisar y fiscalizar las cuentas publicas, en
caso de no ser aprobada en el plazo establecido, se aplica
la Ley de Ingresos del afio anterior. La vigencia de este
documento es de un afio, y se disefia de acuerdo al Plan
Operativo Anual y el Plan Municipal de Desarrollo.

La importancia de la Ley de Ingresos radica en que es el
documento que respalda los conceptos bajo los cuales
se prevé obtener recursos financieros para llevar a cabo
los gastos operativos y funcionales del Municipio y dar
cumplimiento a las metas y objetivos establecidos en el
Plan Municipal de Desarrollo, para lograr el bienestar de
los Zapopanos a través de programas y politicas pUblicas.
El Plan Municipal de Desarrollo esta basado en un diag-
nostico de las condiciones sociales, econdmicas y demo-
graficas de Zapopan e identifica las prioridades para los
ciudadanos de Zapopan.
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¢DE DONDE OBTIENE EL GOBIERNO DE ZAPOPAN SUS INGRESOS?

INGRESOS

La Ley de Ingresos, establece de manera normativa cua-
les son los rubros de los cuales el Municipio obtendra re-
cursos, asi como porcentajes y procedimientos de cobran-
za, un porcentaje de los ingresos del Municipio provienen
de su recaudacién propia, a este tipo de recursos se les
denomina ingresos propios, y los rubros que los incluyen
son: impuestos, contribuciones de mejora, derechos, pro-
ductos y aprovechamientos. Otro porcentaje de los ingre-
sos del Municipio provienen de las participaciones y apor-
taciones, que son recursos que provienen del Gobierno
Federal y el Estado de Jalisco.*

La naturaleza de calculos financieros con origen norma-
tivo que sustentan la Ley de Ingresos elaborada desde
mediados del afio, fundamenta la creacion a fin de afio del
Presupuesto de Ingresos, el cual al estar actualizado re-
presenta la mejor estimacion de ingresos con que dispon-
dra el municipio para el ejercicio fiscal, y su monto total
debera ser empatado con el Presupuesto Egresos.

PRESUPUESTO DE INGRESOS

* (Link Ley de Ingresos Zapopan 2015: http://zapopan.s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/2011/05/L ey-de-Ingresos-del-Mu-

nicipio-de-Zapopan-Jalisco-para-el-Ejercicio-Fiscal-del-a%C3%B10-2015.pdf )
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¢CUANTOS RECURSOS TIENE EL MUNICIPIO DE ZAPOPAN DE
ACUERDO PRESUPUESTO DE INGRESOS 20157

1.43%

1.51% Participaciones y aportaciones
2.43% $2,414,378,746.04

‘ / / 3.98% Impuestos

49%

.OE%\I
. $1,583,229,039.37

Derechos

- $527,300,296.21

- Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas
10.51% $199,870,768.61

Productos

= $121,920,722.33

Contribuciones de mejora

. $75,800,000.00

Aprovechamientos

. $71,882,782.83

Otros ingresos y beneficios

= $ 24,346,463.25

Ingresos derivados de financiamiento

u $914,908.75

TOTAL: $ 5,019,643,727.39




IMPUESTOS

Contribucién obligatoria al gobierno, el impuesto mas im-
portante para el Ayuntamiento es el Predial. En Zapopan
tres de cada cuatro de las cuentas catastrales estan al co-
rriente con sus pagos del predial.
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CONTRIBUCIONES

DE MEJORA

Son los pagos que deben realizar aquellos contribuyentes
que se vean beneficiados directamente en la realizacién
de una obra publica, ya sea una obra nueva o remodela-
cién, pueden ser de tipo hidraulica, equipamiento o vial
(calles, avenidas, puentes o pasos a desnivel).




DERECHOS

Cobro por el uso, aprovechamiento o explotacién de algun
bien publico, como los mercados, cementerios, licencias,
permisos de construccidn, registro civil, entre otros. Un
ejemplo es el pago por una licencia con cierto giro, un per-
miso para construir un piso mas a tu casa o el pago por un
acta de nacimiento.
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PRODUCTOS

Son aquellos recursos que cobra el Municipio por el uso y
explotacion de sus bienes patrimoniales. Un ejemplo es el
cobro a partir de una concesidn a un particular, la renta de
algun edificio o propiedad del Municipio, asi como la venta
de algun bien. Los productos mas comunes en el Munici-
pio son el cobro por formas impresas como; constancia
de matrimonio o copias, Asi como servicios de grua, o el
cobro a aquellas personas que requieran los servicios de
vigilantes, supervisores, inspectores, interventores, ele-
mentos de seguridad pUblica o de proteccidn civil.
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APROVECHAMIENTOS

Las multas y recargos de multa que cobra el Municipio por
elincumplimiento de la Ley de Ingresos, por parte del con-
tribuyente.

TRANSFERENCIAS,
ASIGNACIONES, SUBSIDIOS
Y OTRAS AYUDAS

Transferencias que recibe el Municipio como subsidios y
subvenciones, entre ellos; el Subsidio para la Seguridad
Pudblica Municipal (SUBSEMUN), donativos, herencias y
legados en efectivo.
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INGRESOS FINANCIEROS

Son aquellos ingresos que derivan de los intereses gene-
rados a partir de las cuentas bancarias del Municipio.
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PARTICIPACIONES

Son el recurso que otorga el Gobierno Federal y Estatal
a los municipios, para su funcionamiento y operacion, la
particularidad de las participaciones es que son un recur-
so no etiquetado, es decir, los estados y municipios pue-
den gastarlo con el fin de alcanzar los objetivos y metas
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los Pro-
gramas Operativos Anuales.

11



GOBIERNO MUNICIPAL
2012-2015

> ZAPOPAN

APORTACIONES

Recurso otorgado por el Gobierno Federal, este recurso
es etiquetado, asi que debe ser destinado a la ejecucién
de programas federales, entre ellos; salud, infraestructura
basica y seguridad publica.

EXISTENCIAS

Este rubro se refiere a los recursos que derivan del ejerci-
cio fiscal anterior.
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¢QUE ES EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUAL ES SU IMPORTANCIA?

¢ QUE ES UN PRESUPUESTO?

El presupuesto es un monto de recursos limitado para
cumplir con el Plan Municipal de Desarrollo y los Progra-
mas Operativos Anuales, que incluye las metas y objetivos
del Municipio, un presupuesto prevé por medio de un pro-
ceso de planeacidn cuales serdn los ingresos y egresos.

Cuando se disefia el presupuesto, se crea implicito un va-
lor pUblico, este valor se refiere a que durante la elabo-
racion del presupuesto al hacer los célculos financieros,
se toman en cuenta las demandas y las necesidades de la
ciudadania, con la finalidad de generar bien comdn y por
tanto, valor publico.

¢ Que s EL PResupuEsTo DE EGRESOS?

Es un instrumento operativo, de orden presupuestal y de
planeacion, que permite al Municipio anticipar y progra-
mar los recursos necesarios para ejercer sus funciones y
dar cumplimiento a la prestacién de servicios pUblicos y
politicas publicas. Este documento es elaborado anual-
mente y en el se establece detalladamente el monto esti-
mado para cada capitulo de gasto.

El Presupuesto de Egresos y el Presupuesto de Ingresos,
son elaborados a partir de las caracteristicas del Munici-
pio, la actividad econémica preponderante, la extension
de su territorio, las actividades prioritarias de sus habi-
tantes, la amplitud de sus servicios pUblicos, la forma de
distribucién de la poblacidn, la prioridad de la obra publica
y los endeudamientos.

* (Link Presupuesto de Egresos 2015: http://zapopan.s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/2011/07/Presupuesto-de-Egre-

s0s-2015.pdf )
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¢COMO SE ELABORA EL PRESUPUEST0?

CicLo PRESUPUESTARIO
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Previo al inicio de la administracidn, el Presidente Munici-
pal en coordinacién con su gabinete elabora un Plan Muni-
cipal de Desarrollo donde establece las metas y objetivos
a cumplir a través de programas y politicas pUblicas.

Cada afio se le da continuidad al Plan Municipal de Desa-
rrollo a través de Programas Operativos Anuales (POA),
cuyos montos totales de gastos se ajustan a lo estimado
en el Presupuesto de Ingresos y el Presupuesto de Egre-
sos.

Una vez elaborado el proyecto de Presupuesto de Egre-
sos, se turna a la Comisién de Hacienda Patrimonio y Pre-
supuestos para su estudio, aprobacion y posterior dicta-
minacion.

Finalmente el Presidente Municipal presenta al H. Ayun-
tamiento en pleno conformado por los regidores la inicia-
tiva que tiene por objeto aprobar el Dictamen y Propuesta
de Presupuesto de Ingresos y el Presupuesto de Egresos
para su estudio, aprobacién y posterior dictaminacion.
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LEY DEL GOBIERNO Y 1A ADMINISTRACION PUBLIcA MUNICIPAL DEL ESTADO DE JALISCO.

“Articuro 79. EL CONGRESO DEL ESTADO DEBE APROBAR LAS LEYES DE INGRESOS DE LOS
MUNICIPIOS. LoSPRESUPUESTOS DE FEGRESOS DEBEN SER APROBADOS POR LOS AYUNTAMIENTOS,

CON BASE EN SUS INGRESOS DISPONIBLES, PLANES MUNICIPALES DE DESARROLLO, PROGRAMAS
QUE SENALAN LOS OBJETIVOS, LAS METAS CON BASE EN INDICADORES DE DESEMPENO Y LAS
UNIDADES RESPONSABLES DE SU EJECUCION, TRADUCIDOS EN CAPITULOS, CONCEPTOS Y PARTIDAS
PRESUPUESTALES, AST COMO A LOS PRINCIPIOS DE-RACIONALIDAD, AUSTERIDAD, DISCIPLINA
PRESUPUESTAL, MOTIVACION, CERTEZA, EQUIDAD Y PROPORCIONALIDAD. i’

La fecha limite para este proceso es el 15 de Diciembre, para que el presupuesto sea ejercido al afio siguiente, en caso
de que no se logre aprobar en este plazo se ejecutara el presupuesto ejercido el afio inmediato anterior.
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EGRESOS

El monto total de egresos presupuestado para el ejercicio
fiscal 2015 en Zapopan, asciende a $ 5,440,919,706.00
(Cinco mil cuatrocientos cuarenta millones novecientos
diecinueve mil setecientos seis pesos 00/100 M.N.).

ADMINISTRATIVA

EL PRESUPUESTO SE ORGANIZA A
PARTIR DE LAS CLASIFICACIONES
ADMINISTRATIVA, FUNCIONAL Y

ECONOMICA.
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CLASIFICACION ADMINISTRATIVA

¢ QUIEN GASTA?
Indica que dependencia o direccidon va a ejercer el gasto.

CENTRO DE DIRECCION
PROMOCION GENERAL DE
ECONOMICA € 34,832,974 COMUNICACION © 74,396,131

(ADMINISTRATIVO) SOCIAL

DIRECCION

GENERAL DE

DESARROLLO $ 155,389,328
SOCIAL Y
HUMANO

CONTRALORIA

GENERAL s 100,348

COORDINACION DIRECCION

DE GABINETE s 57,767 GENERAL DE s 60,514,993

ECOLOGIA
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DIRECCION
GENERAL DE
INNOVACION

GUBERNAMENTAL $ 159,115,284 $1,.261,529

Y TECNOLOGIAS DE
LA INFORMACION

DIRECCION DIRECCION
GENERAL DE GENERAL DE
INSPECCION Y s 667,799 SEGURIDAD

REGLAMENTOS PUBLICA

. DIRECCION
DIRECCION GENERAL DE

GENERAL DE $ 637,028,496 S — $ 67446,722

OBRAS PUBLICAS PUBLICOS

DIRECCION .
GENERAL DE DIRECCION
PROYECTOS RELACIONES

ESTRATEGICOS PUBLICAS




INSTITUTO DE

Nl §57,287620

EDUCATIVA

INSTITUTO DE
CULTURA

0.P.D. COMUDE
(CONSEJO

MUNICIPAL DEL
DEPORTE s 76’196,000
ZAPOPAN)

O.P.D.D.I.F.

MUNICIPAL $ 220,969,257

ZAPOPAN

)} ZAPOPAN

GOBIERNO MUNICIPAL

O.P.D. SERVICIOS

DE SALUD

OFICIALIA MAYOR
ADMINISTRATIVA

OFICIALIA MAYOR

DE PADRON Y s 1,051,611

LICENCIAS

PRESIDENCIA

19



SECRETARIA

GENERAL

SINDICATURA

g@ ZAPOPAN

$ 10,516,218

ooooooooooooooo

2012-2015

TESORERIA

TOTAL
PRESUPUESTO
2015

$ 420,711,783

$ 5,170,661,910
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CLASIFICACION FUNCIONAL

¢PARA QUE SE GASTA?
A qué programas va a ir dirigido el recurso de acuerdo a
las funciones que se realicen, el presupuesto se destina en
la provisién de bienes y servicios para lograr el bien comin
de la ciudadania.

} ZAPOPAN

GOBIERNO MUNICIPAL

ZAPOPAN HA IMPLEMENTADO IMPORTANTES PROGRAMAS PARA CUMPLIR CON SUS METAS Y
OBJETIVOS DE BIENESTAR PARA SUS HABITANTES,y; ENTRE ELLOS, JOVENES cON PORVENIR QUE
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2015 TIENE PROGRAMADO UN PRESUPUESTO DE $6O MILLONES DE

PESOS, 0 EL PROGRAMA MUJERES JEFAS DE FAMILIA CON UN
PRESUPUESTO DE MAS DE $54 MILLONES DE PESOS.

En Zapopan, se da prioridad al gasto de acuerdo a los si-
guientes ejes rectores de gobierno:

* Ejel. Seguridad para todos. Profesionalizaciény
equipamiento de la policia municipal, asi como accio-
nes para prevencién de conductas violentas.

¢ Eje 2. Calidad de vida y sustentabilidad. Recu-
peracién de espacios publicos, acciones para la mejora
del medio ambiente, asi como la prestacion de mas y
mejores servicios publicos.

Eje 3. Inclusion y equidad. Apoyos a jefas de fami-
lia, adultos mayores y nifios, promocién de actividades
deportivas y culturales y apoyos para la mejora de la
vivienda.

Eje &. Crecimiento econémico y empleo. Apoyo
a la innovacioén, el emprendimiento y el fortalecimien-
to de las empresas, capacitacion a jévenes y apoyo a
pequefios empresarios y a productores del campo.

Eje 5. Buen gobierno. Modernizacién administra-
tiva, gobierno electrénico, transparencia y atenciéon
ciudadana.

21
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#

CLASIFICACION ECONOMICA

JEN QUE SE GASTA?
Indica en qué se va a gastar el recurso como un destino
final y especifico por rubros.

TRANSFERENCIAS,
ASIGNACIONES,

sussipiosy = 9 973,898,224.13

OTRAS AYUDAS

SERVICIOS BIENES MUEBLES,

PERSONALES s 1,658,698,541.76 INMUEBLES E s 90,154,966.14

INTANGIBLES

MATERIALES Y INVERSION

sumnisTRos | 9 160,126,533.00 PUBLICA $ 545,138,908.98

INVERSIONES

cenerates | §733,437,312.31 I MMANERSYS & 15 030,820.83

PROVISIONES
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FONDO DE

PEUDAPUELICA " §108,300,000.00 [l Formtecmento $ 663,874,359.34

FONDO DE

nFResTRucTURA. 9 117,259,889.57 SUBSEMUN - § 107,742,353.94

TOTAL
DE

PRESUPUESTO 55,170,661,910-00




SERVICIOS PERSONALES

Es el recurso asignado para pagar al personal del Muni-
cipio, tanto sus remuneraciones como cualquier situacién
que derive de su relacién laboral, contempla el pago de los
servidores publicos; el bombero, el policia, el presidente
municipal, etc.

(:CUANTO GANAN LOS FUNCIONARIOS DE PRIMER NIVEL EN ZAPOPAN?
PRESIDENTE MUNICIPAL $133,469.70
REGIDOR $104,505.72
OFICIAL MAYOR ADMINISTRATIVO $75,996.00
COMISARIO $89,700.00

TESORERO $75,996.00

25



MATERIALES Y

SUMINISTROS

Este capitulo refiere a todos los recursos que requiere el
Municipio para su funcionamiento y operacién, un ejemplo
es el combustible utilizado en las patrullas de la policia,
uniformes y material para recoleccién de basura.

SERVICIOS GENERALES

Es la asignacién al pago de servicios del Municipio, estos
servicios incluyen; arrendamiento, servicios profesiona-
les, servicios financieros, entre otros.
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TRANSFERENCIAS,

ASIGNACIONES, SUBSIDIOS
Y OTRAS AYUDAS

Este capitulo designa recursos a instancias municipales
como el Consejo Municipal del Deporte en Zapopan (CO-
MUDE), Desarrollo Integral de la Familia Zapopan (DIF) y
Servicios de Salud (el Hospitalito de Zapopan), subsidios
a la inversion y produccion, ayudas sociales a personas,
becas para programas de capacitacién, entre otros.

; ZAPOPAN

GOBIERNO MUNICIPAL
2012

BIENES 'MUEBLES,

INMUEBLES E INTANGIBLES

Es el recurso asignado para mobiliario y equipo, vehicu-
los y equipos de transporte, y software especializado. Por
ejemplo para el equipamiento de seguridad puUblica, arren-
damiento de patrullas, entre otros.
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INVERSION PUBLICA

Es la asignacién presupuestal para obra publica, lo cual
significa que beneficia directamente a todos los Zapopa-
nos; como la remodelacién y construccion de pozos abas-
tecedores de agua.

INVERSIONES FINANCIERAS

Y OTRAS PROVISIONES

Este capitulo asigna el recurso de provisiones para con-
tingencias por fendmenos naturales y otras erogaciones
especiales; como en el caso de inundaciones que afectan
zonas de escasos recursos.
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DEUDA PUBLICA

Este recurso estd asignado para cubrir los intereses y gas-
tos de la deuda publica, asi como los adeudos por ejerci-

cios fiscales anteriores.
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FONDO DE-INFRAESTRUCTURA

Y RECURSOS MUNICIPALES.
(FORTAMU

Recurso que otorga el Gobierno Federal, utilizado para
otorgar incentivos al personal de seguridad puUblica, pro-
fesionalizacion y capacitacién.
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FONDO PARA LA

INFRAESTRUCTURA SOCIAL
MUNICIPAL (Fism)

Recurso que otorga el Gobierno Federal, destinado para
combatir la marginacién y el rezago social.

SUBSIDIO PARA LA SEGURIDAD

EN LOS MUNICIPIOS (sussemun

Subsidio que otorga el Gobierno Federal y se destina a la
profesionalizacion, equipamiento de los cuerpos de segu-
ridad publica, infraestructura de las corporaciones y de-
sarrollo de politicas pUblicas para la prevencién social del
delito.
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El Presupuesto de Egresos 2015, es parte de la estadis-
tica de las finanzas puUblicas municipales que toma como
base para su elaboracion el Clasificador por Objeto de
Gasto de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, para
la asignacion de los egresos, esta clasificacion se hace a
través de capitulos, que a su vez se dividen en partidas.
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¢QUE PODEMOS HACER LOS CIUDADANOS PARA PARTICIPAR?

La transparencia es un instrumento de la rendicién de
cuentas que los gobiernos deben a sus ciudadanos, este
proceso de evaluacién y direccién del actuar guberna-
mental y en especifico de la cuenta publica, requiere de
la participacion ciudadana, es por ello que el Municipio de
Zapopan pone a tu disposicion este presupuesto ciudada-
no, con el propdsito de brindar informacién sencilla, hacia
dénde dirige el gobierno el recurso pUblico. Una coopera-
cién mutua entre gobierno y sociedad, que incluye meca-
nismos de comunicacion como el presente, son el puente
a la participacién ciudadana para lograr que el gobierno
informe de forma adecuada y precisa hacia dénde dirige el
gasto para transformarlo en politicas publicas que logren
el bien comun.

Por su parte, el Ayuntamiento de Zapopan, a través de la
Contraloria cuenta con la Direccién de Auditoria y la Direc-
cion de Revisidon Hacendaria, que se encargan de auditar
a las dependencias del Gobierno Municipal con el objetivo
de verificar su legal administracién y en caso de encontrar
inconsistencias generar observaciones y recomendacio-
nes para su buen funcionamiento. Asi como, la Direccion
de Transparencia y Acceso a la Informacién, donde pue-
des acudir o enviar tu solicitud de informacion publica.

EL DOCUMENTO OFICIAL DEL PRESUPUESTO

DE EGRESOS, CLASIFICA EL PRESUPUESTO
POR CAPITULOS DE GASTO. SIN EMBARGO,
EN EL CUADRO DEL DESGLOSE DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS POR
LA CLASIFICACION ECONOMICA SE

INCLUYERON TRES ULTIMOS RUBROS QUE
SON FONDOS DE RECURSOS FEDERALES
QUE ESTAN ETIQUETADOS, ES DECIR, EL
DESTINO QUE SE LES DEBE DAR YA ESTA

ASIGNADO Y NO FORMAN PARTE DEL
RECURSO PROGRAMABLE. V
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¢QUE PODEMOS HACER LOS CIUDADANOS PARA PARTICIPAR?

El Presupuesto de Egresos 2015 de Zapopan, es un docu-
mento presupuestal responsable, equilibrado y con carac-
ter social, y formulado bajo principios de austeridad.

UNA DE LAS ACCIONES FUTURAS QUE SE INCLUYEN EN EL PROCESO DE PLANEACION DEL
SIGUIENTE PRESUPUESTO DE EGRESOS, ES LA ELABORACION DE UN MODELO DE PRESUPUESTO

BASADO EN RESULTADOS (PBR), QUE PERMITA COMPROBAR Y DAR CERTEZA AL VALOR PUBLICO
DEL PRESUPUESTO AL ESTAR DISENADO CON BASE EN EL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL.
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