DICTAMEN Y PROPUESTA DECOMISION DEL AYUNTAMIENTO.
EXPEDIENTE 25/17. Se aprueba la Primera Modificacion al
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscahiiel2017 asi
como el programa “Retorno Econémico a las Famidesopanas”.
Aprobado en la Sesion Ordinaria de fecha

31 de enero de 2017.

DICTAMEN DE COMISION Y PROPUESTADE ACUERDO DEL AYUNTAMIENTO

HONORABLE AYUNTAMIENTO:

Los Regidores integrantes de la Comision Colegiada y PernsamEntbhCIENDA,
PATRIMONIO Y PRESUPUESTOSNOS permitimos presentar a la alta y distinguida consideracion de
este Ayuntamiento en Pleno, el presente dictamen, el cual tiewbjptor estudiar y, en su caso,
aprobar la Primera Modificacion al Presupuesto de Egresos del planit® Zapopan, Jalisco,
para el Ejercicio Fiscal del afio 2017, asi como el programartiReEcondmico a las Familias
Zapopanas”, para lo cual hacemos de su conocimiento los siguientes

ANTECEDENTES:

UNico. En Sesion Ordinaria del Ayuntamiento que tuvo verificativo el diagitary uno
de enero del 2017, dos mil diecisiete, se dio cuenta con la iacpesentada por el Presidente
Municipal, Pablo Lemus Navarro, la cual tiene por objeto se analgesu caso, se apruebe la
Primera Modificacién al Presupuesto de Egresos del Municipio de Zapdpksco, para el
Ejercicio Fiscal del afio 2017 asi como el programa “Retorno Econdmilas Familias
Zapopanas”, misma que en su parte expositiva sefiala lo siguiente:

l. Iniciando el presente ejercicio fiscal de 2017, las familias en tbduais
recientemente han tenido una merma en su consumo por el encarecimiento de
los combustibles, asi como los efectos que generan en otros insumos de maner
directa e indirecta, encareciendo los productos, mientras los salariegercra
menor ritmo. En tal sentido, los ingresos de las familias de ingresoybagdio

se encuentran vulneradas por tales incrementos, reduciendo su capacidad
econdémica de sobrellevar el afio adverso que se vive en el entorno exmnomi

nacional.

Il. En consecuencia, en la presente administracion del Gobierno de Zapopan

sensible a esta realidad ha emprendido una serie de acciones de austeridad y

racionalidad del gasto para enfrentar esta situacion (reduciendo el sueldo de los

funcionarios de primer nivel desde el Presidente Municipal, Regidgres

Directores en un 28%, 15% y 10% respectivamente; asi como una serie de
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medidas de contencion del gasto) y ser solidarios con las familias deeasenor

ingresos.

lll. Por lo tanto, se propone un programa de apoyo para las familias zapopanas
denominado “Retorno Econémico a las Familias Zapopanas”, con un apoyo
monetario que asciende a $30°000,000.00 (treinta millones de pesos 00/100

m.n.), mismos que se obtendran de la siguiente manera:

a) De reduccion de salarios;

b) De aportaciones voluntarias que se realicen de los descuentos a salarios
de Regidores que asi lo soliciten, tal y como lo han manifestado los Regidores
integrantes de las Fracciones del Partido Revolucionario Institucional)(PRI
del Partido Accion Nacional (PAN) y del Partido Verde Ecologista dgiddé
(PVEM); y

c) De Ahorros derivados del programa de austeridad, presentado

recientemente por el Presidente Municipal.

DESCRIPCION DE LA GENERALIDAD DEL PROGRAMA

El Programa “Retorno Economico A las Familias Zapopanas” otorgara un
apoyo econdmico por Unica ocasion a los contribuyentes de Zapopan, personas
fisicas (no empresas) que tengan un bien inmueble registrado a su nombre (no
rentado) dentro del territorio municipal que sea casa-habitacion (no terrenos)
con la finalidad de fortalecer su economia familiar con un apoyo monetario, una
vez que haya cumplido su contribucion del impuesto predial 2017 durante los

meses de enero-marzo y este en cabal cumplimiento de sus contribuciones.
A) Nombre del programa: “Retorno Econémico a las Familias Zapopanas”
B) Dependencia Responsable: Tesoreria Municipal

C) Presupuesto aprobado a ejercer $30 millones de pesos (Treinta millones
de pesos 00/100mn)

D) Partida presupuestal: la procedente
Pagina2 de23



DICTAMEN Y PROPUESTA DECOMISION DEL AYUNTAMIENTO.
EXPEDIENTE 25/17. Se aprueba la Primera Modificacion al
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscahidel2017 asi
como el programa “Retorno Econdmico a las Famimsopanas”.
Aprobado en la Sesién Ordinaria de fecha

31 de enero de 2017.

E) Beneficiarios estimados: 200,000 Contribuyentes (cuenta catastral) del

Municipio de Zapopan.
F) Poblacion del beneficio: 600,000 familias

G) Rangos de apoyo: 50 a 400 pesos en la modalidad “A” y en la modalidad

“B” una cantidad fija de 310 pesos.

MODALIDADES DEL PROGRAMA:

a) El apoyo es para los contribuyentes con cuentas catastrales de vaddr fisc
menor de $1, 500,000 pesos, se les otorgard un apoyo por Unica ocasion con

respecto de la siguiente tabla de rangos:

50.00
100.00
150.00
200.00
250.00
300.00
350.00
400.00

“» PP BB B PO H

b) Apoyo a los adultos mayores de 60 afios, viudez, discapacitados,
pensionados y/o jubilados; cuyo valor fiscal de casa-habitacion sea superior al
$1,500,000 pesos, se les otorgard un apoyo monetario por Unica ocasion de
$310 pesos por su pago del impuesto predial realizado durante los meses de

enero-marzo.

QUIENES SON SUCEPTIBLES DE OBTENER EL APOYO
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Aquellas personas que se encuentren en los siguientes supuestos que se

describen a continuacion:

1. Hayan pagado o paguen el predial 2017 durante los meses de enero,

febrero y marzo.

2.  El valor fiscal de la casa-habitacion sea inferior a $1,500,000 pesos (No

terrenos)

3.  Sean propietarios y vivan en él.

4.  Que el pago del impuesto predial respecto a 2016 sea mayor a 40 pesos.
5. Sean personas fisicas (No empresas)

6.  Estar al corriente con sus pagos.

En el caso del apoyo sea dirigido a los Adultos mayores, situacién de viudez,
discapacitada, pensionada y/o pensionada llevar informacion que los acredite
sobre la cuenta que haya aplicado el descuento especial y cuyo valor fiszal de

casa-habitacion sea superior a los $1,500,000 pesos.

REQUISITOS PARA OBTENER EL APOYO:

1. Llenar solicitud: Se entregardn en las Recaudadoras (Unidad Basilica,
Aguilas, Guadalupe y Real Center)

2. Copia de la credencial del IFE / INE

3. Comprobante de pago de predial 2016 y 2017 (Recibo oficial, voucher
bancario, ticket de tiendas de conveniencia, comprobante de pago via internet)

Nota: En caso de que no acuda el titular, el representante debera lle\E $u
INE vy llenar el apartado de la solicitud de apoyo en la parte correspotslia

la carta poder.

MECANICA DE ENTREGA DEL APOYO:
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Los contribuyentes realizan todos los tramites posteriormente hasta 128 14:
horas, la Tesoreria Municipal realizara los procesos internos para que sean
entregados los apoyos en cheque nominativo por la cantidad monetaria que
proceda en los centros de tramites/ recaudadoras: Unidad Basilica, Aguilas,
Guadalupe y Real Center. La entrega del cheque de apoyo del Programa se
realizard en la medida de lo posible al dia siguiente de haber realizado el

proceso de tramite.

ACLARACIONES, DUDAS Y FALLOS

La Tesoreria Municipal tendréa la deliberacion final de las controversias, dudas

o aclaraciones que puedan ocurrir durante la implementacion del programa; la

ubicacion de la dependencia es: Unidad Basilica, 2do Nivel, Oficina 20 y 21.
Frente a Basilica de Zapopan en Zapopan Centro; teléfono de contacto: 3818
2200 Ext. 1903, 1904,1906; correo electronico: luis.garcia@zapopan.gob.mx;

sara.macias@zapopan.gob.mx y alain.izquierdo@zapopan.gob.mx

IV. El Presupuesto de Egresos del Municipio de Zapopan, Jalisco, para el
Ejercicio Fiscal del afio 2017, fue aprobado en la Sesion Ordinaria del
Ayuntamiento de fecha 14 catorce de diciembre de 2016 dos mil dieciséis, por
un monto de $6,100,000,000.00 (seis mil cien millones de pesos 00/100 m.n.).

V. El articulo 79 de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica ®pal

dispone:

Articulo 79. El Congreso del Estado debe aprobar las leyes de ingresos de los
municipios. Los presupuestos de egresos deben ser aprobados por los
Ayuntamientos, con base en sus ingresos disponibles, planes municipales de
desarrollo, programas que sefalen los objetivos, las metas con base en

indicadores de desempefio y las unidades responsables de su ejecucion,
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traducidos en capitulos, conceptos y partidas presupuestales, asi como a los
principios de racionalidad, austeridad, disciplina presupuestal, motivacion,

certeza, equidad y proporcionalidad.

Dichos indicadores de desempefio corresponden a un indice, medida, cociente o
férmula que permita establecer un parametro de medicion de lo que sedarete
lograr en un afio expresado en términos de cobertura, eficiencia, impacto

econdmico y social, calidad y equidad.

Asimismo, los presupuestos se sujetan a las siguientes reglas:

|. EI Presidente Municipal, debera presentar a los integrantes del Aywatigoni
el Proyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscafidediguiente,
junto con los anexos a que se refiere la fraccion |l de esteubrtia mas tardar
el primer dia habil del mes de diciembre y debera transcurrir un ptaEmomo

de diez dias antes de que el Ayuntamiento proceda a su discusion.

Los ayuntamientos deben aprobar sus presupuestos de egresos, a mas tardar, el
dia veinte de diciembre del afio anterior al en que deben regir, considerando s
actividad econOmica preponderante, la extension de su territorio, las
actividades prioritarias de sus habitantes, la amplitud de sus servicioggsibl

la forma de distribucion de la poblacion, la prioridad de la obra publica y sus

endeudamientos.

En caso de que para el dia veinte de diciembre no sea aprobado el Presupuesto
de Egresos correspondiente, se aplica el ejercido el afio inmediato anterior,

incluyendo sus modificaciones.

Los recursos que integran la hacienda municipal deben ser ejercidos en forma
directa por los ayuntamientos, o bien, por quienes ellos autoricen en sus

reglamentos;

Il. Los presupuestos de egresos de los municipios, deben contener:
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a) La informacion detallada de la situacion hacendaria del Municipio durante el

ultimo ejercicio fiscal, con las condiciones previstas para el proximo;

b) La estimacion de los ingresos que se estimen recaudar, para el @roxim

ejercicio fiscal,

c) Previsiones de egresos en relacion a cada capitulo, concepto y peat@aa
el sostenimiento de las actividades oficiales, obras o servicios pspkn el

siguiente ejercicio fiscal,;

d) Las plantillas de personal en las que se especifiquen los empleo®pudic
municipio y se sefale el total de las retribuciones a que tengan dectadho

uno de los servidores publicos municipales, las cuales deben ser aeolales
dispuesto por el articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estadato/ni
Mexicanos y demas disposiciones legales aplicables, sin que bajo ninguna
circunstancia, puedan incorporarse ingresos extraordinarios o por el fin del

encargo, adicionales a la remuneracion; y
e) Los informes financieros y datos estadisticos que se estimemieoie®
para la mejor determinacion de la politica hacendaria y del programa de

gobierno; y

lll. Las previsiones de egresos se deben clasificar conforme a swalezaude

acuerdo con las siguientes bases:

a) Capitulos fundamentales de autorizacion:

|. Servicios Personales;

II. Materiales y Suministros;

[ll. Servicios Generales;
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IV. Subsidios y Subvenciones;

V. Bienes Muebles e Inmuebles;

VI. Obras Publicas;

VII. Erogaciones Diversas; y

VIII. Deuda Publica.

b) Los capitulos respectivos se dividen en conceptos, o0 sea, en grupos de
autorizacion de naturaleza semejante; y
c) Los conceptos se dividen a su vez en partidas que representen an form

especifica el gasto publico.

Si alguna de las asignaciones vigentes en el presupuesto de egresos resulta
insuficiente para cubrir las necesidades que originen las funciones
encomendadas al gobierno y administracién publica municipal, el Ayuntamiento
puede decretar las ampliaciones necesarias previa justificacion queagesest

haga.

Los ayuntamientos podran prever para su Ultimo afio de gestion administrativa,
en sus respectivos presupuestos de egresos un capitulo especifico para el
proceso de entrega-recepcion del érgano de gobierno municipal y de la
administracion publica que le deriva con el objeto de eficientar, agilizar y

transparentar este proceso.

Iniciativa que conforme al Reglamento del Ayuntamiento de Zapop#staldlue turnada
a la Comision Colegiada y Permanente sefialada en el proeragieddictamen, asignandosele
por parte de la Secretaria del Ayuntamiento el expediente nimero 25/17.
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En virtud de los antecedentes y justificaciones vertidas, losl®egi que integramos la
Comision Colegiada y Permanente dictaminadora, nos permitimos austeptesente dictamen
en las siguientes:

CONSIDERACIONES:

1. Conforme con lo dispuesto por el articulo 115 fraccion IV de la Qacist Politica de
los Estados Unidos Mexicano, establece ues municipios administraran libremente su
hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes que tesezean, asi como de
las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establézs
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion,
traslacion y mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se hagdecargo
algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacidos a
Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se datepoinlas
Legislaturas de los Estados.

c) Losingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establas
contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni concederani@axesnen relacion con las
mismas. Las leyes estatales no estableceran exenciones o subsidarede persona o
institucion alguna respecto de dichas contribuciones. Solo estaran exentosnies deéedominio
publico de la Federacion, de las entidades federativas o los Municipios, gadvtales bienes
sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier para fines
administrativos o propoésitos distintos a los de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas
estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contricudemeejoras y las
tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de basel palacede las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.
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Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de lospioanic
revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de esgemo@aprobados por
los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir reisriass, los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores publicos ...”

2. Asimismo, y concretamente al estudio del Presupuesto de Egraso®l Ejercicio
Fiscal del afio 2017, el articulo 79 de la Ley del Gobierno y la Admaicidn Publica Municipal
del Estado de Jalisco vigente, mismo que fue modificado mediantet®&5918/LXI/16 y
publicado el 26 de noviembre de 2016, dispone lo siguiente:

“Articulo 79. El Congreso del Estado debe aprobar las leyes de ingreso®osde |
municipios. Los presupuestos de egresos deben ser aprobados por los Ayuntacoieittase en
sus ingresos disponibles, planes municipales de desarrollo, programas que $esialbjetivos,
las metas con base en indicadores de desempefio y las unidades respalesahblegecucion,
traducidos en capitulos, conceptos y partidas presupuestales, asi como a lopiqwimg
racionalidad, austeridad, disciplina presupuestal, motivacion, certeza, equidad vy
proporcionalidad.

Dichos indicadores de desempefio corresponden a un indice, medida, cociente @ férmul
que permita establecer un parametro de medicion de lo que se pretende dograr afio
expresado en términos de cobertura, eficiencia, impacto econdémico y social, calidad y equidad.

Asimismo, los presupuestos se sujetan a las siguientes reglas:

I. El Presidente Municipal, debera presentar a los integrantes del Ayuwsritoniel
Proyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal del girgie, junto con los
anexos a que se refiere la fraccion Il de este articulo, a mas tatgammer dia habil del mes de
diciembre y debera transcurrir un plazo minimo de diez dias antes del yur@amiento
proceda a su discusion.

Los ayuntamientos deben aprobar sus presupuestos de egresos, a mas tardaeietalia
de diciembre del afio anterior al en que deben regimsiderando su actividad econdmica
preponderante, la extension de su territorio, las actividades prioritadieassus habitantes, la
amplitud de sus servicios publicos, la forma de distribucion de la poblae@rjdridad de la
obra publica y sus endeudamientos.
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En caso de que para el dia veinte de diciembre no sea aprobado el Presupuesto de
Egresos correspondiente, se aplica el ejercido el afio inmediato antencduyendo sus
modificaciones.

Los recursos que integran la hacienda municipal deben ser ejercidos endwetia por
los ayuntamientos, o bien, por quienes ellos autoricen en sus reglamentos;

II. Los presupuestos de egresos de los municipios, deben contener:

a) La informaciéon detallada de la situacion hacendaria del Municipio durante ietailt
ejercicio fiscal, con las condiciones previstas para el proximo;

b) La estimacién de los ingresos que se estimen recaudar, para el proximo ejerad;io fisc

c) Previsiones de egresos en relacibn a cada capitulo, concepto y partidaepar
sostenimiento de las actividades oficiales, obras o servicios publicad, ssguiente ejercicio
fiscal;

d) Las plantillas de personal en las que se especifiquen los empleos pdblicasnicipio
y se sefale el total de las retribuciones a que tengan derecho cada wsosgevidores publicos
municipales, las cuales deben ser acordes a lo dispuesto por el articulbela7Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas disposiciones legatedlagl sin que bajo
ninguna circunstancia, puedan incorporarse ingresos extraordinarios o por el finndaftg®,
adicionales a la remuneracion; y

e) Los informes financieros y datos estadisticos que se estimamiemtes para la mejor
determinacion de la politica hacendaria y del programa de gobierno; y

lll. Las previsiones de egresos se deben clasificar conforme a su eatd acuerdo
con las siguientes bases:

a) Capitulos fundamentales de autorizacion:

I. Servicios Personales;

[I. Materiales y Suministros;

[ll. Servicios Generales;

IV. Subsidios y Subvenciones;
V. Bienes Muebles e Inmuebles;
VI. Obras Publicas;

VII. Erogaciones Diversas; y
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VIIl. Deuda Publica.

b) Los capitulos respectivos se dividen en conceptos, o sea, en gruposriz@a@ah de
naturaleza semejante; y

c) Los conceptos se dividen a su vez en partidas que representen ere$pauiica el
gasto publico.

Si alguna de las asignaciones vigentes en el presupuesto de egresosimesfilteente
para cubrir las necesidades que originen las funciones encomendadas al gobierno y
administracion publica municipal, el Ayuntamiento puede decretar las ampliach@tesarias
previa justificacion que de éstas se haga.

Los ayuntamientos podran prever para su ultimo afio de gestion administrativa, en sus
respectivos presupuestos de egresos un capitulo especifico para slopdecentrega-recepcion
del érgano de gobierno municipal y de la administracion publica que le deriva aurjetd de
eficientar, agilizar y transparentar este proceso.”

3. Por otra parte, el parrafo tercero del articulo 15 de la Ldyadeenda Municipal del
Estado de Jalisco, establece que para la elaboracion de presupuestos| de las erogaciones
municipales, se estara a lo que disponga la Ley Reglamemt@riditulo Quinto de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, asi como a lo dispueska lpey de Fiscalizacion
Superior y de Auditoria Publica del Estado de Jalisco y demas ordenamientos.

De igual forma, el citado ordenamiento en el Libro Cuarto, reldid Ejercicio del
Gasto, Contabilidad y Cuenta Publica, en su Titulo Primero, “CapitulooUneéstablece lo
siguiente:

Articulo 201. Se entiende por gasto publico municipal, el canjue las erogaciones por
concepto de gasto corriente, inversion fisica, inearfinanciera, asi como pagos de pasivo o deuda
publica que realice el Ayuntamiento.

Articulo 202.EIl gasto publico municipal, para su correcta aplicacion y la consecucion de
sus objetivosse basara en el presupuesto de egresdsque debera formularse con base en
programas que sefale los objetivos, las metas con base en indicadores deeflesgnigs
unidades responsables de su ejecucion, traducidos en capitulos, conceptos y partidas
presupuestales.
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Dichos indicadores de desempefio corresponderan a un indice, medida, cod@ntela
que permita establecer un parametro de medicion de lo que se pretende dograr afio
expresado en términos de cobertura, eficiencia, impacto econdmico y social, calidad y equidad.

La elaboracion del presupuesto debera realizarse por cada afo calendario, en base a
costos.

Articulo 203. Las actividades de revision y evaluacion del gasto publico municipal,
estaran a cargo de la Auditoria Superior y el Congreso del Estado, de confornudalh c
Constitucion Politica y la Ley de Fiscalizacion Superior y de Auditd?iiblica, ambos
ordenamientos del Estado de Jalisco.

Articulo 204.Los ayuntamientos, a solicitud de la Auditoria Superior, proporcionaran a
ésta, todos los datos estadisticos e informacion general que puedan contribuir raejora
comprension y evaluacion de las partidas presupuestales.

Articulo 205.La Tesoreria Municipal, con relacion al gasto pabJ tendra las siguientes
atribuciones:

l. Preparar y formular el monto del gasto publico munitipanforme a las previsiones
de esta ley y su reglamento;

Il.  Revisar los anteproyectos de presupuesto d®gage cada uno de los titulares de las
diversas unidades municipales presenten, aumentandisminuyendo sus dotaciones, de acuerdo
con el programa de aplicacion trazado por el Ayamtnto;

lll. Determinar anualmente, de acuerdo con la paditdel gasto publico establecida por
el Ayuntamiento, las partidas definitivas que dalmg contener el presupuesto de egresos por cada
unidad municipal, sin que el total de estas sumazda al monto de los ingresos estimados a
recaudar, por la aplicacion de la ley respectivarespondiente al mismo ejercicio fiscal;

IV. Vigilar la estricta ejecucion del gasto publigo dictar las normas a que deba
sujetarse;

V. Autorizar, previamente, los pagos o erogaciohedondos que deban hacerse con
cargo al gasto publico, y con las excepciones @iiale esta ley, asi como establecer la forma de
justificar y comprobar los pagos a su cargo; y

VI. De acuerdo con las modificaciones al presupuestejercicio, y para la preparacion
del mismo para el ejercicio fiscal siguiente, débexalizar estudios de caracter presupuestal, con el
proposito de formar estadistica razonada, respettdesenvolvimiento de los servicios publicos, y
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determinar si su costo corresponde a la funcion dggarrollan, con fines de economia y eficiencia
en el ejercicio del gasto publico.”

4. Asimismo, B Ley General de Contabilidad Gubernamental en sus articulos2i® y
sefalan los criterios generales que regiran la contabilidad goberted y la emision de
informacion financiera de los entes publicos, con el fin de logradeauada armonizacion; en
donde los entes publicos aplicaran la contabilidad gabeental para facilitar el registro y la
fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresoast@s y, en general, contribuir a medir la eficacia
economia y eficiencia del gasto e ingresos publitmsadministracion de la deuda publica,
incluyendo las obligaciones contingentes y el patnim del Estado.

Los entes publicos deberan seguir las mejores igaactcontables nacionales e
internacionales en apoyo a las tareas de planeagianciera, control de recursos, analisis y
fiscalizacion.

5. Bajo ese tenor, la Ley de Disciplina Financieralake Entidades Federativas y los
Municipios, en su articulo 1° establece que:

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene cobjeto establecer los
criterios generales de responsabilidad hacendaridinanciera que regiran a las Entidades
Federativas y los Municipios, asi como a sus resmescEntes Publicos, para un manejo sostenible
de sus finanzas publicas.

Las Entidades Federativas, los Municipios y suse&nPublicos se sujetaran a las
disposiciones establecidas en la presente Ley y adrandis sus recursos con base en los principios
de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, remia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control y rendicion de cuentas.

Adicionalmente, los Entes Publicos de las Entida@feslerativas y los Municipios
cumpliran, respectivamente, lo dispuesto en lositGlas | y Il del Titulo Segundo de esta Ley, de
conformidad con la normatividad contable aplicable.

Asimismo, segun lo dispuesto con los siguientes articulos relaiv@apitulo I, “Del

Balance Presupuestarios Sostenible y la Responsabilidad Haaeddalos Municipios” del
citado ordenamiento, el presupuesto de egresos debe sujetarse a lo siguiente:
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“Articulo 18.- Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los ptogette Presupuestos
de Egresos de los Municipios se deberan elaborar conforme a lo establediadegslacion
local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las naqmaemita el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable, con base en objetivos, parametroBozaimesi e
indicadores del desempefio; deberan ser congruentes con los planes estataleisiyales de
desarrollo y los programas derivados de los mismos; e incluirdn cuando merets/asbj
anuales, estrategias y metas.

Las Leyes de Ingresos y los Presupuestos de Egresos de los Murdeiparan ser
congruentes con los Criterios Generales de Politica Econdmica y dimagiones de las
participaciones y Transferencias federales etiquetadas que se incluydgban exceder a las
previstas en la iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacidney proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion, asi como aquellas transferencias de la Entidadatha
correspondiente.

Los Municipios, en adicion a lo previsto en los parrafos anteriores, deberhnrieo
las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos:

|. Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas empleadas en |
Criterios Generales de Politica Econdémica.

Las proyecciones se realizaran con base en los formatos que eGiasdjo Nacional
de Armonizacion Contable y abarcaran un periodo de tres afios en adicion@tiejdiscal en
cuestion, las que se revisaran y, en su caso, se adecuaran anualmente eerdicfxj
subsecuentes;

Il. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicaklyemdo los
montos de Deuda Contingente, acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos;

lll. Los resultados de las finanzas publicas que abarquen un periodo de lostitressul
afos y el ejercicio fiscal en cuestion, de acuerdo con los formatos dfaeeéi@onsejo Nacional
de Armonizacion Contable para este fin, y

IV. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual commoomini
debera actualizarse cada cuatro afios. El estudio debera incluir la poblacion afiladalad
promedio, las caracteristicas de las prestaciones otorgadas por la ley aplicbmonto de
reservas de pensiones, asi como el periodo de suficiencia y el balanegiahcen valor
presente.
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Las proyecciones y resultados a que se refieren las fraccioneld, Irgspectivamente,
comprenderan soélo un afo para el caso de los Municipios con una poblacion menor a 200,000
habitantes, de acuerdo con el ultimo censo o conteo de poblacion que publiquétubIns
Nacional de Estadistica y Geografia. Dichos Municipios contaran con el apoycdédaila
secretaria de finanzas o su equivalente del Estado para cumplir lo previsto en este articulo.

Articulo 19.- El Gasto total propuesto por el Ayuntamiento del Municipiel enoyecto
de Presupuesto de Egresos, el aprobado y el que se ejerza en el afiddiseain contribuir al
Balance presupuestario sostenible.

El Ayuntamiento del Municipio debera generar Balances presupuestariesitbss. Se
considerara que el Balance presupuestario cumple con el principio dengoktlad, cuando al
final del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho badenamayor o igual
a cero. Igualmente, el Balance presupuestario de recursos disponiblesterstdescuando al
final del ejercicio y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea onmual a
cero. El Financiamiento Neto que, en su caso, se contrate por parte delipituryicse utilice
para el célculo del Balance presupuestario de recursos disponibles sostetgbkra estar
dentro del Techo de Financiamiento Neto que resulte de la aplicacion agh&ide Alertas, de
acuerdo con el articulo 46 de esta Ley.

Debido a las razones excepcionales a que se refiere el articulo BtaelLey, la
Legislatura local podra aprobar un Balance presupuestario de recursos disponiblesvoegat
para el Municipio respectivo. Para tal efecto, el tesorero municipali ceguivalente, sera
responsable de cumplir lo previsto en el articulo 6, parrafos tercero a quinto de esta Ley.”

Para efectos de lo dispuesto anteriormente y su debido cumpliméntarticulo
Cuarto” transitorio establece quélLas disposiciones relacionadas con el equilibrio
presupuestario y la responsabilidad hacendaria de las Entidades Federativas a i el
Capitulo | del Titulo Segundo de la Ley de Disciplina Financiera de laddttes Federativas y
los Municipios, entraran en vigor para efectos del ejercicio fiscal 2017, l@®rsalvedades
previstas en los transitorios Quinto al Noveno.

6. En razon de lo anterior y conforme a las facultades conferidaasl jgoticulo 46 del
Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, los Regidorestqgeamos la Comision
Colegiada y Permanente de Hacienda, Patrimonio y Presupuestaspnasos al estudio de la
presente Iniciativa, la cual consideramos procedente pues er@obe Zapopan ha emprendido
una serie de acciones de austeridad y racionalidad del gasto, tales como:
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a) De reduccion de salarios;

b) De aportaciones voluntarias que se realicen de los descuentesi@s ¢ Regidores
gue asi lo soliciten, tal y como lo han manifestado los Regidotegrantes de las
Fracciones del Partido Revolucionario Institucional (PRI), deld@aAccion Nacional
(PAN) y del Partido Verde Ecologista de México (PVEM); y

c) De ahorros derivados del programa de austeridad, presentadoeraeiet& por el

Presidente Municipal.

Lo cual propicia que tales ahorros deban verse reflejados emmar®iodificacion al
Presupuesto de Egresos del Municipio de Zapopan, Jalisco, para @i&jeistal del afio 2017,
y asi sean destinados al programa “Retorno Econdémico a lasdsadalpopanas” cuyo objetivo
y bases de operacion también se consideran viables.

Cabe sefalar que la Comisién Colegiada y Permanente de Hackatdanonio y
Presupuestos, aprobd la modificacién a la Plantilla de Personattesigela disminucion de
sueldos de Regidores, Sindico y Presidente que conforman la éRradei Movimiento
Ciudadano, asi como se autoriz6 la reducciérurdel0% el sueldo bruto de los funcionarios
publicos que perciban mas de $60,000.00 (sesenta mil pesos 00/100 m.n) y unarretuaai
20 % del sueldo bruto del Comisario General de Seguridad Pdleliddunicipio de Zapopan,
Jalisco.

Ademas de autorizarse que el remanente generado por dicho caletegrt® aplicarse a
algun programa en beneficio de los zapopanos.

En cumplimiento a lo resuelto en el expediente 222/15 se propone seieduwsus
términos en la Primera Modificacion al Presupuesto de Egredosludecipio de Zapopan,
Jalisco, para el Ejercicio Fiscal 2017.

En consecuencia de todo lo anteriormente expuesto y fundado, y de d¢datboon lo
establecido por el articulo 115 de la Constitucion Politica de lesl@&stJnidos Mexicanos; el
articulo 73, 88 y 89 de la Constitucion Politica del Estado de dalecarticulos 1, 2, 37, 79 y
demas relativos de la Ley del Gobierno y la Administracion RaitbManicipal del Estado de
Jalisco; los Regidores que integramos la Comisién ColegiadarngalRente que emitimos el
presente dictamen nos permitimos proponer a la consideracion deyastamiento en Pleno,

los siguientes puntos concretos de
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ACUERDO:

PRIMERO .- Con fundamento en los articulos 115, fraccion IV, penultimo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 88 y 89 de lditGaos Politica del
Estado de Jalisco, articulo 79 de la Ley del Gobierno y la Adnaicigtr Publica Municipal del
Estado de Jalisco, asi como lo relativo a la Ley de Contabilidadrizubental y a la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los dipios, se aprueba la Primera
Modificacion al Presupuesto de Egresos del Municipio de ZapopamoJgbiara el Ejercicio
Fiscal 2017, que consiste en la reduccion en $10,000,000.00 (diez millones de d&xbdMa90/)
al Capitulo 1000 y la reduccion en $20,000,000.00 (veinte millones de pesos 00/100 m.n.) al
Capitulo 2000.

En relacion a las aportaciones a que se refiere el punto ® ingidel apartado de
Consideraciones realizadas por los Regidores de las fracdenes Partidos Verde Ecologista
de Meéxico, Accion Nacional y Revolucionario Institucional, las mgmearan en razon de la
diferencia entre el ingreso neto y el sueldo que quedaria desplo&siaguestos a que se hace
referencia en el dictamen 222/15, aportacion que sera por el presente afio 2017.

La reduccion anterior que consiste en $30,000,000.00 (treinta millones deDPASI3),
deberan ser incorporados a la partida 441 Ayudas sociales a persamasa operacion del

programa “Retorno Economico a las Familias Zapopanas”, para quedar dediatsighanera:

PARTIDA DESCRIPCION PRESZUOF;:ESTO DECREMENTO 2 (')3 liEl\S/ILéFI;LIJFITEZSO
111 Dietas $ 2508137300 -$ 240672355 $ 22,674,649.45
113 Sueldos base al personal permanente $1,431,297,564.05 -$  3,487,355.48 $1,427,810,208.58
132 Primas de vacaciones, dominical y gratificacion de fin de afio $ 32386047817 -$ 2,731486.62 $ 321,128,99155
142 Aportaciones a fondos de vivienda $ 52,476,594.98 -$ 190,958.33 $ 52,285,636.65
143 Aportaciones al sistema para el retiro $ 308,98821040 -$ 1241229.16 $ 307,746,981.24
261 Combustibles, lubricantes y aditivos $ 168,743,850.34 -$ 19,942,246.86 $ 188,686,097.20

Total decremento  -$  30,000,000.00

PARTIDA DESCRIPCION PRESZL&gESTO INCREMENTO 9 (E) ;E’agﬁ;llﬁglgo

441 Ayudas sociales a personas $ 173,763,666.00 $ 30,000,000.00 $ 203,763,666.00

Totalincremento  $  30,000,000.00

Para efecto del cumplimiento del Programa “Retorno Econdmico aFdasilias
Zapopanas”, se abrira una cuenta bancaria especial, informandestaeria Municipal
mensualmente, ante la Comision Colegiada y Permanente de Ha&latrdaonio y Presupuestos
la aplicaciéon de los recursos, a efecto de otorgar certeza, transpgnerzaion de cuentas.
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SEGUNDO.- Se autoriza el programa “Retorno Economico a las Familias Zaaspa

cuyas reglas de operacion son las siguientes:

DESCRIPCION DE LA GENERALIDAD DEL PROGRAMA

El Programa “Retorno Econdmico A las Familias Zapopanas” otorgara un
apoyo econoémico por unica ocasion a los contribuyentes de Zapopan, personas
fisicas (no empresas) que tengan un bien inmueble registrado a su nombre (no
rentado) dentro del territorio municipal que sea casa-habitacion (no terrenos)
con la finalidad de fortalecer su economia familiar con un apoyo monetario, una
vez que haya cumplido su contribucion del impuesto predial 2017 durante los

meses de enero-marzo y este en cabal cumplimiento de sus contribuciones.
A) Nombre del programa: “Retorno Econdémico A las Familias Zapopanas™
B) Dependencia Responsable: Tesoreria Municipal

C) Presupuesto aprobado a ejercer $ 30 millones de pesos (Treintaesill
de pesos 00/2100mn)

D) Partida presupuestal: 441 “Ayuda a Sociales a Familias”

E) Beneficiarios estimados: 200,000 Contribuyentes (cuenta catastral) del

Municipio de Zapopan.
F) Poblacién del beneficio: 600,000 familias

G) Rangos de apoyo: 50 a 400 pesos en la modalidad “A” y en la modalidad

“B” una cantidad fija de 310 pesos.

MODALIDADES DEL PROGRAMA:

d) El apoyo es para los contribuyentes con cuentas catastrales de vaddr fisc
menor de $1, 500,000 pesos, se les otorgard un apoyo por Unica ocasion con

respecto de la siguiente tabla de rangos:
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50.00
100.00
150.00
200.00
250.00
300.00
350.00
400.00

B BB PP BB P

e) Apoyo a los adultos mayores de 60 afos, viudez, discapacitados,
pensionados y/o jubilados; cuyo valor fiscal de casa-habitacion sea superior al
$1,500,000 pesos, se les otorgara un apoyo monetario por Unica ocasion de
$310 pesos por su pago del impuesto predial realizado durante los meses de

enero-marzo.

QUIENES SON SUCEPTIBLES DE OBTENER EL APOYO

Aquellas personas que se encuentren en los siguientes supuestos que se
describen a continuacion:

1. Hayan pagado o paguen el predial 2017 durante los meses de enero,

febrero y marzo.

2.  El valor fiscal de la casa-habitacién sea inferior a $1,500,000 pesos (No

terrenos)

3.  Sean propietarios y vivan en él.

4.  Que el pago del impuesto predial respecto a 2016 sea mayor a 40 pesos.
5.  Sean personas fisicas (No empresas)

6. Estar al corriente con sus pagos.

En el caso del apoyo sea dirigido a los Adultos mayores, situacion de viudez,
discapacitada, pensionada y/o pensionada llevar informacion que los acredite
sobre la cuenta que haya aplicado el descuento especial y cuyo valor fiszal de

casa-habitacion sea superior a los $1,500,000 pesos.
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REQUISITOS PARA OBTENER EL APOYO:

Llenar solicitud: Se entregaran en las Recaudadoras (Unidad Basilica,

Aguilas, Guadalupe y Real Center)
2. Copia de la credencial del IFE / INE

3. Comprobante de pago de predial 2016 y 2017 (Recibo oficial, voucher

bancario, ticket de tiendas de conveniencia, comprobante de pago via internet)

Nota: En caso de que no acuda el titular, el representante debera lle\E u
INE y llenar el apartado de la solicitud de apoyo en la parte correspotglia
la carta poder.

MECANICA DE ENTREGA DEL APOYO:

Los contribuyentes realizan todos los tramites posteriormente hasta 128 14:
horas, la Tesoreria Municipal realizara los procesos internos para que sean
entregados los apoyos en cheque nominativo por la cantidad monetaria que
proceda en los centros de tramites/ recaudadoras: Unidad Basilica, Aguilas,
Guadalupe y Real Center. La entrega del cheque de apoyo del Programa se
realizar4 en la medida de lo posible al dia siguiente de haber realizado el

proceso de tramite.

ACLARACIONES, DUDAS Y FALLOS

La Tesoreria Municipal tendréa la deliberacion final de las controversias, dudas
0 aclaraciones que puedan ocurrir durante la implementacion del programa; la
ubicacion de la dependencia es: Unidad Basilica, 2do Nivel, Oficina 20 y 21.
Frente a Basilica de Zapopan en Zapopan Centro; teléfono de contacto: 3818
2200 Ext. 1903, 1904,1906; correo electronico: luis.garcia@zapopan.gob.mx;

sara.macias@zapopan.gob.mx y alain.izquierdo@zapopan.gob.mx

TERCERO.- Notifiquese esta resolucion a laSbRERIAMUNICIPAL y a la ORDINACION
GENERAL DE ADMINISTRACION E INNOVACION GUBERNAMENTAL para Su conocimiento y efectos
administrativos y legales procedentes.
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CUARTO.- Se autoriza a los ciudadanoREBIDENTE MUNICIPAL, al SECRETARIO DEL
AYUNTAMIENTO Yy al TESOREROMUNICIPAL, para que suscriban la documentacion necesaria y
conveniente para cumplimentar este acuerdo.

ATENTAMENTE
“Z APOPAN, TIERRA DEAMISTAD, TRABAJO Y RESPETJ
“2017,ARN0 DEL CENTENARIO DE LAPROMULGACION DE LA CONSTITUCIONPOLITICA DE LOS
ESTADOSUNIDOS MEXICANOS, DE LA CONSTITUCIONPOLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
JALISCO Y DEL NATALICIO DE JUAN RULFO”
LA CoMISION COLEGIADA Y PERMANENTE DE

HACIENDA , PATRIMONIO Y PRESUPUESTOS

31DE ENERO DE 2017

FAaBlOLA RAQUEL GPE. LOYA HERNANDEZ

A FAVOR
MARIO ALBERTO RODRIGUEZ CARRILLO JOSELUIS TOSTADOBASTIDAS
A FAVOR A FAVOR
GRACIELA DE OBALDIA ESCALANTE OscARJAVIER RAMIREZ CASTELLANOS
A FAVOR A FAVOR
ESTEBAN ESTRADA RAMIREZ JOSEHIRAM TORRESSALCEDO
A FAVOR A FAVOR
SALVADOR RIzo CASTELO XAVIER MARCONIMONTEROV ILLANUEVA
A FAVOR A FAVOR
LUIS GUILLERMO MARTINEZ MORA ERIKA EUGENIA FELIX ANGELES
A FAVOR A FAVOR
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MICHELLE LEANO ACEVES
A FAVOR

ELCL/ILA
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