Iniciativa de reforma a los articulos 25 y 26 (I(:\(_I\:w lamento de da Administracion

Publica Municipal de Zapopan, Jalisco. b b -
_,_m%‘“q* LT RAY AN

e SECRETARIA DEL

Vb AYUNTAMI O
Gobierno de vt P J D /.(1. g f"'"'}:
Zapopan 001831 ;,::-\ 2 2 JUN, 2077 N
5'!: pa o v ) v v e
G e o B e W DML N

H. PLENO DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL Y Los Lk /ey J

DE ZAPOPAN, JALISCO. bl

PRESENTE.

MTRO. JOSE LUIS TOSTADO BASTIDAS, en mi caracter de Sindico Municipal, con
fundamento en los articulos 41 fraccion I, 53 fraccion Il de la Ley del Gobierno y la
Administracion Pablica Municipal del Estado de Jalisco, y 12 fraccion | del Reglamento
del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, por medio del presente someto a su
consideracion la siguiente

INICIATIVA:

La cual tiene por objeto proponer reformas y adiciones a los articulos 25 y 26 del
Reglamento de la Administracion Publica Municipal de Zapopan, Jalisco, por lo que a fin
de sustentar dicha Iniciativa realizo la siguiente,

EXPOSICION DE MOTIVOS:

1.- Que el articulo 77 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco prevé que los
ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que expida el Congreso del Estado, los reglamentos, circulares vy
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, con el objeto de organizar la administracion publica municipal.

2.- Los articulos 41 fraccién I, y 53 fraccién Il de la Ley del Gobierno y la
Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, establecen la facultad del
Sindico para presentar iniciativas de ordenamientos municipales.

3.- Por su parte el Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco sefiala en su
articulo 12 fracciéon | que iniciativa es, entre otras, la que versa sobre la creacion,
reforma, adicion, derogacion o abrogacién de normas generales, impersonales y
abstractas que tienen como fin organizar el funcionamiento del Ayuntamiento y de la
Administracién Publica Municipal, las que regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia, las que aseguren la participacion
ciudadana y vecinal, u otorguen derechos o impongan obligaciones a la generalidad de
las personas, tales como reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general, competencia del Ayuntamiento.

4.- Con motivo del cambio de Administracién Municipal, y buscando incorporar criterios
de eficacia y eficiencia en el ejercicio del gobierno, el Presidente Municipal, Licenciado
en Administracion de Empresas Jesus Pablo Lemus Navarro, presento diversa Iniciativa
que derivdé en la abrogacion del Reglamento Interno del Ayuntamiento vy la
Administracion Publica Municipal de Zapopan Jalisco, con la consecuente aprobacion
de dos nuevos reglamentos, a saber, el Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan,
Jalisco, y el Reglamento de la Administracion Publica Municipal de Zapopan, Jalisco.

5.- En virtud de lo precisado en el punto inmediato anterior, con fecha 09 nueve de
octubre de 2015 dos mil quince, en el Volumen XXII, nimero 43, Segunda Epoca de la
Gaceta Municipal se publicé el Reglamento de la Administracion Publica Municipal de
Zapopan, Jalisco, mismo que de conformidad al articulo Segundo Transitorio entré en
vigor al dia siguiente de su publicacion.

6.- Una vez que entrd en vigor el Reglamento Municipal materia de la presente
Iniciativa, y no obstante que ya fueron aprobadas reformas al mismo, las que con fecha
04 cuatro de diciembre de 2015 dos mil quince fueron publicadas en el Volumen XXII,
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numero 49, Segunda Epoca de la Gaceta Municipal, se advierte que es necesario
incorporar diversas acepciones, modificaciones y adiciones para efectos de alcanzar la
plena vigencia de sus postulados, asi como otras consideraciones de Derecho que
inciden en el quehacer de la Sindicatura Municipal.

Atento a lo antes sefialado, se pone a consideracion de este Honorable Organo
Colegiado en Pleno la siguiente propuesta de reforma de los articulos 25 y 26 del
Reglamento de la Administracion Publica Municipal de Zapopan, Jalisco; y se propone

que lo anterior sea en los términos que a continuacion se senalan:

DICE

DEBE DECIR

Articulo 25. El Sindico es el encargado
de representar legalmente al Municipio en
los contratos y convenios que suscriba, en
todo acto en que el Ayuntamiento ordene
su intervencion, en los litigios de los que
sea parte, asi como procurar y defender
los intereses Municipales.

La dependencia a cargo del Sindico
Municipal, se le denominara Sindicatura.

Articulo 25. El Sindico Municipal, en los
términos de la Ley Estatal que establece
las bases generales de la Administracion
Publica Municipal, es el encargado de
representar legalmente al Municipio en los
documentos, acuerdos, convenios Yy
contratos que éste suscriba y en todo acto
en que el Ayuntamiento ordene su
intervencion, en los litigios de los que sea
parte, asi como procurar y defender los
intereses Municipales.

La dependencia a cargo del Sindico
Municipal, se le denominara Sindicatura.

Articulo 26. El Sindico Municipal tiene las
siguientes atribuciones:

I. Ejercitar las acciones judiciales que
competen al Municipio, asi como
representarlo en las controversias o litigios
de caracter constitucional, administrativo,
fiscal,

laboral, civil, mercantil, penal, agrario y
demas en los que sea parte, pudiendo
allanarse y transigir en los mismos cuando
sea la parte demandada, sin perjuicio de
la facultad que tiene el Ayuntamiento para
designar apoderados o procuradores
especiales;

Il. Recibir y resolver las denuncias hechas
ante el Municipio sobre la ocupacion
irregular de predios, fincas y espacios
publicos de propiedad municipal,

IIl. Vigilar que en la enajenacion de bienes
municipales, se cumpla la normatividad
aplicable;

IV. Representar al Municipio en los
contratos y convenios que suscriba y en
todo acto en que sea indispensable su
intervencion, ajustandose a las ordenes e
instrucciones que en cada caso reciba del
Ayuntamiento;

V. Coordinar sus actividades con
dependencias competentes,

las
para la

Articulo 26. El Sindico Municipal tiene las
siguientes atribuciones:

l. Ejercitar las acciones judiciales que
competen al Municipio, asi como
representarlo en las controversias o
litigios de  caracter  constitucional,
administrativo, fiscal, laboral, civil,
mercantil, penal, agrario y demas en
los que sea parte, pudiendo allanarse y
transigir en los mismos cuando sea la
parte demandada, sin perjuicio de la
facultad que tiene el Ayuntamiento
para designar apoderados 0
procuradores especiales;

Il. Recibir y resolver las denuncias
hechas ante el Municipio sobre la
ocupacion irregular de predios, fincas y

espacios publicos de propiedad
municipal;

1. Vigilar que en la enajenacion de
bienes municipales, se cumpla Ila

normatividad aplicable;

IV. Representar legalmente al Municipio
en los documentos, acuerdos, convenios
y contratos que éste suscriba y en todo
acto en que el Ayuntamiento ordene su
intervencion, en los litigios de los que sea
parte, asi como procurar y defender los
intereses Municipales;

V. Coordinarse con las dependencias
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recuperacion y defensa de los bienes que | competentes, ademas de instruir y
integran el acervo patrimonial del | supervisar las acciones para la
Municipio; recuperacion y defensa de los bienes que
VI. Suscribir convenios que impliquen el | integran el acervo patrimonial  del
reconocimiento de responsabilidad por | Municipio;

parte del Ayuntamiento, respecto de los | VI. Suscribir convenios que impliquen

vehiculos de propiedad municipal que
estén involucrados en cualquier accidente;
VIl. Asesorar en la elaboracion de los
anteproyectos de modificaciones a la Ley
de Ingresos y demas ordenamientos de
caracter municipal, a las autoridades de la
administracion publica municipal, a fin de
que sus disposiciones se encuentren
apegadas a derecho;

VIIl. Asesorar juridicamente
dependencias del Municipio;

IX. Turnar, y en su caso resolver los
recursos administrativos que se
interpongan en contra de los actos de las
autoridades municipales, conforme a la
normatividad aplicable;

X. Determinar a las dependencias
municipales los términos en los que deben
rendirse los informes necesarios, por parte
de las autoridades municipales, cuando se
requiera los mismos para cualquier tipo de
controversia jurisdiccional 0
administrativas y, en su caso, rendirlos;
apersonarse cuando las autoridades
municipales tengan el caracter de
terceros; interponer los recursos que
procedan y actuar con las facultades de
delegado en las audiencias o, en su caso,
designar a quienes fungen como tales;

Xl. Proponer, en los juicios de
controversia constitucional que instaure o
que sea parte el Municipio, los términos
en que deben realizarse las causales de
anulacién 0 de sobreseimiento,
apersonarse cuando las autoridades
municipales tengan el caracter de
terceros; interponer los recursos que
procedan y actuar con las facultades de
delegado en las audiencias o, en su caso,
designar a quienes fungen como tales;

XIl. Representar al Municipio en la
formulacion de denuncias y querellas ante
el Ministerio Publico;

XIII. Analizar los formatos administrativos
empleados por las  dependencias
municipales para la ejecucion de las
actividades que tiene encomendadas y, en
su caso, proponer las enmiendas que
considere necesarias,

a8 |as

el reconocimiento de responsabilidad

por parte del Ayuntamiento, respecto
de los vehiculos de propiedad
municipal que estén involucrados en

cualquier accidente;

VII. Asesorar en la elaboracion de
los anteproyectos de modificaciones a
la Ley de Ingresos y demas
ordenamientos de caracter municipal, a
las autoridades de la administracion
publica municipal, a fin de que sus
disposiciones se encuentren apegadas a
derecho;

VIII. Asesorar juridicamente a las
dependencias del Municipio;

IX. Substanciar hasta el punto de
resolucion los recursos administrativos
que se interpongan en contra de los actos
de las autoridades municipales, conforme
a la normatividad aplicable;

X. Asesorar a las dependencias
municipales de los términos en los que
deben rendirse los informes necesarios
cuando se requieran los mismos para
cualquier tipo de controversia
jurisdiccional o administrativa y que éstas
se apersonen en cada caso, asi como
rendirlos cuando para ello fuere requerido;
apersonarse cuando tenga el caracter de
autoridad responsable o demandada;
interponer los recursos que procedan y
actuar con las facultades de delegado en
las audiencias o, en su caso, designar a
quienes funjan como tales;

Xl. Proponer, en los juicios de
controversia constitucional que instaure o
que sea parte el Municipio, los términos
en que deben realizarse las causales de
anulacion 0 de sobreseimiento,
asesorando a las autoridades municipales
que deban apersonarse cuando tengan el
caracter de terceros; interponer los
recursos que procedan y actuar con las
facultades de delegado en las audiencias
0, en su caso, designar a quienes funjan
como tales;

XIl. Representar al Municipio en la
formulacion de denuncias y querellas
ante el Ministerio Publico;
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XIV. Elaborar y, en su caso, rendir los
informes solicitados por las Comisiones
Nacional y Estatal de los Derechos
Humanos a los servidores publicos de las
dependencias municipales;

XV. Organizar cursos de capacitacion
juridica a las diversas dependencias
municipales; asi como proponer la
coordinacion con diversas universidades,
para celebrar conjuntamente seminarios,
conferencias, talleres y diplomados sobre
temas  juridicos  que sean de
trascendencia para el quehacer municipal,
XVI. Proponer la realizacion de
monografias y estudios juridicos; asi como
la elaboracion de antologias,
compilaciones y manuales sobre temas
juridicos que faciliten las actividades de
las dependencias municipales y el
fortalecimiento de la estructura orgéanica;
XVII. Llevar la representacion legal de
todas las autoridades municipales, ya sea
como demandante, demandada o tercero
interesado; o sustituyéndolas en cualquier
instancia jurisdiccional o administrativa, en
la formulacion de demandas,
contestaciones, denuncias, querellas y
demas actos en que sea necesario hacer
prevalecer los intereses del Municipio;
XVIIl. Indicar a la Direccion Juridica,
ejercitar, las acciones judiciales ante las
autoridades jurisdiccionales competentes
para la proteccion y recuperacion de los
bienes patrimonio municipal,

XIX. Indicar a la Direccion Juridica,
promover, las acciones correspondientes
para solicitar la nulidad de los actos
administrativos que sean considerados
como irregularmente expedidos;

XX. Indicar a la Direccion Juridica, llevar a
cabo las acciones en la tramitacion de las
denuncias y querellas penales, de los
incidentes de  devolucion y de
otorgamiento del perdén, asi como para la
defensa de los intereses municipales;

XXI. Notificar los acuerdos de tramite,
resoluciones, oficios y determinaciones
emitidas en los asuntos de su
competencia, asi como aquellos actos o
resoluciones que le sean encomendados;
XXII. Requerir y recibir oportunamente de
las  dependencias municipales la
documentacién e informacion solicitada,
para la defensa de los intereses juridicos
del Municipio;

XIII. Analizar los formatos administrativos |
empleados por las  dependencias
municipales para la ejecucion de las
actividades que tiene encomendadas vy,
en su caso, proponer las enmiendas que
considere necesarias,

XIV. Elaborar y en su caso, rendir los
informes solicitados por las Comisiones
Nacional y Estatal de los Derechos
Humanos a los servidores publicos de
las dependencias municipales;

XV. Organizar, en conjunto con las
direcciones competentes, cursos de
capacitacion juridica a las diversas
dependencias municipales; asi como
proponer la coordinacién con diversas
universidades, para celebrar
conjuntamente seminarios, conferencias,
talleres y diplomados sobre temas
juridicos que sean de trascendencia para
el quehacer municipal,

XVI. Proponer la realizacion de
monografias y estudios juridicos; asi
como la elaboracion de antologias,
compilaciones y manuales sobre temas
juridicos que faciliten las actividades de
las dependencias municipales y el
fortalecimiento de la estructura organica,
XVII. Brindar asesoria a las dependencias
municipales que cuenten con el caracter
de demandante, demandada o tercero
interesado; y auxiliandolas en cualquier
instancia jurisdiccional o administrativa,
en la formulacion de demandas,
contestaciones, denuncias, querellas y
demas actos en que sea necesario hacer
prevalecer los intereses del Municipio;
XVIIl. Indicar a la direccion juridica
correspondiente, ejercitar las acciones
judiciales ante las autoridades
jurisdiccionales competentes para la
proteccion y recuperacion de los bienes
patrimonio municipal;

XIX. Indicar a la direccion juridica que
corresponda, promover las acciones
tendientes a solicitar la nulidad de los

actos administrativos que sean
considerados como irregularmente
expedidos;

XX.Indicar a la direccion juridica
correspondiente, llevar a cabo las
acciones en la tramitacion de las

denuncias y querellas penales, de los
incidentes de devolucion y de
otorgamiento del perdén, asi como para
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XXIIl. Mantener la relacion juridica vy
establecer los canales de comunicacion
formal con los Sindicatos de |la
Administraciéon Publica Municipal;

XXIV. Tramitar juridicamente los asuntos

de las corporaciones policiacas
relacionados con faltas a los
ordenamientos  internos y  demas

normatividad aplicable;

XXV. Proporcionar asesoria juridica al
Presidente Municipal y a los Regidores
para que ajusten su actividad al marco de
legalidad,;

XXVI. Coordinar a las Oficinas de Enlace
Administrativo y areas juridicas de las

dependencias municipales, para la
atencion de los asuntos juridicos de su
competencia;

XXVII. Integrar y operar el Programa
Juridico en las plataformas digitales;
XXVIIl.  Representar legalmente al
Municipio en los litigios en que este sea
parte, ademas de proponer al

Ayuntamiento el otorgamiento de poderes
para su representacion;

XXIX. Coadyuvar con las dependencias
competentes para que la Cuenta Publica

Municipal se integre en la forma vy
términos previstos en la normatividad
aplicable;

XXX. Promover la incorporacion de
métodos, sistemas y tecnologias para el

mejoramiento de los procesos
administrativos que redunden en un
servicio mas eficiente y eficaz a los

ciudadanos;

XXXI. Informar a la sociedad de sus
actividades a traves de los mecanismos
que se establezcan en los ordenamientos
municipales; y

XXXIl. Certificar los testimonios de
colindancia de lote para la Regularizacion
de Fraccionamientos o Asentamientos
Humanos; y

XXXIIl. Las demas que establezca la
normatividad aplicable.

la defensa de los intereses municipales;

XXI. Notificar los acuerdos de tramite,
resoluciones, oficios y determinaciones
emitidas en los asuntos de su
competencia, asi como aquellos actos o

determinaciones que le sean
encomendados;

XXII. Requerir a las dependencias
municipales la  documentacion e

informacion solicitada, para la defensa de
los intereses juridicos del Municipio;

XXIII. Mantener la relacion juridica y
establecer los canales de comunicacion
formal con los Sindicatos de la
Administracion Publica Municipal;

XXIV. Tramitar juridicamente los
asuntos de las corporaciones policiacas
relacionados con faltas a los
ordenamientos  internos demas
normatividad aplicable;

XXV. Proporcionar asesoria juridica
al Presidente Municipal y a los
Regidores para que ajusten su actividad
al marco de legalidad;

XXVI. Coordinar a las Unidades de Enlace
Administrativo-Juridico y areas juridicas
de las dependencias municipales para el
cumplimiento de sus atribuciones y la
atencion de los asuntos juridicos de su
competencia;

XXVII. Integrar y operar el Programa
Juridico en las plataformas digitales;
XXVIII. Representar legalmente al
Municipio en los litigios en que este sea
parte, ademas de proponer al
Ayuntamiento el otorgamiento de poderes
para su representacion;

XXIX. Coadyuvar con las
dependencias competentes para que la
Cuenta Publica Municipal se integre en la
forma y términos previstos en la
normatividad aplicable;

XXX. SE ELIMINA

XXXI. Infformar a la sociedad de
sus actividades a través de los
mecanismos que se establezcan en los
ordenamientos municipales;

XXXII. Certificar los testimonios de
colindancia de lote en los téerminos de lo
dispuesto en la Ley para la Regularizacion
y Titulaciéon de Predios Urbanos en el
Estado de Jalisco asi como el Reglamento
para la Regularizacion y Titulacion de
Predios Urbanos del Municipio de
Zapopan, lo cual podra ejecutarlo por si 0

y

Pagina 5 de 8




Gobierno de

Zapopan

Iniciativa de reforma a los articulos 25 y 26 del Reglamento de la Administracion
Publica Municipal de Zapopan, Jalisco

por conducto del servidor pUinc?‘
subalterno en quien delegue dicha
atribucion en los términos del articulo 82
del presente reglamento;

XXXIIl. Constituirse en Organo de Control
Disciplinario para los efectos de llevar a
cabo los procedimientos a que se refieren
la Ley para los Servidores Publicos del
Estado de Jalisco y sus Municipios, y la
Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Jalisco,
en los términos que se establecen en
cada una de ellas;

XXXIV. Substanciar hasta el punto de
resolucion  los  Procedimientos  de
Responsabilidad Administrativa de los
servidores publicos del Municipio cuyo
conocimiento no se encuentre reservado
al Congreso del Estado o al Ayuntamiento;
XXXV. Llevar el libro de gobierno anual,
donde se registraran las sanciones
impuestas a los servidores publicos, en
los  términos  de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco;,

XXXVI. Tramitar hasta el punto de
resolucion el Procedimiento Laboral a que
se refiere la Ley para los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco y sus
Municipios y notificar la resolucion al
servidor publico sancionado y a la
Direccion de Recursos Humanos o quien
haga sus veces, de la entidad publica;
XXXVII. Elaborar y actualizar el Registro
de Responsabilidades Laborales de la
entidad publica;

XXXVIIl. Substanciar hasta el punto de
resolucion los  Procedimientos  de
Revocacion de Licencias para el
funcionamiento de giros, en los términos
de la Ley de Hacienda Municipal;

XXXIX. Substanciar hasta el punto de
resolucion, los procedimientos
administrativos de revocacion, rescision,
intervencion, cancelacion o caducidad de
las concesiones de bienes o servicios
pUblicos otorgadas por el Ayuntamiento;
XL. Supervisar e instruir por si o por
conducto de la Direccion de Juzgados
Municipales, a los Jueces Municipales, a
quienes les compete la calificacion y
sancion por presuntas violaciones a
reglamentos gubernativos y de policia y
buen gobierno; asi como la resolucion de
las denuncias que se interpongan por
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hechos constitutivos de  presuntas
infracciones no flagrantes;

XLI. Supervisar e instruir por si o por
conducto de la Unidad de Jueces
Calificadores, a los Jueces Municipales,
quienes determinan y califican en cantidad
liquida las actas de infraccién, lo anterior
conforme a lo dispuesto en la Ley de
Ingresos determinando la sancion a que
se hacen acreedoras las personas fisicas
o morales por infringir diversa legislacion
y/lo  reglamentacion de  aplicacion
municipal;

XLIl.  Proponer al Ayuntamiento |la
designacion de los Jueces Municipales;
XLIIl. Supervisar e instruir a la Direccion
de Justicia Municipal para que brinde
servicios de asistencia, asesoria juridica y
métodos alternos de solucion de
conflictos, en su caso, a los ciudadanos
que se encuentren a disposicion de los
Jueces  Municipales por presuntas
violaciones a reglamentos gubernativos y
de policia y buen gobierno; y conocer y
tramitar las denuncias que se interpongan
por hechos constitutivos de presuntas
infracciones no flagrantes;

XLIV. Prestar por si o por conducto de la
Unidad de Centros de Mediacion
Municipal, servicios de metodos alternos
de solucién de conflictos entre ciudadanos
asi como personas morales que residan
en el Municipio; en los términos previsto
por el reglamento municipal respectivo;
XLV. Coordinarse con las dependencias
competentes, ademas de instruir y
supervisar las acciones para la
regularizacion de asentamientos
humanos;

XLVI. Substanciar hasta el punto de
resolucion los procedimientos  de
responsabilidad  patrimonial, en los
términos de la Ley de Responsabilidad
Patrimonial;

XLVII. Recibir por si o por conducto del
area correspondiente, las quejas en contra
del personal adscrito a la Comisaria
General de Seguridad Publica, asi como
integrar los expedientes correspondientes,
realizando investigaciones, recabando las
pruebas pertinentes y formulando las
conclusiones que de ello se deriven ante
la Comision de Honor y Justicia;

XLVII. Dirigir las dependencias que
estructuralmente le corresponden; y
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XLIX. Las demas que establezca la
normatividad aplicable.

En virtud de todo lo anteriormente expuesto, me permito proponer a este H. Pleno el
siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO.- Se turne la presente Iniciativa a la Comision Colegiada y Permanente de
Reglamentos y Puntos Constitucionales, lo anterior para efecto de que sea Integrada y
Dictaminada favorablemente, ello en virtud de que conforme a lo precisado a lo largo de
la previa EXPOSICION DE MOTIVOS se justifican las reformas planteadas respecto al
Reglamento de la Administracion Publica Municipal de Zapopan, Jalisco.

SEGUNDO.- Se apruebe reformar los articulos ks Reglamento de la
Administracion Publica Municipal de Zapopan, Jalis '

ATENTAME

.~ _SINDICATURA
MTRO. JOSE LUIS TOSTADO BASTIDAS

Zapopay, Jalisco, Junio de 2017
“Zapopan, Tierra'de Amistad, Trabajo y Respeto”
“0017, Afio del Centenario de la Prowulgacion de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de Jalisco y del Natglicio de Juan Rulfo.”
JLTBW’@%.
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