* > Mml itiva de reforma al articulo 42 del Reglamento de Gestion Integral de Riesgos
de Zapopan, llh 5G0.

F popan
Gobierno de zs’ﬁ%ﬁmﬁgﬁr%
Zapopan 002845 i S//’

H. PLENO DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL 4
DE ZAPOPAN, JALISCO. bbb E;:gén Hﬁb g
PRESENTE. — A

MTRO. JOSE LUIS TOSTADO BASTIDAS, en mi caracter de Sindico Municipal, con
fundamento en los articulos 41 fraccion lll, 53 fracciéon |l de la Ley del Gobierno vy la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, y 12 fraccion | del Reglamento
del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, por medio del presente someto a su
consideracion la siguiente

INICIATIVA:

La cual tiene por objeto proponer reformas y adiciones al Reglamento de Gestion
Integral de Riesgos del Municipio de Zapopan, Jalisco, por lo que a fin de sustentar
dicha Iniciativa realizo la siguiente,

EXPOSICION DE MOTIVOS:

. Que el articulo 77 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco preve que los
Ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que expida el Congreso del Estado, los reglamentos, circulares vy
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, con el objeto de organizar la administracion publica municipal.

. Los articulos 41 fraccion Ill, y 53 fraccion Il de la Ley del Gobierno y la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, establecen la facultad del
Sindico para presentar iniciativas de ordenamientos municipales.

1. Por su parte el Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco sefiala en su
articulo 12 fraccion | que iniciativa es, entre otras, la que versa sobre la creacion,
reforma, adiciéon, derogacién o abrogacién de normas generales, impersonales y
abstractas que tienen como fin organizar el funcionamiento del Ayuntamiento y de la
Administracion Publica Municipal, las que regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia, las que aseguren la participacion
ciudadana y vecinal, u otorguen derechos o impongan obligaciones a la generalidad de
las personas, tales como reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general, competencia del Ayuntamiento.

V. Buscando incorporar criterios de eficacia y eficiencia en el ejercicio del gobierno,
la Fraccion Edilicia del Partido Movimiento Ciudadano, presento iniciativa de la que se
dio cuenta en Sesién Ordinaria del Ayuntamiento el dia 27 veintisiete de enero de 2016
dos mil dieciséis, misma que tuvo por objeto abrogar el Reglamento de Proteccion Civil
del Municipio de Zapopan, Jalisco, y aprobar emitir el Reglamento de Gestion Integral
de Riesgos del Municipio de Zapopan, Jalisco.

V. En virtud de lo precisado en el punto inmediato anterior, con fecha 16 dieciséis
de septiembre de 2016 dos mil dieciséis, en el Volumen XXIIl, nimero 64, Segunda
Epoca de la Gaceta Municipal se publicé el Reglamento de Gestion Integral de Riesgos
del Municipio de Zapopan, Jalisco, mismo que de conformidad al articulo Primero
Transitorio entré en vigor al dia siguiente de su publicacion.

VI. Con fecha 06 seis de Septiembre de 2017 dos mil diecisiete, se recibio oficio en
la Sindicatura Municipal, 601/RH-05/618/2017, signado por el Coordinador General de
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Administracién e Innovacion Gubernamental, por medio del cual hace una serie de
manifestaciones las cuales se exponen a continuacion:

1. “Conforme al Transitorio Segundo del Reglamento de Gestion Integral de
Riesgos del Municipio de Zapopan, Jalisco, el cual cita textualmente que: "Dentro
de los 180 dias naturales siguientes a la publicacion del presente Reglamento,
se debera emitir el Reglamento Interno de la Coordinacion Municipal de
Proteccion Civil y Bomberos. Reglamento que a la fecha no ha sido emitido, por
lo que resulta imposible elaborar una modificacion a la estructura y plantilla de la
Coordinaciéon Municipal de Proteccion Civil y Bomberos, sin conocer el
funcionamiento y/o actividades que realiza cada area, asi como el personal que
es necesario para integrar las mismas, para que posterior a ello, sea elaborado
el manual de organizacion y manual de procedimientos de cada area
perteneciente a la Coordinacién que nos ocupa, asi como los descriptivos de
cada puesto, de conformidad a las actividades a realizar en especifico.

2. Conforme al articulo 2 del Reglamento de Gestion Integral de Riesgos del
Municipio de Zapopan, Jalisco, hace de manifiesto la finalidad y objetivo del
mismo, el cual, para su mayor compresion cito textualmente:

Articulo 2. El presente Reglamento tiene por objeto organizar y regular la
Proteccién Civil en el Municipio de Zapopan, Jalisco, con la finalidad de
salvaguardar la vida de las personas y sus bienes, asi como el
funcionamiento de los servicios publicos y equipamiento estratégico ante la
inminencia, alta probabilidad o presencia de un agente perturbador severo o
extremo, que fuere de origen natural o generado por la actividad humana, a
través de la Gestion Integral de Riesgos, en el marco de los objetivos
nacionales y estatales, de acuerdo al interés general del Municipio.

Es obligacion de todas las Dependencias y Organismos Publicos
Descentralizados de la Administracion Publica Municipal, cooperar de
manera coordinada desde sus respectivos ambitos de competencia con la
Coordinacion Municipal de Proteccién Civil y Bomberos.

Atender los roles asignados en las Comisiones, protocolos y procedimientos
que se hayan establecido para la atencién de emergencias o desaslres; de
la poblacion en general y la continuidad de gobierno.

Corresponde a todas y cada una de las dependencias y organismos publicos
descentralizados responder a las indicaciones y disposiciones que las
autoridades de Proteccion Civil determinen para salvaguardar la vida, la
integridad fisica, el patrimonio y el entorno ecoldgico.

De lo anterior se puede desprender que la finalidad y objetivo del Reglamento de
Gestion Integral de Riesgos, no es la de como estara integrada y estructurada
organizacionalmente la Coordinacion Municipal de Proteccion Civil y Bomberos
de Zapopan, sino la de organizar y regular la Proteccion Civil en el Municipio de
Zapopan, Jalisco, con la finalidad de salvaguardar la vida de las personas y sus
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bienes, asi como el funcionamiento de los servicios publicos y equipamiento
estratégico ante la inminencia, alta probabilidad o presencia de un agente
perturbador severo o extremo, que fuere de origen natural o generado por la
actividad humana. Por lo cual, la integracion y estructuracion debera ser
establecida dentro del Reglamento Interno de la Coordinacién de Proteccion Civil

y Bomberos.

3. Para efecto de realizar un analisis del articulo 42 del Reglamento de Gestion
Integral de Riesgos del Municipio de Zapopan, Jalisco, se considera necesario la
transcripcion del mismo para su mejor comprension:

Articulo 42. La Coordinacion Municipal de Proteccién Civil y Bomberos se
integrara de la siguiente forma:

I.- Estado Mayor de Coordinacion, la cual contara con las siguientes areas:
a) Oficial de Ayudantia.

b) Oficial de Seguridad y Supervision.

¢) Oficial de Informacion Publica.

d) Oficial de Enlace Interinstitucional.

e) Oficial Juridico y

f) Oficial de Inteligencia.

Il.- Centro de Operaciones de Emergencia.

Ill.- Direccién de Operaciones, la cual contara con las siguientes areas:
a) Division Operativa.

b) Division de Busqueda y Rescate Urbano (USAR).

¢) Division de Materiales Peligrosos.

d) Division de Salud Integral y

e) Division de Investigacion de Incendios y Explosiones.

IV.- Direccion Técnica de Gestion Integral de Riesgos, la cual contara con las
siguientes areas:

a) Unidad de Capacitacion (Academia):

e Area de Formacion Académica

e Area de Formacion Operativa

e Area de Formacion a la Comunidad

b) Unidad de Supervision de Medidas de Seguridad en materia de Proteccion
» Area de Inspeccion y Vigilancia

« Area de Dictaminacion

« Area de Planes y Programas Internos de Proteccion Civil

¢) Unidad de Analisis de Riesgos:

e Area de Geografia

e Area de Riesgos Hidrometeorologicos
 Area de Riesgos Quimicos
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» Area de Riesgos Geologicos
» Area de Riesgos Socio-Organizativos
« Area de Riesgos Sanitarios

V.- Direccién de Logistica, que a su vez contara con las siguientes unidades:
a) Unidad de Mantenimiento Vehicular.

b) Unidad de Operadores de Vehiculos de Emergencia.

¢) Unidad de Instalaciones y d) Unidad de Suministros.

VI.- Direccion de Administracion y Finanzas, la cual tendra las siguientes
unidades y oficialia:

a) Unidad de Recursos Humanos.

b) Unidad de Recursos Materiales, Insumos e Inventarios.

¢) Unidad de Adquisiciones.

d) Unidad de Oficialia de Partes y

e) Unidad de Archivo General.

VIl.- Direccion de Planificacion:

a) Unidad de Situacion.

b) Unidad de Recursos.

¢) Unidad de Especialistas Técnicos y
d) Unidad de Grupos Voluntarios.

La integracién y funcionamiento sefialada en el presente articulo estara
establecida y regulada por el Reglamento Interno de la Coordinacion Municipal
de Proteccion Civil y Bomberos.

Del articulo se puede observar que se tiene que realizar una reestructura a la
plantilla y organigrama ‘que al dia de hoy cuenta la Coordinacion Municipal de
Proteccion Civil y Bomberos de Zapopan, Jalisco, el que fue autorizado mediante
Sesion de Pleno del Ayuntamiento para el Ejercicio Fiscal 2017, sin embargo, de
algunos nombramientos o areas, como ejemplo “Oficial Juridico”, no se cuenta
con personal capacitado para desempefar dicho cargo, ya que para ser
catalogado como “Oficial Juridico”, se considera indispensable el estar
debidamente capacitado en materia de proteccion civil, especializado en el ramo
juridico. Ademas, el parrafo ultimo del articulo transcrito, hace mencion que la
integracion y funcionamiento de las areas de la Coordinacion Municipal de
Proteccion Civil y Bomberos, estaran establecidas y reguladas por el
Reglamento Interno, el cual, al dia de hoy, como fue sefialado en lineas
anteriores, no se encuentra elaborado.

Asi también, el realizar la reestructura a la plantilla y organigrama de la
Coordinacion Municipal de Proteccion Civil y Bomberos, como lo establece el
articulo 42 del Reglamento de Gestion Integral de Riesgos del Municipio de
Zapopan, Jalisco, esta Coordinacion General de Administracion e Innovacion
Gubernamental, considera que no se cuenta con una suficiencia de personal, por
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lo cual, implicaria la contratacion de personal, elevando de manera significativa
la nébmina de empleados del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco.

Por lo que la propuesta de modificacion al articulo 42 del Reglamento de Gestion
Integral de Riesgos, quedaria de la siguiente manera:

Articulo 42. La Coordinacion Municipal de Proteccion Civil y Bomberos se
integrara de la siguiente forma:

I.- Coordinador Municipal de Proteccion Civil y Bomberos,
Il.- Centro de Operaciones de Emergencia;

Ill.- Direccion de Operaciones,
V.- Direccion Técnica de Gestion Integral de Riesgos;

V.- Direccién de Logistica,

VI.- Direccion de Administracion y Finanzas, y,

VIl.- Direccion de Planificacion.

La integracion y funcionamiento sefialada en el presente articulo estara
establecida y requlada por el Reglamento Interno de la Coordinacion”.

VII. Atento a lo antes expresado, y dadas las implicaciones narradas en el oficio a
que se hizo referencia en el considerado que antecede, es preciso poner a
consideracion de este Honorable Organo Colegiado en Pleno la siguiente propuesta
de reforma del Articulo 42 del Reglamento de Gestion Integral de Riesgos del
Municipio de Zapopan, Jalisco; y se propone que lo anterior sea en los términos que
a continuacion se sefalan:

DICE DEBE DECIR

Articulo 42. La Coordinacion Municipal de | Articulo 42. La Coordinacion Municipal de
Proteccion Civil y Bomberos se integrara | Proteccion Civil y Bomberos se integrara
de la siguiente forma: de la siguiente forma:
I.- Estado Mayor de Coordinacion, la cual | |.- Coordinador Municipal de Proteccion
contara con las siguientes areas: Civil y Bomberos;
a) Oficial de Ayudantia. .- Centro de Operaciones de
b) Oficial de Seguridad y Supervision. Emergencia;
c¢) Oficial de Informacion Publica. [Il.- Direccion de Operaciones;
d) Oficial de Enlace Interinstitucional. IV.- Direccién Técnica de Gestion Integral
e) Oficial Juridico y de Riesgos;
f) Oficial de Inteligencia. V.- Direccion de Logistica;

VI.- Direccion de Administracion y
Il.- Centro de Operaciones de | Finanzas, y;
Emergencia. VII.- Direccion de Planificacion.
Ill.- Direccién de Operaciones, la cual | La integracion y funcionamiento senalada
contaréa con las siguientes areas: en el presente articulo estara establecida
a) Division Operativa. y regulada por el Reglamento Interno de la
b) Division de Busqueda y Rescate | Coordinacion.
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Urbano (USAR).

¢) Division de Materiales Peligrosos.

d) Division de Salud Integral y

e) Division de Investigacion de Incendios y
Explosiones.

IV.- Direccion Técnica de Gestion Integral
de Riesgos, la cual contard con las
siguientes areas:

b) Unidad de Capacitacion
(Academia):

e Area de Formacion Académica

e Area de Formacion Operativa

e Area de Formacién a la Comunidad

b) Unidad de Supervision de Medidas de
Sequridad en materia de Proteccion

e Area de Inspeccion y Vigilancia

« Area de Dictaminacion

e Area de Planes y Programas Internos de
Proteccion Civil

¢) Unidad de Anélisis de Riesgos:

e Area de Geografia

e Area de Riesgos Hidrometeorolégicos
e Area de Riesgos Quimicos

« Area de Riesgos Geoldgicos

« Area de Riesgos Socio-Organizativos
« Area de Riesgos Sanitarios

V.- Direccion de Logistica, que a su vez
contara con las siguientes unidades:

a) Unidad de Mantenimiento Vehicular.

b) Unidad de Operadores de Vehiculos de
Emergencia.

¢) Unidad de Instalaciones y d) Unidad de
Suministros.

VI.- Direccion de Administracion 'y
Finanzas, la cual tendré las siguientes
unidades y oficialia:

a) Unidad de Recursos Humanos.

b) Unidad de Recursos Materiales,
Insumos e Inventarios.

¢) Unidad de Adquisiciones.

d) Unidad de Oficialia de Partes y

e) Unidad de Archivo General.

Pagina 6 de 7




Iniciativa de reforma al articulo 42 del Reglamento de Gestion Integral de Riesgos
de Zapopan, Jalisco

Gobierno de

Zapopan

Vil.- Direccion de Planificacion:

a) Unidad de Situacion.

b) Unidad de Recursos.

c¢) Unidad de Especialistas Técnicos y
d) Unidad de Grupos Voluntarios. .

La modificacion aqui propuesta se formula con el objetivo que el articulo 42 supracitado se
modifique conforme a la plantilla y estructura organizacional que fue autorizada en la diversa
Sesion Ordinaria del Pleno del Ayuntamiento en la que a su vez se autorizé el Ejercicio Fiscal
2017 para la Coordinacion Municipal de Proteccion Civil y Bomberos, hasta en tanto no sea
creado el Reglamento Interno de la Coordinacion Municipal de Proteccion Civil y Bomberos,
del cual se desprenda la estructura, la que debera estar acorde a las necesidades de la
poblacion y a la suficiencia presupuestal que se tiene destinado para ello, con la finalidad de
no contravenir en lo correspondiente a la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Jalisco,
asi como al Reglamento de Austeridad y Ahorro del Municipio de Zapopan, Jalisco.

Cabe hacer mencion que la propuesta aqui senalada no implica ninguna modificacion
presupuestal, esto en virtud de que actualmente la plantilla y organigrama de la Coordinacion
Municipal de Proteccion Civil y Bomberos, se encuentra de esta forma, tal y como lo refiere el
Coordinador General de Innovacion Gubernamental en su oficio 601/RH-05/618/2017.

En virtud de todo lo anteriormente expuesto, me permito proponer a este H. Pleno el
siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO.- Se turne la presente Iniciativa a la Comision Colegiada y Permanente de
Reglamentos y Puntos Constitucionales y Seguridad Publica y Proteccion Civil lo anterior
para efecto de que sea Integrada y Dictaminada favorablemente, ello en virtud de que
conforme a lo precisado a lo largo de la previa EXPOSICION DE MOTIVOS se justifica la
reforma planteada respecto al Reglamento de Gestién Integral de Riesgos del Municipio de

Zapopan, Jalisco.

SEGUNDO.- Se apruebe reformar el articulo 42 del Reglamento de Gestion Integral de
Riesgos de Zapopan, Jalisco.

ATENTAMENTE et

-

-

MTRO. JOSE LUIS TOSTADO BASTIDAS
INDICO MUNICIPAL
Zapopan, Jalisco, Septiembre de 2017
“Zapopan, Tierra.de Amistad, Trabajo y Respeto”
“2017, Afio del Centenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de Jalisco y del Natalicio de Juan Rulfo.”
JLTB%R :
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