REVOCACION DE MANDATO

Iniciativa Popular qJe propone reformar el Reglamento de

Participacion Ciudadana para la Gobernanza del Municipio de
Zapopan, Jalisco parzl incorporar. el mecanismo, participacion
ciudadana | de revocacion  de 'mandato, sustituyendo  la
ratificacion de mand‘at‘o, en funcién de lo dispuesto por el
Codigo Electoral y de é’articipacién Social del Estado de Jalisco.
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Reforma para incorporar la revocacion de mandato como mecanismo de participacion
ciudadana en el Municipio de Zapopan.

Honorable Ayuntamiento:
El que suscribe, JORGE HUMBERTO BECERRA MADERA, actuando en mi cardcter de ciudadano
mexicano, residente del municipio de Zapopan, por este conducto, y con fundamento en los
articulos 115°, articulo 11°, fraccidn V!l de la Constitucidn Politica del Estado de Jalisco, articulos del
427° al 439° del Cddigo Electoral y de Participacion Social del Estado de Jalisco, y del 90 al 95 del
Reglamento de Participacion Ciudadana para la Gobernanza del Municipio de Zapopan, me permito
presentar, la presente iniciativa popular a efecto de que el Ayuntamiento estudie, y en su caso,
autorice reformar el Reglamento de Participacion Ciudadana para la Gobernanza del Municipio de
Zapopan, a efecto de modificar la Seccién lil, que comprende de los articulos 59° al 65° en lo
referente a la ratificacién de mandato y por el contrario integrar lo dispuesto en el Titulo Noveno
del Cédigo Electoral y de Participacion Social del Estado de Jalisco para contemplar la figura de
revocacion de mandato y establecer en la normatividad municipal el procedimiento para sustanciar
y en su caso llevar a cabo este mecanismo de participacion ciudadana a través del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.
ANTECEDENTES

1.- Desde el afio 2013, tanto del Partido Revolucionario Institucional, como la fraccién del
Partido Movimiento Ciudadano presentaron propuestas al Congreso del Estado en materia de
participacion ciudadana. A su vez, hizo lo propio el Partido Accion Nacional en noviembre del 2015,

asi como la organizacién civil “Haz tu Ley” en el mismo afio y el Gobernador a principios del 2016.
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2.- En un comparativo
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Garcin, Julio Nelson Garcia Sinchez, Fabiola Roquel Guadalupe Loya tanto en |a primera iniciativa
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fraceidn parlamentaria de Movimiento Cludadano de la LX legislatura del dE| Partido
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organizacién civil “Haz tu ley”

Prevenga ol lector que hoblo agui de un gobierno
que sigue las voluntades reales del pueblo, y no de
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hablaban de la figura de

en nombre del pueblo,

Alexis de Tocqueville, 1835, ratificacion de mandato, sin

embargo, bdsicamente con la

e Debe - hober alguna manere, olgune férmula,
que ebra los oidos y desate los lenguas,

1 '
4 oeaviopaz, 1501, Misma finalidad, de evaluar el

desempefio de algiin gobernante o represetante para ratificar o revocar su mandato.
3.- Dentro del cuerpo de la iniciativa presentada en el Congreso Local por el Partido de Movimiento

Ciudadano, se contemplaba el articulo 6°, que daba vida al Consejo de Participacién Ciudadana,
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instancia que emanaria del propio Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana con la intencion
de la implementacién, difusion y organizacién de los instrumentos de participacion ciudadana

contemplados en la Ley.

Articulo 6. El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco contard con un Consejo de Participacidn Ciudadana, con autonomia
técnica y de gestign. Este Consejo es fa instancia encargada del desarrollo,
implementacion, difusién y organizacion de los instrumentos de
participacion ciudadana contemplados en esta ley.

Debido a la importancia de la integracién de este Consejo, en su momento se propuso una serie de

requisitos para corroborar la capacidad técnica e imparcial de sus integrantes.

El Consejo de Participacion Ciudadana estara integrado por 4 personas con
trayectoria académica reconocida, 4 personas distinguidas por su labor de
activismo social y 4 personas con una trayectoria social intachable y
recondcida.

El instituto Electoral emitird una convocatoria puhblica para que los
ciudadanos puedan inscribirse en cualquiera de las tres categorias.

Los aspirantes al Consejo de Participacion Ciudadana deberdn realizar un
examen en donde se cotejen sus conocimientos en materia de participacion
ciudadana y electoral. Para efectos de lo anterior, el Instituto Electoral
convocard a instituciones académicas nacionales y locales para la
elaboracién, aplicacion y evaluacion del examen.

Los aspirantes de cada categoria que obtengan una calificacion superior a
80 sobre 100, serdn sometidos a un proceso de insaculacién, de donde se
obtendrén los doce ciudadanos que integraran el Consejo de Participacion

L_Ciudadana,

4.- A lo largo del Capitulo V de la propuesta anteriormente descrita se sefialaban los requisitos para
que el Consejo de Participacién Ciudadana, del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco fuera el encargado de sustanciar en todo momento el procedimiento.

Articule 46, La solicitud para iniciar un proceso de ratificacion de mandato,
para ser admitida por el Consejo de Participacién Ciudadana, deberad
contener: :

I. El listado de los ciudadanos solicitantes, con su nombre, firma y

clave de elector.
il. Laautoridad a la que se solicita revocarle o ratificarle el mandato.
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Articulo 49. El proceso de consulta de ratificacién de mandato inicia por
medio de la convocatoria que expida el Consejo de Participacion
Ciudadana, misma que se publicard al menos 60 dias naturales antes de
que se realice la consulta, en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco” y en

al menos dos de los periddicos de mayor difusién en el Estado.
5- De igual

manera se plasmaba en esta iniciativa que la consulta de ratificacion de mandato tendria caracter
Articulo 51. Los resultados de la consulta de ratificacion de mandato
tendrén caracter vinculatorio cuando el voto por la revocacion de mandato
obtenga la mayoria de la votacion validamente emitida y corresponda al
menos a un tercio del total de los cludadanos INscritos en 1a Nsta nominal

de electores de la demarcacidn territorial correspondiente.
vinculatorio cuando el voto por la revocacion tuviera la mayoria de la votacion.

Articulo 53. En el caso de que se revoque el mandato del Gobernador o de
algin Ayuntamiento, el Congreso del Estado convocarda a elecciones
extraordinarias en los términos de la Constitucién Politica del Estado de
Jalisco.

La Revocacién y Ratificacién de Mandato, es un Derecho Ciudadano

Inalienable
(O - CERED » CHEE @ (o

5 PROPUESTAS '
TONETE - 0000

6.- En el caso de Zapopan se destinaran alrededor de 700 mil pesos en aproximadamente 150 puntos
de distribucion y sera organizada por el Consejo Municipal, mismo que cuenta con un Presidente,
que de acuerdo al Reglamento actual en materia de Participacion Ciudadana es electo por el

Ayuntamiento, a propuesta del Presidente Municipal vigente, de entre los ciudadanos designados.

7.- Vale la pena mencionar ei caso de Lima, Perd, y mas cuando este pais ha sido pionero los

mecanismos de participacion ciudadana y donde mas a alld de solo plasmarlos en la Ley, los ejerce
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mediante canales lo mas legitimamente adecuados. Tal es el caso de la alcaldesa metropolitana de
Lima, electa en 2011, Susana Villardn de la Puente y fue sometida a este mecanismos arrojando los
siguientes resultados el dia de la votacion:

“El 17 de marzo el pueblo de Lima fue a votar para revocar o no a la alcaldesa y a los 40 regidores.
Los resultados finales le favorecieron, pero sus regidores, nos referimos a los de su agrupacion
politica, y otros de distintas bancadas fueron revocados. De un total de 5 322 221 votos, el «no»
obtuvo 2 548 791 votos y el «si» 2 431 807, la diferencia fue de un poco mas de 100 000 votos. La
alcaldesa fue ratificada en su cargo, pero por un margen muy reducido. Sin embargo, todos los
regidores de Fuerza Social fueron revocados y también dos regidores que no eran de ese partido”

(Quesada, 2013, pag. 100).

En virtud de que la alcaldesa de Lima fue ratificada, paso a exponer los siguientes motivos para dar

tramite y aprobar la presente iniciativa, presento a usted la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

1.- Vale la pena sefialar la naturaleza, definicion y el espiritu de la revocacién de mandato. El propio

i

Instituto Interamericano de Derechos Humanos define la revocatoria de mandato como: “un

procedimiento a través del cual los electores pueden destituir a un cargo publico con anterioridad

a la expiracion del periodo para el cual fue elegido”. (I!DH,2000, Pag.1141).

“Este procedimiento tiene su origen en el derecho anglosajon, algunos lo sitian en Estados Unidos
debido al desarrollo que logré alcanzar en ese lugar, en los afios de 1890. La revocatoria de mandato
se fundamenta en el principio de soberania popular y de representacion, en el sentido de que los
funcionarios publicos son depositarios de la voluntad popular, por ende estdn sujetos al controi
ciudadano, toda vez que el pueblo lo que hace es otorgar a sus gobernantes un mandato para que
ejerzan el poder politico. De ahi que el concepto de mandato imperativo adquiere especial valor,
pues los mandatarios deben atenerse a las instrucciones de sus electores. [...]JDentro de las ventajas
que se le suelen atribuir a este instrumento, estan las siguientes: aumenta el interés de los electores
en los asuntos politicos, al permitirles la participacion directa en decisiones de gran relevancia;
obliga a los gobernantes a mantener una relacién mas cercana con el electorado; le recuerda al
gobernante que su labor es evaluada directamente por el ciudadana y por ultimo, faculta al elector

a destituir el funcionario cuando haya perdido la confianza en éL.” (Rivera Sanhez, 2006, pég. 15)

De lo anterior se desprende la naturaleza con la que fue creada esta figura, como contrapeso ante
los abusos de la representatividad, y un ejercicio de revocacion seria un garante hasta cierto punto

de mejorar el funcionamiento de las instituciones, sin que las autoridades a evaluar puedan utilizar
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mecanismos ad hoc para sacar adelante su refrendo y fuera de la legitimidad y legalidad. El hecho
es que en el caso de los municipios, auspiciados en las lagunas de la normatividad federal y estatal

utilizan a su favor su poder ejecutivo, aun cuando contravengan una de esas leyes.

Al respecto, Jorge Aguirre, de la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, sefiala que los “Mecanismos
como el plebiscito, referéndum o revocatoria de mandato presentan las mismas limitaciones que el
voto. Es decir, no superan los limites de la representatividad, pues son los funcionarios publicos

quienes los convocan y se realizan bajo el esquema reduccionista de un “si” o un “no””. (Redalyc,

2016, pag. 4).

El esquema actualmente planteado se reduce Unica y exclusivamente al modo en que se realiza, con

una votacion solamente refrendaria propuesta por quien tiene el control de la agenda politica

2.- Después de concluida la votacién de la ratificacion se estara unicamente dispuesto a lo que
sefiala el articulo 65° del Reglamento de Participacién Ciudadana para la Gobernanza del Municipio

de Zapopan, que dicd lo siguiente:

“E] Consejo Municipal haré del conocimiento del Ayuntamiento el resultado del procedimiento de
ratificacion de mandato, de los cuales se dard cuenta en la siguiente sesion. En caso de
desaprobacién, el Presidente Municipal podrd solicitar licencia, en los términos de la normatividad

aplicable, para lo cual el Ayuntamiento designard de entre sus miembros al Presidente Municipal

Interino.”

Dicho lo anterior, se puede observar que el cardcter vinculatorio se pierde en la figura de

ratificacion, a diferencia de la revocacion, como esta estipulada en la Ley Estatal y cuyo espiritu es

precisamente ese.

3.- Hablando del tema de revocacién, la Dra. En Ciencias Sociales y académica de la UNAM,
Jacqueline Peschard, sefiala la importancia y el espiritu de la revocacion de mandato es
precisamente para que el ciudadano tenga una herramienta plena y legitima ante el hartazgo social
que existe hacia los politicos y su incapacidad para ofrecer resultados para los problemas que

padecemos, y desde luego por la impunidad existente. (El Univeral, 2017).

4.- El principal motivo de esta iniciativa se basa en el espiritu por el que nace este mecanismo
participacion ciudadana, como contrapeso ciudadano ante la falta de resultado de los gobernantes.
De hecho, la intencidn no es solo acceder a la posibilidad de revocar al Presidente Municipal, sino a

cualquier otro funcionario de eleccién popular que no esté dando resultados.

erra.

C

<<< Iniciativa Popular — Jorge Be
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Por lo anteriormente expuesto es que se propone la siguiente:
INICIATIVA

Se apruebe la reforma del Reglamento de Participacién Ciudadana para la Gobernanza del Municipio

de Zapopan para quedar como sigue:

Articulo 22.- Los mecanismos de participacion ciudadana se clasifican en:
l.- De democracia directa:

a) La consulta ciudadana;

b) El presupuesto participativo; y

c) La revocacidn de mandato

Seccién lll

La Revocacion de Mandato.

Articulo 59.- La revocacién de mandato es el mecanismo de democracia directa, por medio del cual
se somete a consulta la decisién de los ciudadanos del municipio para que un representante de
eleccién popular de este Ayuntamiento concluya anticipadamente el ejercicio del cargo para el que
fue electo siempre y cuando se configuren las causales y se cumpla con los procedimientos

establecidos en el Codigo Electoral y de Participacion Social del Estado de Jalisco.

El Instituto serd la Unica instancia facultada para realizar la consulta de este instrumento de

participacién social y no se podrd delegar a esta administracién municipal.

Articulo 60.-

1. Para la validez del proceso deberan participar por lo menos la misma cantidad de ciudadanos que

lo hicieron en el proceso electoral donde resultd electa la planilla por la que fue electo el municipe

en turno.

2. Para que proceda la revocacién de mandato se requiere que el voto en el sentido de revocacion

sea mayor al nimero de votos por el que fue electa la planilla.
Articulo 61.-
1. La preparacién del proceso de revocacién de mandato comprende los actos siguientes:

l. La publicacién del acuerdo del Instituto Electoral en el que se declare la procedencia;
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Il. La aprobacion de la circunscripcion territorial correspondiente a este municipio.
l1l. La integracidn, ubicacidn y publicacion de las mesas directivas de casilla; y
IV. La elaboracion y entrega de la documentacion y material electoral.

Articulo 62.- Los solicitantes y el representante de eleccion popular podrdn nombrar un
representante propietario y suplente, ante la instancia calificadora, al igual que en cada mesa

directiva de casilla que se establezca por el Instituto Electoral.

Articulo 63.- No podra llevarse a cabo campafia alguna por parte de los solicitantes ni del

representante de eleccién popular.

Articulo 64.- La resolucidn que emita el Tribunal Electoral se hara del conocimiento al Ayuntamiento

asi como se publicard en la Gaceta Municipal, dentro los cinco dias habiles siguientes a su recepcion.

Articulo 65.- En los términos de la normatividad aplicable, en el caso de la revocacién del Presidente

Municipal, el Ayuntamiento designaré de entre sus miembros al Presidente Municipal Interino.

Articulo 233.- Son facultades de los consejos de zona las siguientes:

[.]

Xl.- Verificar que las campafias de difusion que se realicen en el marco de los mecanismos de
participacién ciudadana dentro de sus delimitaciones territoriales, no se utilicen con fines de
promocion personal de los titulares de las autoridades municipales, pudiendo solicitar el retiro de
la publicidad que se considere atenten contra tales fines o contra lo establecido en los principios y
elementos basicos del presente Reglamento. (Se elimina la excepcion de la ratificacion de

mandato).

XIl.- Calificar la validez de las jornadas de votacion de los mecanismos de participacion ciudadana
directa dentro de sus delimitaciones territoriales, resolviendo las incidencias que se presenten
durante su desarrollo, salvo (Se elimina la excepcién de la ratificacion de mandato) las consultas

ciudadanas que se desarrollen a instancia del Consejo Municipal;
Articulo 237.- Son facultades de los consejos sociales las siguientes:

[l

Xil.- Verificar que las campafias de difusién que se realicen en el marco de los mecanismos de
participacién ciudadana dentro de sus delimitaciones territoriales, no se utilicen con fines de

promocidn personal de los titulares de las autoridades municipales, pudiendo solicitar el retiro de
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la publicidad que se considere atenten contra tales fines o contra de los principios y elementos

bésicos del presente Reglamento. (Se elimina la excepcidn de la ratificacion de mandato).

Xlll.- Calificar la validez de las jornadas de votacion de los mecanismos de participacion ciudadana
directa dentro de sus delimitaciones territoriales, resolviendo las incidencias que se presenten
durante su desarrollo, salvo (Se elimina la excepcidn de la ratificacion de mandato) las consultas

ciudadanas que se desarrollen a instancia del Consejo Municipal;

Por lo tanto propongo:
.- Se turne la presente iniciativa popular a la Comisién de Reglamentos y Puntos Constitucionalesy

la Comision de Participacidn Ciudadana.

CAPITULO DE PROCEDENCIA

Con fundamento en el articulo 91 del Reglamento de Participacion Ciudadana para la Gobernanza
del Municipio de Zapopan, Jalisco, vengo por mi propio derecho y en mi cardcter de ciudadano del

municipio a formular la presente iniciativa popular por escrito.

Asi que se hacen las siguientes los sefialamientos:

l.- La iniciativa se presenta al Ayuntamiento por conducto de la Secretaria del Ayuntamiento, en los
términos del Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, en armdnica interpretacion del

Reglamento Municipal en materia de Participacion Ciudadana.

Il.- El nombre completo del postulante de la presente iniciativa es el que se asienta en el preambulo

de la misma, quien la signa al calce y acompafio copia de mi credencial de elector.

lll.- Los elementos de la iniciativa son:

a) Materia que reguian: La presente versa sobre el establecimiento del mecanismo de
participacion ciudadana de revocacion de mandato, en sustitucion de la ratificacion de
mandato, como medio de democracia directa en el Reglamento de Participacién Ciudadana
para la Gobernanza del Municipio de Zapopan, Jalisco, conforme a lo dispuesto por el Codigo
Electoral y de Participacion Social del Estado de Jalisco.

b) Fundamento juridico: La iniciativa tiene como fundamento los articulos 115°, articulo 11°,
fraccién VIl de la Constitucidn Politica del Estado de Jalisco, articulos del 427° al 439° del
Cédigo Electoral y de Participacion Social del Estado de Jalisco, y del 90 al 95 del Reglamento

de Participacion Ciudadana para la Gobernanza del Municipio de Zapopan

.
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c)

d)

f)

g)

h)

ciudadana en el Municipio de Zapopan.

Objeto y fines: Se pretende establecer como principal medio de democracia directa, el
mecanismo de participacidn ciudadana de la revocacidon de mandato, en sustitucion de la
ratificacién de mandato, en virtud de lo expuesto en el apartado correspondiente a la
exposicion de motivos de este municipio.

Atribuciones de las autoridades, mismas que no deben exceder de las previstas por las
disposiciones legales aplicables: Ya se encuentran establecidas en el Reglamento cuya
reforma se propone, conforme a la normatividad estatal.

Derechos y obligaciones de los administrados: Se pretende salvaguardar el derecho a
ejercer un mecanismo de democracia directa para decidir si el Presidente Municipal
concluye o no, anticipadamente el ejercicio de su cargo, a través de la emision del voto.
Faltas e infracciones: Lo establecido por la Ley de Responsabilidad para los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco.

Sanciones. Las establecidas por la Ley de Responsabilidad para los Servidores Publicos del
Estado de Jalisco.

Vigencia: Se propone que la iniciativa inicie su vigencia al dia siguiente de su publicacién en

la Gaceta Municipal.
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ATENTAMENTE

Zapopan, Jalisca.a 27 de Julio de 2047

Domicilig’para recibir notificaciones: Circuito Madrigal 4241.
Colinas de San Javier. Zapopan, Jalisco.

Correo electronico: zapopanceniniciativa@hotmail.com
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