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| { ﬁ INICIATIVA QUE TIENE POR OBJETO REFORMAR
i ’5 EL REGLAMENTO PARA LA ADMINISTRACION
K DEL GASTO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE ZAPOPAN, JALISCO

p— f";«':n"f:‘f I ALY
H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE ZAPOPAN, JALISCO

PRESENTE

ZOILA GUTIERREZ AVELAR, actuando en mi caracter de Regidora integrante del
H. Ayuntamiento Constitucional de Zapopan, Jalisco, en ejercicio de las facultades
que me confieren los articulos 41, fraccion Il de la Ley del Gobierno y la
Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco y numeral 12 del
Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, me permito poner a
consideracion del Pleno del Ayuntamiento esta Iniciativa que tiene por objeto la
reformar de los articulos 5, 8, 26, 32 y 33, asi como adicionar los articulos 3
Bis, 26 Bis y 33 Bis del Reglamento para la Administracion del Gasto Publico
del Municipio de Zapopan, Jalisco; encontrando la presente sustento en la

siguiente
EXPOSICION DE MOTIVOS:

Los modelos de gestién en la administracién publica paulatinamente han
desplazado aquellas tendencias que se enfocaban enteramente en los objetivos de
la gestion a través de los procesos, sino que ahora se presta una puntual atencion
en los resultados obtenidos, por lo que las preguntas claves al momento de la toma
de decisiones paso a ser ¢ por qué se hacen las cosas? y ¢ cual es el impacto real
de las cosas que se hacen?,

Dicho esquema de gestion se denomina “Gestion para Resultados’, mismo
que ha sido sumamente difundido atendiendo su naturaleza pragmatica, pues
permite un verdadero diagnostico de las tareas programadas y desarrolladas, dando
un sentido mas critico y objetivo a la administracion pablica, ademas de que esle
difunde la cultura de la democracia y la participacién de la totalidad de los
representantes en un Gobierno, lo cual facilita la transicion hacia un modelo de
Gobernanza.

La gestion por resultados surge hace ya algunas décadas en el sector
privado, en el transcurso de una época en el cual el empresariado americano
experimentaba una dificultad financiera generalizada. Durante este periodo los
directivos se percataron del menester de reducir gastos y evitar esfuerzos o
dispendios de recursos humanos y monetarios de los cuales pudieran prescindir,

Esta metodologia surgié como método de evaluacion y control sobre el
desempefio de dareas y organizaciones en crecimiento rapido. Inicialmente
constituyé un criterio financiero de evaluacion y de control, Como criterio financiero
fue valido pues los criterios de ganancia y de costo no son suficientes para explicar
la organizacion social y humana. La respuesta de los niveles medios e inferiores de
la organizacion a ese criterio fue de descontento y apatia, lo cual ocasiond conflictos
entre los funcionarios de nivel medio e inferior y la alta direccion.

De acuerdo a las tendencias de su época, a partir del fenomeno empresarial
ya descrito, se creé un modelo de gestion denominado "Nueva Gestion Publica”,
también conocida como NGP por sus siglas. Dicho modelo propone una perspectiva
gerencial en la administracion del Estado.

' LOPEZ, Carlos. (2001). La administracion por objetivos. Recuperado de
hitp:/lwww.gestiopolis. com/administracion-objetivos/



Se propone reemplazar el modelo tradicional de organizacion y entrega de
servicios publicos, basado en los principios de la jerarquia burocratica, la
planificacion, la centralizacion y el control directo, por una gerencia publica basada
en una racionalidad economica que busca eficiencia y eficacia®,

Bajo este esquema surge otro paradigma llamado "Gestién para Resultados”,
o "GPR" de acuerdo a sus siglas, cuyo principal objetivo es lograr una direccion
efectiva e integrada del proceso de valor pablico de las organizaciones publicas,
con la teleologia de optimizarlo, asegurando la maxima eficacia, eficiencia y
efectividad de su desempefio, la consecucion de los objetivos de gobierno y la
mejora continua de sus instituciones®,

A través de la incorporacion de este sistema de administracion y gestion a la
Administracion Publica del Municipio, se pretende utilizar y aprovechar un conjunto
de herramientas y metodologias, para lograr consistencia y coherencia entre los
objetivos estratégicos y los planes de cada uno de los organismos o entidades de
los sectores productivos.

Uno de los rasgos caracteristicos y fundamentales de la "GPR" es permitir
una medicion de resultados en forma y tiempo real, permitiendo una verdadera
supervision y auditoria de todos los agentes que participan en la administracion y
también de la propia sociedad.

En este sentido, la Gestion por Resultados tiene como objetivos:

1.- Que los responsables del manejo de recursos publicos cuenten con
los elementos de informacion, conocimiento y posibilidad de
intervencion para controlar, encauzar, optimizar o modificar el proceso
de creacion de valor, con la finalidad de lograr un resultado 6ptimo de
la actuacion de la administracion publica.

2.- Mejorar la capacidad de las autoridades, dependencias y los
organismos publicos para una rendicién de cuentas mas transparente,
abierta y que permita a la ciudadania y 6rganos de control evaluar su
desempefio.

3.- Fomentar la asignacion descentralizada de objetivos vy
responsabilidades, y a la evaluacion de gestion de la administracion
publica, con su correspondiente manejo de incentivos y sanciones.

En el marco de este nuevo modelo de gestién, se establece, mediante una
reforma Constitucional, la obligatoriedad de atender un Presupuesto basado en
Resultados (PbR), procurando la alineacion entre la planeacion, la programacion, el
presupuesto, el control, el ejercicio, el seguimiento y la evaluacién del gasto publico,

Podemos conceptualizar el "PbR" como el “proceso que considera los
resultados esperados y alcanzados de las politicas publicas y los Programas
presupuestarios durante todas las etapas del ciclo presupuestario™.

! GARCIA, Roberto y GARCIA, Mauricio. (2010), La Gestion Para Resultados en el Desarrolio.
Avances y desaflos en Amdrica Latina y el Caribe.

! Modelo Ablerto de Gestion para Resultados en el Sector Plblico, elaborado conjuntamente por el
BID y el Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo en el afo 2007

! Secretaria de Haclenda y Crédito Pablico (2015, junio 15), Gestién para Resultados. Recuperado
de:

hitp:/iwww.shep.gob.mx/EGRESOS/sitio_pbr/Paginas/gestion_resulltados.aspx

" Secretarla de Haclenda y Crédito Plblico. Recuperado de:

hitp:/hwww shep.gob. mxy/EGRESOS/sitio_pbr/Documents/090811CeduladelPbR-SED. pdf



Lo anterior con el objeto de entregar mejores bienes y servicios publicos a la
poblacion, elevar la calidad del gasto publico, promover una mas adecuada
rendicion de cuentas y transparencia y, de esta manera, lograr los objetivos de
desarrollo en la entidad y el Municipio.

La reforma a la que se hace referencia con antelacion es la concebida en el afio
2008, cuando se reformo el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con el objeto de establecer bases y lineamientos para disponer
de los recursos economicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales, estableciendo que los mismos deberian administrarse
atendiendo los siguientes principios:

« Eficiencia,
« Economia;
» Transparencia, y
+ Honradez.

Lo anterior, ademas de ser aplicados para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

El punto nodal de esta reforma constitucional es la necesidad de que el gasto
publico de los tres ¢rdenes de gobierno elevara su calidad, lo que implica que los
recursos economicos se asignen en cada uno de los presupuestos bajo un esquema
que permita la ejecucion atendiendo estos parametros y la gobernacion de
resultados para la poblacion.

En nuestra entidad, comprendiendo la toral importancia de acatar el
mandamiento constitucional, el Gobernador Jorge Aristoteles Sandoval Diaz,
impulsd, en el afo 2013, la reforma de la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico, asi como la Ley de Planeacion para el Estado de Jalisco, incorporando
instrumentos novedosos que permitieran una evaluacion constante de la eficacia de
la administracion de los recursos publicos.

Siguiendo este ejemplo, y reconociendo que el Ayuntamiento de Zapopan se ha
caracterizado por ser vanguardista y adoptar generalmente medidas que
promuevan un ejercicio de gobierno mas dinamico y transparente, vengo a
presentar a su distinguida consideracion este proyecto de reformas al Reglamento
para la Administracion del Gasto Publico del Municipio de Zapopan, Jalisco,
buscando garantizar a los zapopanos que los encargados de la hacienda municipal
velen por sus intereses y apliquen los recursos populares siempre al amparo del
mandamiento constitucional, es decir, con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, destinandolos exclusivamente para satisfacer los
objetivos a los cuales estan orientados,

El orden y control de las finanzas publicas es fundamental para la transicion
hacia un modelo de Gobernanza, lo cual es imperativo que atienda esta
administracion si pretende recuperar la confianza de la sociedad en las instancias

municipales.

Bajo este tenor, se propone al maximo organo colegiado del Municipio, esta
Iniciativa, para garantizar que los recursos sean administrados y ejercidos con
eficacia y eficiencia, incorporando al Reglamento para la Administracién del Gasto
Publico del Municipio de Zapopan, Jalisco, una serie de modificaciones que
permitirdn una mejor planeacion y presupuestacion, asegurandose que el ejercicio
del gasto dependa de un analisis real de la aplicacion anterior de recursos y los
logros que se han obtenido mediante ellos.



Si bien es cierto, de acuerdo a la Ley de Planeacion estatal se debe vincular las
finanzas publicas al efectivo cumplimiento de los instrumentos de planeacion, como
lo son el Plan Municipal de Desarrollo y el Plan Estatal de Desarrollo, esto ha sido
letra muerta, pues no existe una metodologia clara que permita verificar como los
programas previstos en el Presupuesto de Egresos cumplen con los objetivos
planteados en los documentos rectores de la planeacion para la atencion de las
necesidades y prioridades para Zapopan.

En ese sentido, se propone la obligacion del Municipio adoptar un modelo de
gestion por resultados, debiendo privilegiar los resultados alcanzados y
cumplimiento a los Instrumentos de planeacion para orientar su gestion y
presupuestacion, estableciéndose lineamientos para la elaboracion de Matrices de
Indicadores para Resultados, ya que, a pesar de elaborarse actuaimente, los
mismos no han sido tomados en cuenta, sin mencionar que existe una serie de
deficiencias en su desarrollo y seguimiento. Con ello se pretende que la asignacion
presupuestal privilegie el potencial de los logros de objetivos y metas, frente a
cualquier otro criterio de asignacion y que la definicién de programas atienda a uno
de los instrumentos de mayor utilizacién en el mundo, la "Metodologia del Marco
Logico".

Esto brindard mayor transparencia y certeza del ejercicio y aplicacion de las
flanzas publicas, buscando que los zapopanos obtengan los mejores productos y
servicios posibles, incrementandose el impacto y resultados de los programas de
gobierno.

Por lo antes expuesto, se propone reformar de los articulos 5, 8, 26, 32 y 33, y
adicionar los articulos 3 Bis, 26 Bis y 33 Bis del Reglamento para la Administracion
del Gasto Publico del Municipio de Zapopan, Jalisco, para que quedar como sigue:

Articulo 3 Bis. El Municipio de Zapopan debera adoptar un modelo de
gestion por resultados, debiendo privilegiar los resultados alcanzados y
cumplimiento a los instrumentos de planeacién para orientar su gestion y
presupuestacion.

Articulo 5°, Para efectos del presente reglamento, se entiende por:

V. Matriz de Indicadores para Resultados: Instrumentos de programacion
del presupuesto basado en resultados que conectan la planeacion,
programacién y presupuestacion, permitiendo una evaluacion, de los
bienes y servicios que se entregaran a la poblacion, y los resultados del
programa.

Articulo 8°. El Presidente Municipal, por conducto de la Tesoreria Municipal,
determinara los lineamientos del gasto, asi como las politicas y normas que se
aplicaran durante la elaboracion del anteproyecto de Presupuesto de Egresos,
a los cuales tendran que sujetarse las Dependencias y Entidades y aprobara
las Matrices de Indicadores para Resultados, de las dependencias internas
que integras la administracion plblica municipal.

La Tesoreria Municipal emitira los manuales e instructivos para la formulacion
de los Anteproyectos de presupuesto de egresos y los remitira oportunamente a
las dependencias y entidades.

Articulo 26. La fase de programacion, es aquella donde las unidades
responsables realizan la estructuracion documental de sus proyectos
alineandolos a los programas del Plan Municipal de Desarrollo y el Plan Estatal



de Desarrollo, desglosando los objetivos particulares, metas e indicadores
institucionales para obtener los Programas Operativos Anuales (POA) y
Matrices de Indicadores para Resultados (MIR).

Articulo 26 Bis.- Las Matrices de Indicadores para Resultados, como
instrumentos de corto plazo, constituiran el vinculo entre el Plan Estatal de
Desarrollo, el Plan Municipal de Desarrollo y los programas de mediano
plazo y especificaran el nombre del programa, su contribucion a los fines
del Plan Estatal de Desarrollo y el Plan Municipal de Desarrollo, los
componentes que haran posible cumplir el propésito del programa, las
actividades, asi como los indicadores, supuestos de cada uno de ellos y
los recursos asignados para el ejercicio respectivo.

Los programas incluidos en las Matrices de Indicadores para Resultados
deberan ser congruentes entre si y regiran las actividades de la
Administracién Pablica Municipal en su conjunto, durante el afio fiscal
respectivo, y seran considerados para la integracion de los anteproyectos
de presupuestos anuales que, las propias dependencias y entidades de la
administracion plblica estatal y municipal, deberan elaborar conforme a la
normatividad aplicable.

Las metas e indicadores que se establezcan en las Matrices de Indicadores
para Resultados no podran ser modificadas, salvo que exista una
modificacion al Presupuesto de Egresos, en cuyo caso, solo podran ser
modificados aquellos rubros que expresamente se vean afectados por la
modificacién presupuestal correspondiente.

El Presidente Municipal debera entregar al Pleno del Ayuntamiento, a mas
tardar el primero de noviembre de cada afo, los proyectos de las Matrices
de Indicadores para Resultados de cada una de las dependencias a su
cargo para el afio siguiente; de igual forma se entregara un dictamen de
cada una de las Matrices de Indicadores para Resultados aplicadas durante
el aflo en curso de manera parcial a la fecha de entrega de los mismos.

A la Tesoreria Municipal le corresponde:

l. Emitir lineamientos respecto a la elaboracion, seguimiento y
evaluacion de las Matrices de Indicadores para Resultados y sus

indicadores; y
Il. Dar seguimiento a las Matrices de Indicadores para Resultados.

A la Contraloria Ciudadana le corresponde:

I Evaluar y auditar el avance y cumplimiento a las metas
establecidas en las Matrices de Indicadores para Resultados y
Programas Operativos Anuales, asi como la veracidad de la
informacién que periédicamente se publique al respecto.

Las Matrices de Indicadores de Resultados deberan publicarse en
formatos de datos abiertos, permitiendo que la informacién generada sea
legible por computadora, reutilizable y redistribuible de forma sencilla.

Articulo 32. La fase de presupuestacion, consiste en el costeo y distribucion de
los recursos financieros, para su aplicacion al cumplimiento de los programas de
gobierno, debiendo orientarse a resultados, integrando de forma
sistematica consideraciones sobre los resultados obtenidos en ejercicios
anteriores y el impacto de la ejecucién de los programas presupuestarios
y de la aplicacién de los recursos asignados en la toma de decisiones, con



la finalidad de entregar mejores bienes y servicios a la poblacién, elevar la
calidad del gasto publico y promover una mas adecuada rendicion de
cuentas.

Articulo 33. Las unidades responsables, con base en sus programas operativos
anuales y las Matrices de Indicadores para Resultados, deben formular su
proyecto de presupuestacion ajustandose al techo financiero del afio anterior,
mas el porcentaje de incremento o demérito sefalado por la Tesoreria Municipal,
con base en la estimacion de ingresos del afio a presupuestar, el Plan Municipal
de Desarrollo y el Plan Estatal de Desarrollo, aplicando criterios de
racionalidad de los recursos.

Articulo 33 Bis.- Cada Coordinacion General o dependencia que no se
encuentre subordinada jerarquicamente a una Coordinaciéon General,
deberan coordinar y auxiliar al Presidente Municipal para la elaboracién de
las Matrices de Indicadores para Resultados para la ejecucion de sus
Programas Operativos Anuales.

Por lo antes expuesto y fundado, me permito someter a consideracion de este

H. Ayuntamiento, el siguiente

ACUERDO:

PRIMERO.- Se aprueben las reformas aqui planteadas al Reglamento para la
Administracion del Gasto Publico del Municipio de Zapopan, Jalisco.

SEGUNDO.- Se propone que la presente iniciativa se turne para su estudio y
respectiva dictaminacion a las comisiones edilicias de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica; Hacienda, Patrimonio y Presupuestos; asi como Reglamentos
y Puntos Constitucionales.

Zapopan, Jalisco. A la fechg de su presentacion




