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La que suscribe, Regidora FABIOLA RAQUEL GUADALUPE LOYA HERNANDEZ, en mi
caracter de integrante de este H. Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco y en ejercicio de las
facultades que me confiere el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 41 fraccion II, 50 fraccién | de la Ley de Gobierno y la Administracion Publica
Municipal del Estado de Jalisco; y en ejercicio de las facultades que me confiere el articulo
115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 41 fraccién |1, 50 fraccion
| de la Ley de Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco; 12y 18
del Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, me permito someter a lamasaltay
distinguida consideracién de este H. Pleno del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, la
siguiente:

INICIATIVA

La cual tiene por objeto adicionar una fraccion XIV al articulo 9° del Reglamento de Acceso
de las Mujeres para una Vida Libre de Violencia para el Municipio de Zapopan, Jalisco. Por
lo que me permito presentar la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1.- Que con fundamento en articulo 77 de la Constitucién Politica del estado de Jalisco los
Ayuntamientos tienen la facultad para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que expida el Congreso del Estado, los reglamentos circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones.

2.-De igual manera los articulos 41 fraccion II, y 50 fraccién | de la Ley del Gobierno y la
Administracion Pablica Municipal del Estado de Jalisco, establecen la facultad de los
Regidores para presentar iniciativas de ordenamientos municipales.

3.- Por otro lado el Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco sefiala en su articulo
12 fraccién | que iniciativa es, entre otras, la que versa sobre la creacion reforma, adicion,
derogacion o abrogacién de normas generales, impersonales y abstractas que tienen como
fin organizar el funcionamiento del Ayuntamiento y de la Administraciéon Pablica Municipal,
las que regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia, las que aseguren la participacion ciudadana y vecinal, u otorguen derechos o
impongan obligaciones a la generalidad de las personas, tales como reglamentos circulares
y disposiciones administrativas de observancia genera, competencia del Ayuntamiento.

4.- Ahora bien el 10 de junio de 2011 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion un
decreto aprobado por la Comisién Permanente en uso de sus facultades, mediante el cual
se modificé la denominacién del capitulo | del titulo primero y diversos articulos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dentro de los articulos reformados
se encuentra el 1°, que actualmente en sus ultimos parrafos sefialan lo siguiente:

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,






indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su
libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

5.- De la anterior transcripcion se desprende claramente que a partir de la reforma crecio
la necesidad imperativa de revalorizar las actuaciones de las autoridades en especial
aquellas en que se vieran involucrados los derechos humanos del gobernado.

6.- En este mismo orden de ideas, en nuestro municipio fomentando el espiritu de la
reforma anteriormente citada aprobd en 2016 la expedicion del Reglamento de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Municipio de Zapopan, Jalisco, el cual tiene
como principal objeto reconocer, proteger, promover y garantizar el derecho de las mujeres
a una vida libre de violencia, lo anterior se desprende del articulo 2 de el mismo reglamento.

7.- Para cumplir el objeto, el citado reglamento con fundamento el articulo 9 del mismo
establece un mecanismo permanente de coordinacion llamado “Sistema Municipal” el cual
estd conformado por un representante de diferentes dependencias de la administracion
publica municipal.

8.- Del articulo 10 del mismo Reglamento, dicho Sistema Municipal tiene como objetivos los
siguientes:

I. Establecer las politicas publicas tendientes a la prevencion, atencién y
erradicacién de la violencia contra las mujeres, unificando los criterios de las
dependencias;

Il. Establecer lineamientos y criterios unificados para eficientar los servicios
que se prestan en el Municipio a las mujeres victimas de violencia,

Ill. Aprobar y ejecutar el Programa Municipal Integral que sea formulado por
el Instituto;

IV. Analizar y estandarizar los procesos de prevencion, atencion, sancién y
erradicacion de la violencia contra las mujeres, y homologar los criterios en la
atencion y servicios que se otorgan a las mujeres victimas de violencia, a través
de los Modelos Municipales a que se refiere el presente Reglamento,

V. Ejecutarlas propuestas y atender las recomendaciones que le formule el
Consejo Municipal, a fin de mejorar los Modelos Municipales;

VI. Impulsar la creacién de refugios para las mujeres victimas de violencia,
conforme al modelo disefiado por el Sistema Estatal;

VIl. Coadyuvar con el Gobierno Federal y Estatal para el cumplimiento de los
objetivos de la Ley General y la Ley Estatal;
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VIIl. La capacitacion de los servidores publicos en materia de derechos de las
mujeres y de prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia
contra las mujeres; y

IX. Establecer los lineamientos en materia de suministro, intercambio,
sistematizacion y actualizacion de la informacion que sobre los casos de
violencia contra las mujeres genere el sector publico para la conformacion de
la Red.

9.- De la anterior transcripcion se desprende que los para cumplir los objetivos del Sistema
Municipal se necesita primordialmente como se sefiala en la fraccién | del articulo citado
con anterioridad, unificar los criterios de las dependencias que incorporan el Sistema para
poder establecer los lineamientos y asi eficientar la calidad de atencién que presta el
municipio a las mujeres victimas de violencia.

10.- De igual manera con fundamento en el articulo 12 del citado reglamento corresponde
al Sistema Municipal junto con el Instituto Municipal de la Mujer el estudio y la
estandarizacion de los procesos de los 4 ejes operativos en las diferentes dependencias
municipales a través de los Modelos Municipales.

11.- Los Modelos Municipales segtiin como los define el reglamento materia de la iniciativa
en su articulo 30 son: “conjunto herramientas tedricas y metodoldgicas, que aplicadas desde
la perspectiva de género y de los derechos humanos, establecen acciones y directrices
tendientes a prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres”.

12.- Ahora bien, la Doctora Nuria Cunill Grau, Directora de la Revista del CLAD Reformay
Democracia, define en su obra “Participacion Ciudadana. Dilemas y Perspectivas para la
Democratizacion de los Estados Latinoamericanos”, la participacién ciudadana como “la
intervencion de la sociedad civil en la esfera de lo publico”.

13.- En nuestro ordenamiento juridico la participaciéon ciudadana esta regulada por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en la fraccion Il del articulo 115 el
cual a la letra dice:

Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democrdtico, laico y popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

Il. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendrdn facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes
en materia municipal que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los
bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones,
que organicen la administraciéon publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal.

14.- Del referido articulo constitucional se desprende que los municipios deben asegurar la
participacion ciudadana dentro de su gobierno, en nuestro municipio el cual nos ocupa se
encuentra vigente el Reglamento de Participacion Ciudadana para la Gobernanza del
Municipio de Zapopan, Jalisco.
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15.- En dicho reglamento, en especifico en el articulo 21 se establece que un principio
fundamental de la organizacion politica y social del municipio es la participacion ciudadana
como elemento de gobernanza, la cual se entiende como el derecho de la sociedad para
colaborar en conjunto con las autoridades municipales en la toma de decisiones publicas,
asi como para participar en la formulacion, ejecucion y evaluacién de las politicas publicas
y actos de gobierno.

16.- La institucion encargada de coordinar las relaciones del municipio con las formas de
organizacion y participacion vecinal, asi como también de generar condiciones ideales para
que los ciudadanos ejerciten sus derechos de participacién es la direccion de participacion
ciudadana, por estar asi establecido en el ordenamiento encargado de regular la materia.

17.- Por lo anteriormente expuesto se advierte que es necesario realizar adiciones al
reglamento materia de la iniciativa, en especifico el articulo 92 que regula la conformacion
del Sistema Municipal para efectos de lograr tener un criterio mas amplio del Sistema
Municipal ya que afiadiendo a la Direccién de Participacion Ciudadana se incorporaria un
criterio esencial para la prevencion de la violencia hacia a las mujeres, ya que al ser la
dependencia encargada de la relacién entre las autoridades municipales y la ciudadania,
existe la posibilidad de detectar zonas de riesgo y en efecto atender esas zonas para
prevenir cualquier forma de violencia, y como se expuso anteriormente el Sistema
Municipal unifica los criterios de las dependencias que lo forman, y en base a eso criterios
implementa las politicas publicas y las prestaciones de servicios en atencion a las mujeres
victimas de violencia.

18.- En base a lo anterior, lo que se pone a consideracion de este H. Pleno del Ayuntamiento
es la siguiente propuesta de adicion de la fraccion XIV al articulo 9 del Reglamento de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Municipio de Zapopan, Jalisco, y se
propone que sea en los términos que a continuacion se sefialan:

DICE

DEBE DECIR

Articulo 9.- El Sistema Municipal es un
mecanismo permanente de coordinacion
conformado por un representante de las

siguientes dependencias de la
administracion publica municipal
centralizada, descentralizada y
desconcentrada:

LaXiiits

La conformacion del Sistema Municipal
establecida en el presente articulo, no
excluye la participacion de otras
dependencias municipales, cuya
participacion se estime relevante para la
consecucion de las metas que fije el
Programa Municipal Integral.

Articulo 9.- El Sistema Municipal es un
mecanismo permanente de coordinacion
conformado por un representante de las

siguientes dependencias de la
administracién publica municipal
centralizada, descentralizada v
desconcentrada.

haXil, ()

XIV. La Direccion de Participacion
Ciudadana.

La conformacién del Sistema Municipal
establecida en el presente articulo, no
excluye la participacion de otras
dependencias municipales, cuya
participacion se estime relevante para la
consecucion de las metas que fije el
Programa Municipal Integral.







ACUERDO:

PRIMERO.- Se turne la presente Iniciativa a la Comisiéon Colegiada y Permanente de
Reglamentos y Puntos Constitucionales, lo anterior para efecto de que sea Integrada y
dictaminada favorablemente, ello en virtud de que conforme a lo precisado a lo largo de la
previa exposicion de motivos se justifica la adicidon planteada respecto del Reglamento de
Acceso de las Mujeres para una Vida Libre de Violencia para el Municipio de Zapopan,

Jalisco.

SEGUNDO.- Se apruebe adicionar la fraccion XIV al articulo 9 del Reglamento de Acceso de
las Mujeres para una Vida Libre de Violencia para el Municipio de Zapopan, Jalisco.

ATENTAMENTE
Zapopan, Tierra de Amistad, Trabajo y Respeto
“2018, Centenario de la creacién del Municipio de Puerto Vallarta y XXX Aniversario del
Nuevo Hospital Civil de Guadalajara”
Zapopan, Jalisco, 21 de marzo de 2018
Salén de Sesiones del Ayuntamiento
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