DICTAMEN Y PROPUESTA DECOMISIONES DELAYUNTAMIENTO

Exp. 317/17 Resuelve la iniciativa relativa a l@presta de reforma al
articulo 77 del Reglamento del Rastro MunicipaZdpopan, Jalisco.
Votado en Sesion Ordinaria del Ayuntamiento 25uthéoj de 2018

DICTAMEN DE COMISIONES Y PROPUESTA DE ACUERDO DEL AYUNTA MIENTO

HONORABLE AYUNTAMIENTO:

Los suscritos Regidores integrantes de las Comisiones Colegia®&smanentes de
DESARROLLORURAL Yy deREGLAMENTOS Y PUNTOS CONSTITUCIONALES NOS permitimos presentar
a la alta y distinguida consideracion de este Ayuntamientdesio,Rel presente dictamen, el cual
tiene por objeto resolver la iniciativa presentada por la C.dBengErika Eugenia Félix Angeles,
relativa a la propuesta de reforma al articulo 77 del Regitondel Rastro Municipal de Zapopan,

Jalisco, en razon de lo cual hacemos de su conocimiento los siguientes:

ANTECEDENTES:

1. En Sesion Ordinaria del Ayuntamiento de fecha ldroa de diciembre del afio 2017 dos
mil diecisiete, la Regidora Erika Eugenia Félix Anggbessent6d al Pleno del Ayuntamiento una
Iniciativa, la cual tiene por objeto proponer ueforma al articulo 77 del Reglamento del Rastro
Municipal de Zapopan, Jalisco, iniciativa que fgpeohada por unanimidad de votos, remitiéndose
para su estudio a las Comisiones Colegiadas y Rentes de Desarrollo Rural, asi como a la de
Reglamentos y Puntos Constitucionales, asignara@decretaria del Ayuntamiento por cuestion de

turno el nimero de expediente 317/17.

2. Actualmente el Reglamento del Rastro Municipal de gappJalisco, sefiala en su articulo

77 lo siguiente:

“ Articulo 77.EIl usuario sera responsable del retiro de las irsti@ines de cueros, el estiércol,
la sangre de ganado porcino y vacuno y los esquilmas) g@tazo no mayor de 12 horas, para evitar
su descomposicion y condiciones de insalubridadnycaso de no hacerlo, el municipio podra

disponer de ellos en su beneficio.”

La propuesta de modificacion de la Iniciativa pnésea por la Regidora Erika Eugenia Félix

Angeles, propone que este numeral quedé reformado en los siguientes términos:
“Articulo 77. El Rastro Municipal debera de contaron los servicios y la infraestructura

necesarios para el retiro de sus instalaciones deros, el estiércol, la sangre de ganado porcino y

vacuno y los esquilmos.
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Para evitar la descomposicion y condiciones de lnbedad, este retiro se debera de
efectuar dentro de un plan¢sic) no mayor a 12 doce horas, asegurando su destino fimahduerdo

con la normatividad aplicable.

Los introductores del rastro deberan de cubrir ehgn correspondiente al servicio de

residuos solidos de manejo especial de acuerdol@dmey de Ingresos vigente.

La Tesoreria Municipal podra eximir del pago a adles introductores que acrediten

hacerse cargo de sus residuos generados, cumpli@odda normatividad aplicable.”

3. A efecto de la debida integracion del presente digpte, la Direccion de Integracion y
Dictaminacion, giré atento oficio numero 404/A/2@R, de fecha 02 dos de enero de 2018 dos mil
dieciocho a la Encargada del Despacho de la Direat2| Rastro Municipal, a fin de que emitiera su
opinion respecto de la iniciativa que hoy nos oc@um fecha de 17 diecisiete de abril de 2018 dos
mil dieciocho, la Direccion de Integracion y Diciaacion, nuevamente gird atento oficio nUmero
404/A/2018/192, a la Encargada del Despacho de ¢égeddim del Rastro Municipal, a fin de que diera

contestacion a lo solicitado en el parrafo quecaake.

En contestacion, bajo oficio numero 1630/154/18¢edbd 19 diecinueve de abril de 2018 dos
mil dieciocho, la Encargada del Despacho de lacDibe del Rastro Municipal, dio contestacion a lo

solicitado bajo el siguiente tenor:

“... En atencidén a su peticidn respecto a la Iniciatide modificacion del articulo 77 del
reglamento del Rastro Municipal de Zapopan, enusl ge refiere a al (sic) manejo de desechos
resultantes del sacrificio y faenado de especigsbs y porcinas.

En el primer parrafo de la modificacion propuesta dontar con “... servicios y la
infraestructura necesarios...” son correctos; percsagiere la adicion del término: equipamiernya

gue con esto da la oportunidad de integrar tecni@egal manejo de los mismos y asi ser mas
eficiente. También en el listado de subproductdeshechossic) “... de los cueros, el estiércol, la
sangre de ganado porcino y vacuno y los esquilmos .suigiere retirar el término cueros ya que este
subproducto es propiedad del introductor y lo canadiza por cuenta propia; también agregar los

términos: _decomisos carnicos y demés desechos dejonaspecialiya que asi se extiende a la

totalidad de los mismos.
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En el segundo parrafo en el que se maneja el plazeo mayor de 12 horas...” para el
retiro de los mismos; se sugiere extender el ptad8 horas ya que en algunos casos como el de la
sangre se tiene un contenedor refrigerado y seltagoalmacena la sangre hasta que es recolectada
con una pipa. Por lo tanto el término de 12 horas agunos casos no es viable y en otros
incrementaria el costo de los servicios de recadecc

En el tercer parrafo no se sugiere ninguna modiii@a; ya que es una medida responsable

gue impacta favorablemente la actividad del ragttas finanzas del Municipio.

El ultimo péarrafo se sugiere retirarlo de manergaloya que el cobro de manejo de desechos
es un solo cobro por el manejo de todos los desectilemas operativamente no es posible separar
los residuos de un solo introductor. De igual maneifin de validar la acreditacién de un manejo de
desechos por parto (sic) de un introductor es una laboirasimativa complicada ya que se tiene que
inscribir al plan de manejo de desechos de mangpe®al de rastro ante la Secretaria de Medio

Ambiente y Desarrollo Territorial del Estado deideb...”.

CONSIDERACIONES:

1. Que el articulo 115 fraccion 1l de la Constitucion Politica deElstados Unidos

Mexicanos establece que:

“Art. 115. ElI municipio libre estd investido de personalidad juridica anejard su
patrimonio conforme a la ley. Los ayuntamientos tendran facultadespanbar, de acuerdo con
las leyes en materia municipal que deberan expedir lasaened de los Estados, los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposicionesnadrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones”.

2. Que de conformidad al articulo 2 del Reglamento del Ayuntamien#apiepan,
Jalisco, el Ayuntamiento es el 6érgano de gobierno del Municipio,i@ue & su cargo la potestad
normativa, establecer las directrices del desarrollo munit@pdecision y resolucion de todos
aquellos asuntos y materias que de conformidad a los ordenamienta®$udediindole federal,
estatal o municipal que le competan, y supervisar el desempefimddede la Administracion

Publica Municipal y la correcta prestacion de los servicios publicos.

3. La tematica de la hoy Iniciativa sefala textualmente lo siguiente:
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Compainieros Integrantes del Honorable
Ayuntamiento Constitucional de Zapopan
PRESENTES:

Quien suscribe, Regidora Erika Eugenia Félix Angeles, en mi caractémtelgrante de este
Ayuntamiento, con fundamento y en ejercicio de las facultades que meesoldgearticulos 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 73 de laitDoitst Politica del

Estado de Jalisco; 41 fraccion Il, y 50 fraccion |, de la Ley del Gabigr la Administracion
Publica Municipal del Estado de Jalisco; 12 fraccion |, 17 y 18 del Regianukel Ayuntamiento
de Zapopan, Jalisco, me permito someter a consideracion de este Agatwaen Pleno, la
presente:

INICIATIVA:

Que tiene por objeto reformar el articulo 77 del Reglamento del RasirochMal de Zapopan,
Jalisco; conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

1. El Municipio, de acuerdo al articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, tiene personalidad juridica, patrimonio propio y facultades para retpdar
servicios publicos de su competencia.

2. Asimismo, el articulo 2 de la Constitucion Politica del Estado decdalisstablece al
municipio libre, como la base de la division territorial y de organizacioritipal y
administrativa.

3. De igual forma, el articulo 77 fraccion Il inciso B de la Constituciomer@ada en el

parrafo anterior, otorga al Ayuntamiento la facultad de aprobar los reglamentos,

circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentrcsude
respectivas jurisdicciones, con el objeto de regular las materias, proeedps,
funciones y servicios publicos de su competencia.

4. Por consiguiente, Ley del Gobierno y la Administracion Publica MunicipaEsi&ado de
Jalisco, en su articulo 40 fraccién Il, faculta al Municipio a expedirreglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general, quiemegguntos de
Su competencia.

5. En cuanto a los servicios publicos, se establece en el articulo 1156frdtcinciso F de
la Constitucion Federal, que el Municipio tendra a su cargo las funcionesvici® del
Rastro.

6. Asimismo, la Constitucion del Estado de Jalisco, en su articulo 79drav®dl, reafirma
la responsabilidad del Ayuntamiento sobre el servicio del Rastro.

7. El Rastro de Zapopan, de acuerdo al Reglamento de la Administracion Puhirgeipal

de Zapopan en sus articulos 46 fraccion VIl y 47, es responsabilidad de la Coondinacio
General de Servicios Publicos Municipales a través de la Direccion de Rastro Municipal

8. De igual forma segun el articulo 115 fraccion Il inciso C de la CorwétuPolitica de
los Estados Unidos y el articulo 79 fraccién Il de la Constitucion Ralitiel Estado de
Jalisco, le corresponde al municipio la recoleccién, traslado y disposicitad fie
residuos.
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9. Con fundamento en el articulo 2 fracciones IV y V; articulo 5 fraccioXes XXXXIV;
articulo 19 fraccion llI; articulo 96 fraccion XllI; y el articulo 9@le la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, se asume una Resjuatsabil
Compartida entre los usuarios del Rastro Municipal y la administracion Munjqyaa&
el correcto destino de los Residuos de Manejo Especial generados porigtisade
ganado.

10.De acuerdo al Reglamento para el Manejo de Residuos Sélidos del Municipio de Zapopan,
en su articulo 8 le corresponde al Ayuntamiento, en materia de manejo idaoses
sélidos, lo siguiente:

I.Autorizar el otorgamiento de concesiones para la prestacion del servicio
publico de limpia, recoleccién, transporte, co-procesamiento,
tratamiento, reciclaje, reuso, transferencia y disposicion final de
residuos;

)

V. Establecer en la Ley de Ingresos vigente el cobro por el pago de los
servicios de manejo integral de residuos sélidos urbanos y destinar
los ingresos a la operacion y el fortalecimiento de los mismos;

11.En la primera edicion del Reglamento del Rastro Municipal de Zapopan, publicado en el
Periodico Oficial “Estado de Jalisco”, el 16 de febrero de 1991 el altic77 dice: “El
usuario sera responsable del retiro de las instalaciones de cueros ynessjuen un plazo
no mayor de 24 horas, para evitar su descomposicion y falta de higiene.agcedecno
hacerlo, cobrara la Direccion con cargo al usuario”.

12.El 25 de mayo de 2005 se publica en la Gaceta Municipal la reforma dellari7 del
Reglamento del Rastro Municipal de Zapopan, quedando a la fecha de la siguiente forma:
“El usuario sera responsable del retiro de las instalaciones de cuelasstiércol, la
sangre de ganado porcino y vacuno y los esquilmos, en un plazo no mayor de 12 horas,
para evitar su descomposicién y condiciones de insalubridad, y en su caso denm hace
el municipio podra disponer de ellos en su beneficio”.

13.Segun testimonio de los empleados del Rastro Municipal de Zapopan, el “contenido
ruminal” o desperdicios organicos a los que hace referencia el articulo 77 del Reglamento
del Rastro Municipal de Zapopan, eran recolectados sin costo alguno para el municipio
por empresas privadas a fin de destinarlos para composta o alimentos para mascotas;
empresas que por cuestiones ajenas a la administracion municipal dejaron de [mest
servicios de recoleccion.

14.En consecuencia, los restos de sangre son recolectados por la empresaa“Apel
Guadalajara, S.A. de C.V.” servicio que genera una carga presupuestal para el Municipio
de Zapopan.

15.De igual forma, se cuenta con los servicios de la empresa “Hasarsdeemal Gdl S.A.
DE C.V.” para la recoleccién de visceras y desecho en general;cgemyue también
representa un costo monetario para el Municipio de Zapopan.

16.De acuerdo al articulo 77 fraccion V inciso H del proyecto de la Leyndee$os del
Municipio de Zapopan, Jalisco, para el ejercicio fiscal del afio 2018, aprobada por el
Ayuntamiento de Zapopan en sesion de cabildo y enviada al Congreso del Estado, los
usuarios del servicio del Rastro deberan de cubrir el costo correspondientanejo de
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desechos resultantes del proceso de sacrificio de bovinos y porcinosagmranimal
sacrificado.

En virtud de lo arriba expuesto, fundado y motivado, y conforme al articulo Shcinas I, Il y V
del Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, me permito sometenaitieracion de
este H. Ayuntamiento en Pleno, turnar a la Comision Colegiada y PermateReglamentos y
Puntos Constitucionales, y a la Comision Colegiada y Permanente de dles&ural, para su
estudio, revision y dictaminacion los siguientes puntos de:

ACUERDO:

Que tiene por objeto reformar el articulo 77 del Reglamento del RasirochMal de Zapopan,
Jalisco.

PRIMERO. Se reforma el articulo 77 del Reglamento del Rastro Munidgalapopan,
Jalisco, quedando en los siguientes términos:

Articulo 77. El Rastro Municipal debera de contar con los serviciosigftaestructura
necesarios para el retiro de sus instalaciones de los cueros, étcestila sangre de ganado
porcino y vacuno y los esquilmos.

Para evitar la descomposicion y condiciones de insalubridad, este retirdelsera
efectuar dentro de un plano no mayor a 12 doce horas, asegurando su destino final de acuerdo
con la normatividad aplicable.

Los introductores del rastro deberan de cubrir el pago correspondiente dtisede
residuos soélidos de manejo especial de acuerdo con la Ley de Ingresos vigente.

La Tesoreria Municipal podra eximir del pago a aquellos introductores que &smedi
hacerse cargo de sus residuos generados, cumpliendo con la normatividad aplicable.

SEGUNDO. Se faculta a los CC. Presidente Municipal y Secretarid\ydeitamiento, para
firmar cualquier documentacion inherente al cumplimiento del presente acuerdo.

TERCERO. Publiquese en la Gaceta Municipal

Es por ello que los Regidores que Integramos las Comisiones &&laslegr Permanentes
dictaminadoras, en un andlisis profundo creemos pertinente poder adeattaaleReglamento
del Rastro Municipal de Zapopan, Jalisco, en el cual se le atorgeejor manejo de los residuos
provenientes de los animales que van a ser sacrificados pamasaimo humano, y por ende, el
destino final de estos mismos y de sus subproductos, asi como la icittaderc los términos que
son necesarios y lo permite la suficiencia presupuestal desdpscios, equipamiento e
infraestructura necesarias para la modernizacion de dicho censacdfcio, tal y como lo
propone la iniciativa y lo ratifica la Direccion de Rastro Mywati con los ajustes propios de la

experiencia administrativa en el rastro municipal.

En consecuencia de todo lo anteriormente expuesto y fundado, y de cdatbeun lo

establecido por el articulo 115 de la Constitucion Politica de lesl&stInidos Mexicanos; en
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los articulos 1°, 2°, 3°, 10° y demas aplicables de la Ley del Gobidanadministracion Publica
Municipal del Estado de Jalisco y por los articulos 1, 2, 3, 7, 13, 15, 17, 19, 3%, 33, 38, 41
y 55 del Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, los CGloRegyintegrantes de las
Comisiones Colegiadas y Permanentes de Desarrollo Rural, asidsoReglamentos y Puntos
Constitucionales, que emitimos el presente dictamen, nos permitiofmepr a la consideracion

de este Ayuntamiento en Pleno, los siguientes puntos de:

ACUERDO:

PRIMERO . Se aprueba reformar el articulo 77 del Reglamento del Rastrccipkinde

Zapopan, Jalisco, en los siguientes términos:

“Articulo 77. Las instalaciones del Rastro Municipal deberan de contam los
servicios, la infraestructura y el equipamiento necesarios parananejo y retiro del estiércol,
la sangre de ganado porcino y bovino, los esquilmos, los decomisos cagdeas desechos

y residuos sélidos considerados de manejo especial por la normatividad en la materia.

Para evitar la descomposicién y condiciones de insalubridad, esteorse debera
efectuar dentro de un plazo no mayor a 48 cuarenta y ocho horas, aaedo su destino final

de acuerdo con la normatividad aplicable.

Los introductores del rastro deberan de cubrir el pago correspondiehtservicio de
retiro y manejo de desechos resultantes del proceso de saerdie bovinos, y porcinos, de

acuerdo con la Ley de Ingresos vigente”.

Para ser valido, este Acuerdo debe de aprobarse por mayoria atleologaintegrantes
del Ayuntamiento, de conformidad con el articulo 42 fraccion Il deeka del Gobierno y la

Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco.

SEGUNDO. Se instruye a la Direccion de Archivo General Municipal para gabla
reforma al articulo 77 del Reglamento del Rastro Municipal gme@an, Jalisco, en la Gaceta
Municipal del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, para que entre enalida siguiente de su

publicacion, una vez promulgada por el C. Presidente Municipal.

Una vez publicada la reforma al articulo 77 del Reglamento defdRMunicipal de

Zapopan, Jalisco, se instruye a la titular de la DireccioAdlivo General, para que remita a la
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Direccién de Transparencia y Buenas Practicas, una cophareiima que por este dictamen se
aprueba, para que proceda de conformidad a la normatividad corresporatientateria de

transparencia.

TERCERO.- Hagase la reforma al articulo 77 del Reglamento del Rastruichal de
Zapopan, Jalisco, que por este Acuerdo se aprueba del conocimieat@aardinacion General
de Servicios Municipales, a la Coordinacion General de AdmiaiStrae Innovacion
Gubernamental, la Tesoreria Municipal y la Direccion de Rastmidipal, para su conocimiento
y para que en el ambito de sus competencias dispongan lo necesagbfin de asegurar su
correcta aplicacion.

CUARTO.- En los términos del articulo 42 fraccion VII de la Ley del Galaey la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, remahseé Congreso del Estado de
Jalisco, una copia de la reforma al articulo 77 del Reglameh®ad&o Municipal de Zapopan,
Jalisco, para su compendio en la Biblioteca del Poder Legislativo, esto, una vea puiglisado.

QUuINTO.- Se faculta a los ciudadan®RESIDENTE MUNICIPAL Yy al SECRETARIO DEL
AYUNTAMIENTO, para que suscriban la documentacion inherente al cumplimienjoressinte
Acuerdo.

ATENTAMENTE
“Z APOPAN, TIERRA DEAMISTAD, TRABAJO Y RESPETJ
“2018,CENTENARIO DE LA CREACION DELMUNICIPIO DE PUERTOVALLARTA Y XXX
ANIVERSARIO DELNUEVO HOSPITAL CIVIL DE GUADALAJARA”
L As CoMISIONES COLEGIADAS Y PERMANENTES DE
DESARROLLO RURAL
21DpE MAYO DE 2018

ERIKA EUGENIA FELIX ANGELES

A FAVOR
SALVADOR RIzo CASTELO TAYGETE IRISAY RODRIGUEZ GONZALEZ
A FAVOR A FAVOR
FAUSTINO GONZALEZ FIGUEROA CARLOS GERARDOMARTINEZ DOMINGUEZ
A FAVOR A FAVOR
JESUSOSWALDO VEGA CERROS GusTAVO COVARRUBIAS ARREGUI
A FAVOR A FAVOR
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REGLAMENTOS Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
24DE MAYO DE 2018

ELizABETH RAMIREZ GONZALEZ

A FAVOR
JOSELUIS TOSTADOBASTIDAS DIEDRA GONZALEZ FREE
AUSENTE A FAVOR
MANUEL SIERRA CAMARENA Luis ENRIQUE GARCIA JARAMILLO
A FAVOR A FAVOR
ZOILA GUTIERREZAVELAR ERIKA EUGENIA FELIX ANGELES
A FAVOR A FAVOR
MICHELLE LEANO ACEVES TzITZI SANTILLAN HERNANDEZ
A FAVOR A FAVOR
FAUSTINO GONZALEZ FIGUEROA ISRAEL JACOBO BOJORQUEZ
A FAVOR A FAVOR

JALC/AssC
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