DICTAMEN Y PROPUESTA DECOMISIONES DELAYUNTAMIENTO

Expedientes 238/17, 118/16, 96/16, 24/18, 239/T2%/17. Se autoriza abrogar el
Reglamento Interno de la Comisaria General de &&glrPublica de Zapopan,

Jalisco, y en su lugar se emite un nuevo Reglaniatéono de la Comisaria General
de Seguridad Publica de Zapopan, Jalisco, se aatoréar el Reglamento Interno de
la Comision de Honor y Justicia de la Comisaria és@inde Seguridad Publica de
Zapopan, Jalisco, y se autorizan diversas refomras articulos 21 al 24, 26 y 27 del
Reglamento de la Administracion Publica Municipalzhpopan, Jalisco.

Votado en Sesion Ordinaria del Ayuntamiento dedeZhde Septiembre de 2018

DICTAMEN DE COMISIONES Y PROPUESTA DE ACUERDO DEL AYUNTAMIE NTO

HONORABLE AYUNTAMIENTO:

Los suscritos Regidores integrantes de las Comisiones Colegia@&smanentes de
DERECHOSHUMANOS E IGUALDAD DE GENERO, de REGLAMENTOS Y PUNTOS CONSTITUCIONALESY
de SEGURIDAD PUBLICA y PROTECCION CIVIL nos permitimos someter a la alta y distinguida
consideracion de este Ayuntamiento en Pleno, el presente dictanoesal eiene por objeto
abrogar el Reglamento Interno de la Comisaria General deid@ahublica de Zapopan, Jalisco
y, en su lugar, aprobar un nuevo Reglamento Interno de la Comisarésalzde Seguridad
Publica de Zapopan, Jalisco, asi como crear el Reglamento IntetacCdenision de Honor y
Justicia de la Comisaria General de Seguridad Publica de Zapatiaco, y se autorizan diversas
reformas a los articulos 21 al 24, 26 y 27 del Reglamento de la Atimandn Pablica Municipal
de Zapopan, Jalisco en razon de lo cual procedemos hacer de su conocimiento los siguientes

ANTECEDENTES ¥ CONSIDERACIONES:

1. El 21 veintiuno de mayo del afio 2014 dos mil catorce, en el Volumen XXg&roli8,
Segunda Epoca de la Gaceta Municipal de Zapopan, Jalisco, se puReglanento Interno de
la Comisaria General de Seguridad Publica de Zapopan, Jalisco, mismo quedeidadfcon el
Articulo Segundo Transitorio, entré en vigor al dia siguiente de su publicacion.

2. En Sesion Ordinaria del Ayuntamiento de fecha 20 veinte de septietebafio 2017
dos mil diecisiete, se dio cuenta con la iniciativa presentadal @indico Municipal, Lic. José
Luis Tostado Bastidas, la cual tiene por objeto abrogar elaRegito Interno de la Comisaria
General de Seguridad Publica de Zapopan, Jalisco y, en sudpgatsar un nuevo ordenamiento
pero con la misma denominacion de “Reglamento Interno de la Conaméaal de Seguridad
Publica de Zapopan, Jalisco”, iniciativa que atiende a la acttidlizay adecuacion de la
estructura interna de la Comisaria General de Seguridad Publica, de cdatbanas necesidades
de la institucion y atendiendo a las politicas implementadas @ami@nistracion municipal, asi
como al nuevo modelo policial implementado en el pais.

La iniciativa de referencia reza la siguiente

“EXPOSICIONDE MOTIVOS:

I. Que el articulo 77 de la Constitucién Politica dstado de Jalisco prevé que los Ayuntamientos éndr
facultades para aprobar, de acuerdo con las leyesmateria municipal que expida el Congreso del #stdos
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reglamentos, circulares y disposiciones adminisieet de observancia general dentro de sus resmectiv
jurisdicciones, con el objeto de organizar la adistiracion publica municipal.

Il Los articulos 41 fraccion lll, y 53 fraccién Il da Ley del Gobierno y la Administracion Publica
Municipal del Estado de Jalisco, establecen la kacldel Sindico para presentar iniciativas de ardmientos
municipales.

Il Por su parte eReglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jaliscalaefn su articulo 12 fraccion
| que iniciativa es, entre otras, la que versa solar creacion, reforma, adicion, derogacion o alaogn de normas
generales, impersonales y abstractas que tienerodimorganizar el funcionamiento del Ayuntamiegtae la
Administracion Pablica Municipal, las que regulexs Imaterias, procedimientos, funciones y servipidsicos de su
competencia, las que aseguren la participacion aidaha y vecinal, u otorguen derechos o impongaigabiones a
la generalidad de las personas, tales como regldosercirculares y disposiciones administrativasateservancia
general, competencia del Ayuntamiento.

IV. Con fecha 21 veintiuno de Mayo de 2014 dos milrcaten el Volumen XXI, nimero 19, Segunda Epoca
de la Gaceta Municipal se public6Reglamento Interno de la Comisaria General de SdgdrPublica de Zapopan,
Jalisco, mismo que de conformidad al articulo Selgufransitorio entro en vigor al dia siguiente demiblicacion.

V. En mayo de la anualidad que transcurre, se presefitdo CG/3479/2017, signado por el Mtro. Roberto
Alarcén Estrada, Comisario General de Seguridad IRabdel Municipio de Zapopén, Jalisco, por medal dual y
en atencion a lo establecido en el Articulo 25¢déién XVI del Reglamento Interno de la Comisarian&al de
Seguridad Publica de Zapopan, Jalisco, remite lappiesta de Reglamento Interno de la Comisaria Gabrob
Seguridad Publica de Zapopan, Jalisco, al Presidektunicipal, el cual a su vez, deriva a esta Siaia
Municipal, a efecto que se formule la iniciativarrespondiente y se someta a consideracion del Pléelo
Ayuntamiento.

VI. Es importante mencionar que la abrogacion aqui pesta, atiende al robustecimiento, actualizaciéon y
adecuacion de la estructura interna de la ComisaBaneral de Seguridad Publica, esto de conformidalds
necesidades de la Institucién y atendiendo lagtipai implementadas por la administracion municjedi como al
nuevo modelo policial implementado en el pais, testo en beneficio de la seguridad de la ciudadanéh mejor
actuar del personal de la Comisaria General de Sidgd Publica de Zapopan, Jalisco.

Atento a lo antes sefialado, se pone a considerag@mste Honorable Organo Colegiado en Pleno se
autorice la iniciativa que tiene por objeto la alparion del Reglamento Interno de la Comisaria Geahele
Seguridad Publica de Zapopan, Jalisco y en su lugaitir el Reglamento Interno de la Comisaria Genkde
Seguridad Publica de Zapopan, Jaliscel, cual se incorpora a la presente coAREXO 1, proponiendo igualmente
el siguiente:

Cabe sefialar que el Reglamento que se propone aprobar en la ciiatlaarse adjunta
como Anexo Unico al presente documento.

Dicha iniciativa fue turnada para su estudio y dictaminacién a las Comisioleggadas y
Permanentes de Reglamentos y Puntos Constitucionales y de 8&edudibdlica y Proteccion
Civil, asignandole la Secretaria del Ayuntamiento el expediente n@23&fb7

3. Mediante oficio niumero 0404/02/2017/905 de fecha 07 siete de noviembre del afio 2017
dos mil diecisiete, la Direccion de Integracion y Dictaminacamitio al Comisario General de
Seguridad Publica, copia simple de la citada iniciativa y dgdpuesta de reglamento interno
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para su conocimiento y a efecto de que emitiera su opinion y obseEmscpara que fueran
sometidas a consideracion de los Regidores integrantes de las Comisica@sn2abras.

4. En respuesta a lo anterior, mediante oficio nimero CG/10336/2017 delfegiénce
de noviembre de 2017 dos mil diecisiete, el Comisario Generalgieidsed Publica, informo6 que
no se tienen observaciones al documento de referencia, en virtud delgumidiativa deriva de
la propuesta realizada por la Comisaria.

5. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, enisulart15 fraccion
Il, establece que los Ayuntamientos tendran facultades para gpaebacuerdo con las leyes en
materia municipal que deberan expedir las legislaturas dEsta&los, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administradizagbservancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la admoibisti@iblica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios pulkcels competencia y aseguren
la participacion ciudadana y vecinal.

6. Que la Ley del Gobierno y la Administracion Publica MunicipalEsthdo de Jalisco,
estipula en su articulo 37 fraccién Il que es obligacion del Ayuetgmiaprobar y aplicar su
presupuesto de egresos, bandos de policia y gobierno, reglamentdaresiry disposiciones
administrativas de observancia general que organicen la admidistpadlica municipal, regulen
las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de spetanmia y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal.

En ese tenor, el articulo 40, fraccién Il de dicha Ley sefaltogusyuntamientos pueden
expedir, de acuerdo con las leyes estatales en materia mutosipgglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general, dentro despastivas jurisdicciones, que
regulen asuntos de su competencia.

Por ultimo, el articulo 42 fraccidén VI de la citada Ley, leistiee que para la aprobacion de
los ordenamientos municipales se deben observar los requisitos previstos reglamentos
expedidos para tal efecto, asimismo, sefala que los ordenamientosipatesicoueden
reformarse, modificarse, adicionarse, derogarse o abrogarseresigme se cumpla con los
requisitos de discusion, aprobacion, promulgacién y publicacién por parte del Ayuntamiento.

7. De conformidad con lo establecido en los articulos 39, 55 y 57 del Raugamel
Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, las suscritas Comisiones sompstentas para el estudio y
dictaminacién del presente expediente.
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8. En ese tenor, con el presente dictamen se resuelve a laexgediente nUmerd18/16
gue contiene la iniciativa presentada por el Sindico Municipal,José Luis Tostado Bastidas,
presentada en la Sesién Ordinaria del Ayuntamiento de fecha 24 veinticuatrgodgen2916 dos
mil dieciséis, la cual tiene por objeto diversas reformas glaRento Interno de la Comisaria
General de Seguridad Publica del Municipio de Zapopan, Jalisco; @&ulpartlo relativo a la
regularizacion de las funciones, procedimientos, plantilla de personalbyegradscripcion de la
gue hoy se denomina Direccién de Asuntos Internos.

Dicha iniciativa fue turnada para su estudio y dictaminacién a las Comisioleggadas y
Permanentes de Derechos Humanos e Igualdad de Género, de ReglapneRtogos
Constitucionales y de Seguridad Publica y Proteccién Civil, asignanddotecretaria del
Ayuntamiento el expediente nUmekrb8/16

En dicha propuesta se contempla la creacién de una Supervisidra,tdecual dependera
del Presidente Municipal y su funcién sera investigar los asgo®men razon de su importancia
para la ciudadania o para la Administracién Municipal le seapnedados por el Presidente
Municipal y aquellos cuya resolucién corresponda a la Comision de Honor y Justicia

La Supervision Interna, conforme el articulo 26 del Reglamento deln@inistracion
Publica Municipal de Zapopan, Jalisco, enmarca en algunas atribucionésngula Sindicatura
Municipal, siendo entonces el espiritu de esta iniciativa regatarfanciones, nombre,
procedimientos y plantilla de personal en los siguientes términos:

i) Los procedimientos para la integracion de los expedientss yactuaciones, debera
guedar sustentado en los Manuales de Organizaciéon y Funcionamienéo Rieedcion de
Investigacion y Supervision Interna, los cuales serdn aprobados @amiesion de Honor y
Justicia. De estos manuales se contemplara las etapas meachks# investigacion, integracion,
desahogo, audiencia y defensa en base a los ordenamientos legales aplicables

i) Actualmente en la plantila de personal existe la Diatcile Asuntos Internos,
dependiente de la Comisaria General de Seguridad Publica, sin embargo, emetiRedtgerno
de la Comisaria General de Seguridad Publica del Municipio de Zapopan, touda 88, refiere
que el &rea de Supervision Interna dependera del Presidente Mupi@pahiendo el cambio de
nombre de la Supervision Interna (Direccion de Asuntos Internoskadiin de Investigacion y
Supervision Interna, asi como que dependa de la Sindicatura Municggalepta que sugiere las
adecuaciones pertinentes sin afectar presupuestalmente ningtida pa que solo cambia el
nombre.
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iii) En consecuencia de lo anterior, se proponia reformar lasilagi90, 91, 92, 93, 94,
95, 96, 97, 98, 99 y 100 del Reglamento Interno de la Comisaria Gen8ejatédad Publica del
Municipio de Zapopan, Jalisco.

8. Es por esto, que es necesario actualizar y adecuar lmeggéeion interna en materia
de seguridad publica, para que el Municipio cuente con una reglamentacioesporda a la
realidad actual y a las funciones policiales, y asi brindar yor eervicio publico y garantizar a
los ciudadanos certeza juridica, motivo por el cual se estim6 necaebeogar el Reglamento
Interno de la Comisaria General de Seguridad Publica de Zapopan, Jadissuyugar, emitir un
nuevo Reglamento Interno de la Comisaria General de SeguridadaRiblmpopan, Jalisco, en
los términos del documento anexo a este dictamen, es necesariorgacogumas en consonancia
con el nuevo modelo policial, en cuanto a la reestructuracion orgamahan busca de mejoras
en la eficacia y eficiencia del servicio, con definicibn deegplresponsabilidades, perfiles y
objetivos que favorezcan la adecuada asignacion de los recursoslasmiehumanos, asi como
homogeneizar las estructuras policiales y sus esquemas dsigmafizacion, definiendo un
sistema integral de desarrollo policial gue nos mantenga a laardrgaon los avances derivados
de la reforma al articulo 21 Constitucional y que permita actuauna estructura funcional, con
base en la alineacion estratégica de atribuciones y objetivos, utordedsperacion homologado
que privilegia la prevenciéon del delito y el combate a la estaictuiminal, evita duplicidad de
funciones y garantiza la eficiencia en el uso de recursogjifiiacion de los mecanismos de
coordinacién con otras entidades y vinculacién con instancias de prevericdgiitdey con la
sociedad civil organizada.

Con ello, se pretende dejar claramente establecidos los procag@nizacion interna de
la Comisaria, se favorece la legalidad, la transparenciggyadédad de oportunidades, facilitando
la capacitacion, evaluacion y control, por lo que se estim6é necedaogar el Reglamento
Interno de la Comisaria General de Seguridad Publica de Zapopan, Jadissuyugar, emitir un
nuevo Reglamento Interno de la Comisaria General de Seguridad Publica denZagligu.

9. A fin de armonizar juridicamente algunas iniciativas impulsadde el Pleno del
Ayuntamiento en materia de seguridad publica, orden reglamentactoafizacion de la norma
gue responda a la nueva estructura interna y de servicio anastéa, que ademas inciden en el
guehacer de la Comisaria General de Seguridad Publica, es Sjinelieb Municipal, en Sesion
Ordinaria del Ayuntamiento de fecha 20 veinte de septiembre de 2017ldbscisiete, presentd
la iniciativa de reforma de los articulos 21, 22, 23 y 24 del Reglantenia Administracion
Publica de Zapopan, Jalisco, en los siguientes términos:
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Atento a lo antes sefialado, se pone a consideracion de este Honorabteo @gegiado en Pleno la
siguiente propuesta de reforma de los articulos 21, 22, 23 y 24 detléeglamento de la Administracion
Publica Municipal de Zapopan, Jalisco; y se propone que lo anterior esedos términos que a

continuacion se sefialan:

DICE

DEBE DECIR

Articulo 21. Para la atencion de los asunt
relacionados con la seguridad ciudadana
Presidente Municipal, se apoyara de
siguientes Grganos:

I. La Comisaria General de Seguridad Publ
del Municipio; y
II. Organos auxiliares y colegiados.

pArticulo 21. Para la atencion de los asunt
eklacionados con la seguridad publica
oBresidente Municipal, se apoyara de

siguientes 6rganos:

ch La Comisaria General de Seguridad Publ
del Municipio; y

Il. Organos colegiados auxiliares

DS
el

ca

Articulo 22. Corresponde a la Comisari
General de Seguridad Publica del Municip
las siguientes atribuciones:

|. Establecer la politica de prevencién ¢
delito como eje rector para generar las bas
de la construccién de comunidades sélidas;
II. Integrar al modelo de Ciudad Segura
nifos, mujeres, jovenes y adultos mayores;
[ll. Organizar, establecer y ejecutar Ile
medidas que garanticen la seguridad de
poblacion y del territorio municipal;

IV. Mantener y preservar el orden publico
vigilar la correcta observancia de las norm
reglamentarias de Policia y Buen Gobiernc
la normatividad aplicable;

V. Preservar la seguridad de las persona
sus bienes;

VI. Proteger y respetar la integridad, dignid:
de las personas y sus bienes; bajo
principios de legalidad, objetividad, eficienci
profesionalismo, honradez y respeto a
derechos humanos reconocidos en
Constitucién Politica de los Estado Unid
Mexicanos;

VII. Prevenir y evitar conductas qu
constituyan infracciones a las disposicior
municipales o delitos previstos en la ley pen
VIIl. Realizar acciones preventivas en
lugares que se registre concentracion mag
de personas; para proteger y respetar
integridad, dignidad de las personas y
bienes;

IX. Intervenir, participar e implementar Ig
mecanismos de coordinacion establecidos
los convenios que se celebren con los cue
de policia de otros municipios, del Pod

Articulo 22. Corresponde a la Comisari
dzeneral de Seguridad Publica del Municip
las siguientes atribuciones:

dl Salvaguardar la integridad, dignidad
seerechos de las personas y sus bienes,
como preservar las libertades, el orden y
@az publica dentro del territorio municipal, ¢
acuerdo a los principios de legalida
0bjetividad, eficiencia, profesionalism
loonradez y respeto a los derechos humg
reconocidos en la Constitucion Politica de
fstados Unidos Mexicanos;

aH. Informar y asesorar al President
) Municipal, en todo lo relativo a la segurida
publica del Municipio;
SIf. Proponer al Presidente Municipal, I8
politicas que deban aplicarse en materia
adeguridad publica dentro del municipio;
V. Coordinar la transversalidad con
adistintas dependencias del municipio para
Iplaneacion, programacion, implementacior
evaluacion de las acciones a realizar
pomateria de prevencion social de la violencis
delincuencia en el municipio;
€V. Fungir como enlace entre el municipig
eotras autoridades u organismos nacionale
aestatales encargados de promover la cult
ode la paz, la legalidad, el respeto a |
rderechos humanos y la participaci
Iciudadana;

508, Procurar la aplicacibn de métodda
cientificos y tecnoldgicos en la prevencior
sinvestigacion del delito, mediante
actualizacién de los sistemas y procedimier
rppwsviamente  establecidos  cumpliendo
emormativa aplicable;

I3

Ejecutivo del Estado y de la Federacion, cu

IWAl. Administrar y resguardar las bases

1NOS
0s

e
d

n

de

a

en
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finalidad sea la cooperacion y ayuda mutual
materia de seguridad publica y procuracion
justicia;

X. Procurar la aplicacibn de métodd
cientificos y tecnoldgicos en la prevencion
delito, acatando la normatividad aplicable;
XI. Procurar la implementacion y aplicacid
de sistemas de comunicacion inmediata e
vecinos y el centro integral de coman
policial,

Xll. Realizar en los términos de ley,
aprehension de  presuntos infractor
indiciados en flagrancia, que realice
conductas sancionadas como infraccione
delitos, en los reglamentos gubernativos |
policia o en la legislacion penal;
XIll. Presentar inmediatamente ante el JU
Municipal o Agentes del Ministerio Public
competentes, a presuntos infractor|
indiciados que realicen conductas sanciona
como infracciones o delitos, en |
reglamentos gubernativos y de policia o er
legislacion penal;

XIV. Dar a conocer inmediatamente a
autoridad competente, de la probal
existencia de un delito del cual ten
conocimiento, que deba perseguirse de ofi
informando todos los datos que tuvie
poniendo a disposicion a los presunt
indiciados si hubieran sido detenidos;
XV. Auxiliar y colaborar con autoridades ¢
los tres 6rdenes de gobierno, en los térmi
de la normatividad aplicable;

XVI. Realizar para los fines de la operativida
la divisibn del territorio municipal po
cuadrantes;

XVII. Informar y asesorar al Presiden
Municipal, en todo lo relativo a la segurida
publica del Municipio;

XVIIIl. Coordinar sus acciones con
dependencias y organismos federales, esta
y municipales, para un desempefio eficaz d
seguridad publica;
XIX. Elaborar programas de segurida
publica y prevencion del delito;
XX. Elaborar el anteproyecto de presupue
de la Comisaria;
XXI. Detectar las necesidades de capacitag
y adiestramiento del cuerpo de polig
municipal, llevando a cabo los tramites g
sean necesarios ante organizaciones del sg
publico o p disefiar, establecer y mante
actualizado el Programa de Formacic

lasnterna de la Institucion;

a@tatos generadas dentro de la Comisa
déeneral, asi como consultar y en su c

alimentar los sistemas de informacién
gnateria de seguridad publica a los que ter
datceso, acatando los lineamientos establec

para cada plataforma;

rVIll. Coordinarse con las diferentes instanc

npara establecer y ejecutar las medidas

dgaranticen la seguridad publica dentro d
territorio municipal;
[&X. Auxiliar y colaborar con autoridades d

240s tres drdenes de gobierno en los término
rla normativa aplicable;

5 X0 Prevenir y evitar conductas que constituy
dldracciones a las disposiciones municipale
delitos previstos en la ley penal,

1ed. Llevar a cabo en los términos de ley,
aprehension de presuntos infractores (

emralicen conductas clasificadas como fal

dasiministrativas o delitos, poniéndolos
pglisposicion  inmediata de la autorida
tmmpetente;

XIl. Informar a la autoridad competente
larobable existencia de un delito cuando
)leenga conocimiento de éste;
pXIll. Vigilar el cumplimiento del Reglamen
cike Policia y Buen Gobierno, asi como de
ralisposiciones en materia de sanciof
csdministrativas;

XIV. Acatar las érdenes que el Gobernador
Jé=stado le transmita, en caso de activacion
noédigo rojo;

XV. Presentar al Presidente Municipal |
ihropuestas  para la creacion, reform

derogacién o abrogacion de reglamentos (

competan a la Comisaria General;
1eXVI.  Elaborar, aprobar y mantene
wchctualizados los procedimientos, manua
guias u otros lineamientos de operac

[axadll. Participar en las iniciativas, puntos ¢
edleuerdo y en general cualquier asunto ¢
tenga relacion con la Comisaria General y
wdeguridad publica;

XVIII. Elaborar el proyecto de presupuesto
sta Comisaria General;

XIX. Colaborar con las diferente
idlependencias del Ayuntamiento en
iBlsqueda de recursos para los fines deg
u€omisaria General;
CXot. Emitir opinién técnica para la adquisicig
nede equipo y material destinados a
yrComisaria General;

Policial Municipal;
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DICTAMEN Y PROPUESTA DECOMISIONES DELAYUNTAMIENTO

Expedientes 238/17, 118/16, 96/16, 24/18, 239/T2%/17. Se autoriza abrogar el
Reglamento Interno de la Comisaria General de &&glrPublica de Zapopan,

Jalisco, y en su lugar se emite un nuevo Reglaniatéono de la Comisaria General
de Seguridad Publica de Zapopan, Jalisco, se aatoréar el Reglamento Interno de
la Comision de Honor y Justicia de la Comisaria és@inde Seguridad Publica de
Zapopan, Jalisco, y se autorizan diversas refomras articulos 21 al 24, 26 y 27 del
Reglamento de la Administracion Publica Municipalzhpopan, Jalisco.

Votado en Sesion Ordinaria del Ayuntamiento dedeZhde Septiembre de 2018

XXII. Promover la capacitacion, actualizaciq
y profesionalizacion del personal adscrito a

iProfesional de Carrera Policial y demad
lpoliticas aplicables a los elementos operati

1S
VOS

Comisaria;

XXIII. Actualizar  sus sistemas
procedimientos con base en los avan
tecnologicos y a las necesidades de
poblacion, en materia de seguridad publica;
XXIV. Obtener, compilar, organizar y vigila
la informacion en materia de seguridi
publica, asi como la alimentacion de |
sistemas de informacién y bases de datos;
XXV. Fomentar el honor y apego al régim
disciplinario en la Comisaria y proponer
reconocimiento al mérito de sus elementos;
XXVI. Vigilar que el personal adscrito a
Comisaria actie con respeto a los derec
humanos y las garantias de los ciudadanos;
XXVII. Acatar las 6rdenes que el Goberna
del Estado le transmita, en caso de activad
del cédigo rojo;

XXVIIl.  Promover el establecimiento
funcionamiento de los Organos Colegiad
como instancias auxiliares de la Comisaria
que fomenten la participacion ciudadana
los temas de seguridad publica;

XXIX. Colaborar con la Tesoreria Municip
en la basqueda de nuevas fuentes
financiamiento, a través de asociacior
publico privadas, que permitan desarrollar |
iniciativas comunitarias orientadas a
construccion y el fortalecimiento del tejig
social;

XXX. Emitir opinibn técnica para |
adquisicion de equipo y material destinado
la Comisaria;

XXXI. Emitir opiniones técnicas que pued
incidir en la actualizacion de las disposicion
reglamentarias  relacionadas con [
actividades de la Comisaria y que contribuy
de manera positiva en el disefio del modelg
ciudad;

XXXIl. Mantener en condiciones de maxi

seguridad los depdsitos de armamentos

municiones, asi como tener un estricto con
de los mismos;

XXXIII. Proveer a los elementos de policial
armamento y equipo necesario, para el efi
desempefio de las actividades que tie
encomendadas;

XXXIV. Coadyuvar con el Consejo Asesor
Seguridad Ciudadana, para la evaluacion
cumplimiento de los objetivos y metas de
programas de seguridad publica y prevenc

de la Comisaria General;

WXII. Promover y suscribir convenios para
cesmplimiento de los fines de capacitacior
paofesionalizacion del personal de
Comisaria General,

arXXIIl. Promover el establecimiento de |
hdrganos colegiados que tengan relacion (
pseguridad publica, coadyuvando
conformidad a las facultades que tenga
ecada uno de ellos y de acuerdo a
ehecesidades de la Comisaria General;
XXIV. Vigilar que el personal adscrito a
aComisaria actle con respeto a los derec
hbamanos y las garantias de los ciudadar
informando a la autoridad correspondiente
Jaualquier violacién a éstos; y

i6fXV. Las deméas que le sefiale el Presids
Municipal y la normativa aplicable.
y
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DICTAMEN Y PROPUESTA DECOMISIONES DELAYUNTAMIENTO

Expedientes 238/17, 118/16, 96/16, 24/18, 239/T2%/17. Se autoriza abrogar el
Reglamento Interno de la Comisaria General de &&glrPublica de Zapopan,
Jalisco, y en su lugar se emite un nuevo Reglaniatéono de la Comisaria General
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la Comision de Honor y Justicia de la Comisaria és@inde Seguridad Publica de
Zapopan, Jalisco, y se autorizan diversas refomras articulos 21 al 24, 26 y 27 del

Reglamento de la Administracion Publica Municipalzhpopan, Jalisco.

Votado en Sesion Ordinaria del Ayuntamiento dedeZhde Septiembre de 2018

XXXV. Las demas que le sefiale como d
competencia, la normatividad aplicable.

D

C

Su

Articulo 23 Para el despacho de los asun
de su competencia la Comisaria General
Seguridad Publica cuenta con las siguien
dependencias:

I. Direccibn de Fuerzas de Segurid
Ciudadana;

[I. Direccion de Vinculacién Social
Prevencion del Delito;

lll. Direccién Técnica;

IV. Unidad de Informacion para la Prevencic
del Delito; y

V. Unidad de Enlace Administrativo-Juridicol

oArticulo 23. La estructura, atribuciones

t€eneral serdn descritas en el reglame
interno de la Institucion.

ad

y

N

y

adbligaciones de las areas de la Comisaria

nto

Articulo 24. Para efecto de dar cumplimien
con las funciones de la Comisaria General
Seguridad Pdblica, se estableceran

instancias auxiliares y colegiadas en las ¢

participen autoridades municipale
representantes de las unidades de
corporacion, del sector académic

empresarial y sociedad civil, para conocef
resolver en sus respectivos &mbitos
competencia, toda controversia que se Ssus
con relacion a los procedimientos de
Carrera Policial y el Régimen Disciplinarid
asi como fomentar la participacion ciudadal

tArticulo 24. Para efecto de auxiliar a I
d@esidencia Municipal y a la Comisar
&Seneral en sus funciones, se establece
uwganos colegiados que conozcan y resue
Sen sus respectivos ambitos de competencig
faocedimientos del Servicio Profesional
oCarrera Policial y la participacion ciudadan
gn los temas de seguridad publica, sie
@stos:

cite

l& La Comision de Honor y Justicia;

Jl. La Comisién del Servicio Profesional
N&arrera Policial; y

a
Bran

van

, los
de

ndo

e

ad

en los temas de seguridad publica, para ello se

estableceran: lll. ElI Consejo Ciudadano de Segurid
Publica.

I. La Comision Municipal de Honor y Justicia;

[I. La Comisién Municipal de Carrera

Policial;

lll. ElI Consejo Consultivo de Seguridad

Ciudadana, y

IV. ElI Consejo Asesor de Seguridad

Ciudadana.

10. De igual forma, en Sesion Ordinaria del Ayuntamiento de fecha 2@inweve de
enero de 2018 dos mil dieciocho, atento a las reformas y acti@liziecla estructura Interna de
la Comisaria General de Seguridad Publica, el Sindico Municipsémio iniciativa que tiene por
objeto la creacion del Reglamento Interno de la Comision de Honotigidlukel Municipio de

Zapopan, Jalisco.

Lo anterior, en virtud de que en el proyecto del nuevo Reglamento laefadComisaria
General de Seguridad Publica, ya no se contempla la Comision deyHiugiicia, esto debido a
que dicha comisién como tal, no forma parte de la estructura organalade la comisaria, de
ahi que surge la necesidad de crear un ordenamiento especificeegye la estructura,
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DICTAMEN Y PROPUESTA DECOMISIONES DELAYUNTAMIENTO

Expedientes 238/17, 118/16, 96/16, 24/18, 239/T2%/17. Se autoriza abrogar el
Reglamento Interno de la Comisaria General de &&glrPublica de Zapopan,

Jalisco, y en su lugar se emite un nuevo Reglaniatéono de la Comisaria General
de Seguridad Publica de Zapopan, Jalisco, se aatoréar el Reglamento Interno de
la Comision de Honor y Justicia de la Comisaria és@inde Seguridad Publica de
Zapopan, Jalisco, y se autorizan diversas refomras articulos 21 al 24, 26 y 27 del
Reglamento de la Administracion Publica Municipalzhpopan, Jalisco.

Votado en Sesion Ordinaria del Ayuntamiento dedeZhde Septiembre de 2018

funcionamiento y atribuciones de la Comisién de Honor y JusticiMdaicipio de Zapopan,
Jalisco, debido a la relevancia que tiene y el impulso de poligbicas mas eficientes y
eficaces en beneficio de los ciudadanos de Zapopan, Jalisco; esto en los siguisintes: t

“REGLAMENTO DE LA COMISION DE HONOR Y JUSTICIA
DEL MUNICIPIO DE ZAPOPAN, JALISCO.

TITULO PRIMERO
CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1.- El presente reglamento es de orden publico, imtwréial y de observancia general para la ComagdiHonor
y Justicia del Municipio de Zapopan, Jalisco; ashe para todos los elementos operativos de la Gomi$eneral de
Seguridad Publica del Municipio de Zapopan, Jalisco

Articulo 2.- Tiene por objeto regular la estructura, funciorearto y atribuciones de la Comision de Honor y disstiel
Municipio de Zapopan, Jalisco.

Articulo 3.- Para los efectos del presente reglamento se améepdr:

l. Comisaria General: Comisaria General de Seguridad Publica del Muiuiae Zapopan;
1. Comisario General: Comisario General de Seguridad Publica del Muinaiie Zapopan;
I"l. Comisi6én: Comisién de Honor y Justicia del Municipio de Zpaio Jalisco.

V. Direccion de Investigacion:Direccion de Investigacion y Supervision Interna

V. Direccion Juridica: Direccion Juridica adscrita a la Comisaria Geméeabeguridad Publica del Municipio de
Zapopan, Jalisco, dependiente de la Sindicatura.

VI. Elemento Operativo: Elemento Operativo adscrito a la Comisaria Gerter&eguridad Publica del Municipio
de Zapopan, Jalisco.

VII. Medios de defensalo constituye el medio de impugnacién medianteuel el elemento operativo hace valer
el ejercicio de sus derechos.

TITULO SEGUNDO
CAPITULO UNICO
DE LA COMISION DE HONOR y JUSTICIA
Articulo 4.- La Comision estara integrada por:

I. El Presidente Municipal quien la presidira, o ev&®or publico que éste designe para que lo supla;

Il El Regidor Presidente de la Comisién Colegiada ynBeente de Seguridad Publica del Ayuntamientd, o e
servidor publico que éste designe para que lo supla

M. El Regidor Presidente de la Comision ColegiadarynBeente de Derechos Humanos del Ayuntamiento, o el
servidor publico que éste designe para que lo supla

V. El Sindico Municipal; o el servidor publico queeédesigne para que lo supla;

V. El Comisario General de Seguridad Publica del Mpiiade Zapopan, Jalisco; o el servidor publico §ate
designe para que lo supla;

VL. El Comisario Jefe o el servidor publico que éswgie para que lo supla;

VIL. El Comisario o el servidor publico que éste desjggr@ que lo supla; y
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VIIL. El Director Juridico, adscrito a la Comisaria Gaheependiente de la Sindicatura Municipal y quegita
como Secretario Técnico, mismo que tendra voz imédiva pero no voto, o el servidor publico que égsigne para que
lo supla;

Los cargos de los miembros de la Comision serarorfffamos y se considerard como una actividad inftere sus
obligaciones principales, y contaran con derechrozay voto los integrantes de la comision sefaladofos puntos | al
VII.

Articulo 5.- Compete a la Comision de Honor y Justicia condedos asuntos relacionados con:

I. La reputacion de la Comisaria General;

Il La negligencia en el servicio que no constituyalelito;

M. El intento o apropiacion de bienes o efectos pedssnde los detenidos, asi como de los articulodupto o
instrumento de un hecho delictuoso;

V. Los casos en que, por queja de los particularetergga conocimiento de conductas que puedan aginstit
delitos, sin perjuicio de la obligacion de poner he@chos en conocimiento del Ministerio Publico; y
V. Las que le sean asignadas en el ambito de su cemageet

Articulo 6.- La Comision de Honor y Justicia tendra las sigi¢iefacultades:

I. Dictar los correctivos disciplinarios que deban amgrse a los elementos operativos infractores,odéoamidad a lo
sefialado en las leyes, reglamentos y demas noemaliveamientos aplicables.

Il Dar vista a las autoridades competentes de losasaue un elemento de la Comisaria General, audie
resultar responsable en la comision de un delito;

II. Acordar las notas que hayan de asentarse en aelierpedel infractor; y

IV. Las que le sean asignadas en el ambito de su cemageet

Articulo 7. Para la atencion des asuntos relacionados con la Comision de Hondusficia, ésta se auxiliara de las
siguientes dependencias:

I Direccion Juridica adscrita a la Comisaria General;
Il. Direccion de Investigacion y Supervision Interna;

Articulo 6. El Presidente de la Comision tendra las siguieatidsuciones:
I. Presidir las sesiones de la Comision;

Il Convocar y poner a consideracién los asuntos ar tadbs integrantes de la Comisién;
M. Dirigir los debates y las reuniones de la Comision;

V. Proponer los mecanismos que permitan el mejor dmacniento de la Comisién;

V. Someter a votacion de los integrantes de la Comlaiéesolucién propuesta; y

VL. Suscribir junto con los integrantes de la Comida®nactas y resoluciones que emita ésta;
VIL. Las demas que le confiera el presente Reglamenti@ay disposiciones legales vigentes.

Articulo 7. El Secretario Técnico, en el seno de la Comig&mjra las siguientes atribuciones:

I. Ejecutar las resoluciones que tome la Comision;
Il Vigilar el cumplimiento de los acuerdos de la Caémisn el ambito de su competencia;
II. Intervenir en las sesiones de la Comision con rfriinativa pero sin voto;

V. Elaborar las convocatorias de las sesiones der@asitin;

V. Elaborar el Orden del Dia de las sesiones;

VL. Poner a la vista para consulta de los integrargela dComision las actuaciones llevadas a cabo, ipaser
ilustracién del caso;

VILI. Levantar Acta de las Sesiones de la Comisién, hdoieonstar los acuerdos que en ellas se tomen.

VIII. Llevar el archivo de la Comision;

IX. Suscribir junto con el Presidente y los demas natetgs de la Comision las actas y resolucionesequita
ésta; y

X. Las demés que le confiera el presente reglamenssdisposiciones legales vigentes.

Articulo 8. Son atribuciones de los demas integrantes den@stm:

I. Asistir a las reuniones que convoque el Presidéaia Comisidn, con voz informativa y voto;
Il Denunciar ante la Comision las faltas respecto ate dlementos de seguridad publica, de que tengan
conocimiento, para instruir a iniciar una investiga de manera oficiosa;
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M. Solicitar y obtener del Secretario Técnico inforidacde los expedientes abiertos con motivo de los
procedimientos instaurados, sin poder intervenioema directa en el desahogo de las diligencigisedivas;

V. Suscribir junto con el Presidente de la ComisiGreletas y resoluciones que emita ésta; y
V. Las demas que le confiera el presente Reglametongs disposiciones legales vigentes.
TITULO TERCERO

CAPITULO UNICO )
DEL FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION

Articulo 9. Este 6rgano colegiado permanente, tendra comgaaiifin el sesionar de manera ordinaria por lo menas
vez cada tres meses.

Articulo 10. Las sesiones ordinarias de la Comision se celabrarevia convocatoria expedida por el Presiddetéa
Comision la cual debera realizarse con una antidpade cuarenta y ocho horas de dias habilesly eisma se incluira
el orden del dia respectivo

Articulo 11. La Comision podré reunirse extraordinariamentendogpor la relevancia del asunto a tratar asi tisnesel
Presidente, a convocatoria del mismo formuladaartitipacion de tres horas previas a ésta.

Articulo 12. Para poder sesionar validamente la Comision dehbestar presentes la mayoria de sus integraneg]csi
validos los acuerdos que en ella se tomen.

Articulo 13. Los acuerdos y resoluciones de la Comision, seutan por mayoria de votos de los presentes, tmieh
Presidente voto de calidad para el caso de empate.

Articulo 14. Las sesiones de la Comisién no podran darse pminiedas sino hasta que se traten todos los puntos
sefialados en el orden del dia. En todo caso lastmpodra constituirse en sesion permanente.

Articulo 15. En las sesiones ordinarias de la Comision se mangjaferentemente el siguiente orden del dia:
I. Constancia y declaratoria del quérum legal;

Il Lectura y en su caso aprobacién del orden del dia;
. Lectura, discusion y en su caso aprobacion dellectéamtada con motivo de la sesion anterior

V. Lectura, discusion y en su caso la emision desalueion de los asuntos que fueron listados;
V. Asuntos Generales; y
VI. Clausura.

TITULO CUARTO
CAPITULO UNICO
DE LAS SANCIONES

Articulo 16. Para los efectos del presente reglamento, los dfierm Operativos contaran con los derechos y las
obligaciones sefialadas en las leyes, reglamerdemgs normativa y lineamientos aplicables.

Articulo 17. En el procedimiento para sancionar, al igual quagséseran aplicables al elemento operativo deocmindad
a lo sefialado en las leyes, reglamentos y demasativa y lineamientos aplicables.

Articulo 18. Para graduar con equidad la imposicion de las saesise tomaran en consideracion los factoresesitps:

l. Gravedad de la conducta;
1. Dafios causados a la dependencia, a la Federasi@aoEb municipios;
I1. Dafios infligidos a la ciudadania;

V. Practicas que vulneren el funcionamiento de la nidgecia;

V. La reincidencia del responsable;

VI. La categoria o jerarquia, el nivel académico ynligdedad en el servicio;

VII. Las circunstancias y medios de ejecucion;

VIII. Las circunstancias socioeconémicas del infractor;

IX. En su caso, el monto del beneficio, dafio o pegueconomicos derivados del incumplimiento de obligzes;
X. Los antecedentes laborales del infractor;

Xl. Intencionalidad o culpa;

XIlI. Perjuicios originados al servicio; y

XIII. Los dafios materiales y las lesiones producidogoa etementos;
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Articulo 19. La aplicacion de dichas sanciones debera registear el expediente personal del elemento operativo

TITULO QUINTO
CAPITULO UNICO
DE LOS MEDIOS DE DEFENSA

Articulo 20. En contra de los actos y resoluciones dictadaspbcacion de este Reglamento, se podra promoyaice
de nulidad ante el Tribunal de Justicia Administeatel Estado de Jalisco, en los plazos que estalth Ley de Justicia
Administrativa.

Los elementos operativos podran ser removidos dmgo si no cumplen con los requisitos que la d &) Reglamento
aplicables sefialen en el momento de la remocidrgue proceda su reinstalacion o restitucion, cietg que sea el juicio
0 medio de defensa para combatir la remocién yeraso, sélo procedera la indemnizacion.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente reglamento entrara en vigor al digiesnge de su publicacion en la Gaceta Municipal.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones contrariagsépte reglamento.”

11. En este contexto, es procedente entonces incluir en el presenteedidéainiciativa
presentada en Sesion Ordinaria del Ayuntamiento de fecha 2&wetentie abril de 2016 dos mil
dieciséis, presentada por el Regidor Luis Guillermo Martinez Mpratiene por objeto reformar
los articulos 22, 26 y 27 del Reglamento de la Administracion PUMiicacipal de Zapopan,
Jalisco; asi como los articulos 90, 91, 93, 98, 99 y 100 del Reglamento kitelamd@omisaria
General de Seguridad Publica del Municipio de Zapopan.

“Con la finalidad de velar por una constante mejora regulatoriam@gto juridico
aplicable, mediante la modernizacion de los procesos internos ddepemndencias de la
administracion publica municipal, en mira de garantizar el derecke seguridad juridica
estableciendo normas clara con facultades expresas y designaa@ibdeiones especificas a
dependencias eficaces, con la actualizacion de ordenamiento municipales.

La actual Supervision Interna, se encuentra albergada entiaditnes de la Comisaria
General y su administracion tanto de recursos humanos como de presigussiente estan
asignados a la comisaria, violando tanto el reglamento interngodapia comisaria como la Ley
del Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jalisaoaeiiculo 168, por lo que los actos
de autoridad que ejerza la Supervision Interna, carecen deacgntielica, por lo que la presente
iniciativa pretende enajenar la Supervision Interna de la Comjispara darle al Sindico
Municipal plena autoridad sobre ella, como procedimientos y facultasessto conlleve; ya que
la situacion actual de los reglamentos no establece una lirggqujea clara respecto de la
Supervision Interna de la Comisaria General por o que no garantiza su independencia.

Asi como tampoco se establece en reglamento alguno cual serstdacia que se
encargue de las resoluciones emanadas de la Comision de Harsticha Jsin que lo anterior,
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afecte econdmica o presupuestalmente al Municipio, ya que soldaseldrana reorganizacion
gue se ajuste a la estructura actual de la Comisaria General.

Por lo que se propone reformar los articulos 22, 26 y 27 del Reglament® de
Administracion Publica Municipal de Zapopan, Jalisco, en los siguientes términos:

“Articulo 22. Corresponde a la Comisaria General de Seguridad PublicaMigdicipio, las
siguientes atribuciones:

lala XXV. ...

XXVI. Vigilar que el personal adscrito a la Comisaria actlue rempeto a los derechos humanos y

las garantias de los ciudadanasformando al Sindico de cualquier violacion a éstos;

XXVII. al XXXV. ..."

“Articulo 26. El Sindico Municipal tiene las siguientes atribuciones:

I al XXX. ...

XXXI. Informar a la sociedad de sus actividades a través de lcanisenos que se establezcan en
los ordenamientomunicipales

XXXII. Certificar los testimonios de colindancia de lote para la Re@acion de
Fraccionamientos y Asentamientéamanos

XXXIII. Ejercer, mediante la Direccion Juridica y de Asuntdaternos de Seguridad Publica, la
supervision interna a los elementos de la Comisaria General de i&tgliPublica;

XXXIV. Ejecutar, mediante la Direccion Juridica y de Asunttisternos de Seguridad Publica,
las resoluciones de la Comision de Honor y Justicia;

XXXV. Investigar, mediante la Supervision Interna de la Dia@on Juridica y de Asuntos
Internos de Seguridad Publica, los asuntos que en razon denportancia para la ciudadania o
para la Administracion Publica Municipal le sean encomendados pbPresidente Municipal o
el Pleno del Ayuntamiento;

XXXVI. Recibir, mediante la Supervision Interna de la Direccionridica y de Asuntos Internos
de Seguridad Publica, las quejas en contra del personal adsaita Comisaria General de
Seguridad Publica;

XXXVII. Integrar, mediante la Supervision Interna de la Dire®n Juridica y de Asuntos
Internos de Seguridad Publica, los expedientes correspondieatles quejas mencionadas en el
inciso inmediato anterior, realizando investigaciones, recaban@ds lpruebas pertinentes y
formulando las conclusiones que de ello se deriven;

XXXVIII. Presentar, mediante la Supervision Interna de la i@ccion Juridica y de Asuntos
Internos de Seguridad Publica, los expedientes y conclusionesicioeados en el inciso
inmediato anterior a la Comision de Honor y Justicia para su resolucion;
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XXXIX. Las demas que establezca la normatividad aplicable.”

“Articulo 27. Para el despacho de los asuntos de su competencia, el Sinelita con las
siguientes dependencias:

lalaVl. ...

VII. Direcciéon de Juzgaddgunicipales

VIII. Unidad de Enlace Administrativéuridico;

IX. Direccion Juridica y de Asuntos Internos de Seguridad Publica; y

X. Supervision Interna de Seguridad Publica, que dependera de ladoiém Juridica y de
Asuntos Internos de Seguridad Puablica.”

Asimismo, se propone reformar los articulos 90, 91, 93, 98, 99 y 100 del Ratgam
Interno de la Comisaria General de Seguridad Publica del Munds#p#apopan, Jalisco, en los
siguientes términos:

[En obvio de repeticiones, los articulos 90, 91, 93 98, 99 y 100 no se transoribsn
propuesta de reformas relativas a la Comision de Honor y Jystdia Supervision Interna de la
Direccién Juridica y de Asuntos Internos, toda vez que éstaspismidentes y se encuentran ya
analizadas y previstas en la propuesta de nuevo Reglamentw Ideeta Comisaria General de
Seguridad Publica del Municipio de Zapopan, Jalisco, que con el presente dictameels® Japr

Finalmente, la propuesta de adicionar un Articulo 99 Bis. Consiste en lo siguiente:

“Articulo 99 Bis. Dada la naturaleza de los asuntos a tratar tanto por la Sufrervisi
Interna asi como por la Direccién Juridica y de Asuntos InterndSedaridad Publica de la
Sindicatura Municipal, ninguna de estas instancias tendran suadimtas en el mismo edificio
gue ocupen la Comisaria General o las areas dependientes de la misma”

12. Ahora bien, a fin de concluir en congruencia normativa con lastinasapropuestas,
se pone a consideracion la iniciativa presentada por el Sindico phlnidc. José Luis Tostado
Bastidas, en Sesién Ordinaria del Ayuntamiento iniciada el 28 véiotide agosto y concluida el
29 veintinueve de agosto de 2017 dos mil diecisiete, a efecto de refelrragfculo 27 del
Reglamento de la Administracion Publica Municipal de Zapopan, daksclos términos que a
continuacion se sefalan:

DICE DEBE DECIR

Articulo 27. Para el despacho de los asuntaArticulo 27. Para el despacho de los asuntos
de su competencia, el Sindico cuenta con| lds su competencia, el Sindico cuenta con| las
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siguientes dependencias: siguientes dependencias:

I. Direccion General Juridica Municipal; I. Direccién General Juridica Municipal;
[I. Direccién Juridico Contencioso; Il. Direccién Juridico Contencioso;

[Il. Direccion Juridico Consultivo; I1l. Direccion Juridico Consultivo;

V. Direccion Juridico Laboral; IV. Direcciéon Juridico Laboral;

V. Direccién Juridica de Derechos Humanog/. Direccion Juridica de Derechos Humangos,
Transparencia y Acceso a la Informacipfiransparencia y Acceso a la Informacipn

Publica; Publica;

VI. Direccion de Justicia Municipal; VI. Direccion de Justicia Municipal;

VII. Direccién de Juzgados Municipales; y | VII. Direccién de Juzgados Municipales;
VIll. Unidad de Enlace Administrativo-VIIl. Direccién Juridica adscrita _a la
Juridico. Comisaria General de Seguridad Publica;

IX. Direccion de Supervision Interna; y
X. Unidad de Enlace Administrativo-Juridico.

A. Con fecha 22 de Junio de 2017, se presento iniciativa que tiene por efgattar
a los articulos 25 y 26 del Reglamento de la Administracion Publigaicipal de Zapopan,
Jalisco, por parte del que suscribe, por medio de la cual seéasoloorporar diversas acepciones,
modificaciones y adiciones a las responsabilidades de la Sindiddturicipal las cuales entre

otras contempla en su Articulo 26, la siguiente fraccion:

“....XLIl. Recibir por si o por conducto del area correspondiente, las quejas eracont
del personal adscrito a la Comisaria General de Seguridad Publica, asi comoamtegr
expedientes correspondientes, realizando investigaciones, recabando las pruebastpert
y formulando las conclusiones que de ello se deriven ante la Comisién de Monor

Justicia;....”

Actualmente esta funcién es contemplada en el Articulo 99 déhrRegto Interno de la
Comisaria General del Municipio de Zapopan, Jalisco, el cual cplaema Supervision Interna,
funcién que deberéa recaer en la dependencia especializada en dqueches, la Sindicatura
Municipal, esto en virtud que dentro del nuevo Sistema de Justicia Bsredémentos operativos
cuentan con un papel fundamental en el proceso, por lo que su actuaciomeslabsealificada
con mayor firmeza, generando con esto una sinergia de actuacioneptibles de generar
denuncias por parte de la ciudadania.

“Articulo 99.- El Supervisor Interno recibird las quejas en contra del personal
adscrito a la Comisaria General, integrara el expediente realizando |asstigaciones,
recabando las pruebas pertinentes y formulara las conclusiones que presentarta ante
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Comision de Honor y Justicia, para que ésta resuelva y en su caso etredpediente a la

instancia correspondiente para que se inicie el procedimiento correspondiente.”

Cabe hacer mencion que actualmente existe una plantilla de peponakl area
denominada Direccion de Asuntos Internos, la cual es administradaeyvisada por la
Sindicatura Municipal, sin embargo depende estructuralmente de lasa&i@amGeneral de
Seguridad Publica, misma que contempla personal propio, por lo que Unicamesdeiere es el
cambio de adscripciéon de la Direccion y su nomenclatura, no astdaion de plazas, lo que

implica que no se habra de modificar presupuestalmente ninguna partida.

B. De igual forma es pertinente sefialar lo estipulado en el Articulo 26idnaxXIV,
del Reglamento de la Administracion Publica Municipal de Zapopascdala cual a la letra

dice:

XXIV. Tramitar juridicamente los asuntos de las corporaciones policiacas

relacionados con faltas a los ordenamientos internos y demas normatividad aplicable;

Esta funcion es desempefiada por la Sindicatura Municipal a tradasGierdinacion
Juridica Adscrita a la Comisaria General de Seguridad Pubhicagnbargo el Articulo 124 del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial, delidyum de Zapopan, Jalisco,
contempla a la Direccion Juridica, adscrita a la Comisagizef@al de Seguridad Publica, como
instancia instructora competente, para iniciar y substanciaotedimientos de responsabilidad
administrativa en contra de los elementos operativos, lo cual geaei@ legal, ya que dicha
dependencia no existe dentro de la estructura organica, ni retgaimede la Sindicatura
Municipal, corriendo el riesgo latente de posibles impugnaciones judiciales.

“Articulo 124. El procedimiento lo iniciar4 y substanciara Rireccién Juridica,
adscrita a la Comisaria Generatomo instancia instructora competente y lo resolvera la
Comision del Servicio de Carrera, y en casos de excepcion el Rresidenicipal. Tanto el
acuerdo de inicio del procedimiento como el resto de proveidos durante larstiasion del
mismo, a excepcion de la resolucion definitiva, seran emitidos o dictaatosl Director
Juridico adscrito a la Comisaria General dependiente de la Sindicatura. Siejmpree!
presente Reglamento se refiera a la instancia instructora o0 a d#annia instructora

competente, se entendera que es la Direccion Juridica adscrita@nés@ria General, la que
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conforme al articulo 110 del presente Reglamento es dependiente de la Giadicat

Municipal.”

Aunado a lo antes expuesto, la Ley del Sistema de Seguridad Radlicel Estado de
Jalisco, en su articulo 119 refiere que el procedimiento lo conocdrstémcia instructora
competente, reiterando con esto que la instancia competente parar cEntmse procedimientos
de responsabilidad administrativa de los elementos operativos de lsa@amGeneral de
Seguridad Publica, debe de ser la Direccién Juridica, adsait@aniisaria General de Seguridad

Pulblica, atento a lo siguiente:

“Articulo 119. El procedimiento lo conocera la instancia instructora competente y lo
resolvera la Comision de Honor y Justicia 0 su equivalente y en casexceecion el

Presidente Municipal.

Para el caso del personal ministerial y periciahogeran los érganos de control interno
de las instituciones de procuracion de justiciagele se encuentren adscritos. La resolucion sera

emitida por el titular de la dependencia correspente.”

De igual forma, la Coordinacién Juridica Adscrita a la Conss@eéneral de Seguridad
Plblica, ya existe en la plantilla de personal de la SindicMuracipal, por lo que aqui se
solicita la trasformacion de la Coordinacién en Direcciongsie ello impacte negativamente el
presupuesto ya que el nivel salarial en la plantilla es sirailale los demas directores de la

Sindicatura Municipal.

12. En mérito de lo anterior, se presenta en este dictamen la pepl@eabrogacion del
Reglamento Interno de la Comisaria General de Seguridad &deliZapopan, Jalisco, y en su
lugar se emite un nuevo Reglamento Interno de la Comisaria Gdee®&eguridad Publica de
Zapopan, Jalisco, ya que de su revision resulté una cumulo de adecugu®sesplasmarian de
manera mas clara en otro instrumento, y derivado de dicho disefio norseaéscinde del mismo
como un ordenamiento diverso el Reglamento Interno de la Comision de Hduastigja de la
Comisaria General de Seguridad Publica de Zapopan, Jalisco, y coseruwencia de ambos
instrumentos reglamentarios, se precisan diversas refortagsaaticulos 21 al 24, 26 y 27 del
Reglamento de la Administracion Publica Municipal de Zapopanscdalipara adecuar la
estructura y marco de atribuciones de las areas de la Adwadist Publica Municipal y su
disefio organizacional (Comisaria General de Seguridad Publica de Zapopan,yJSlisdicatura
Municipal), con estos reglamentos.

- Pagina 18 de 27 -



DICTAMEN Y PROPUESTA DECOMISIONES DELAYUNTAMIENTO

Expedientes 238/17, 118/16, 96/16, 24/18, 239/T2%/17. Se autoriza abrogar el
Reglamento Interno de la Comisaria General de &&glrPublica de Zapopan,

Jalisco, y en su lugar se emite un nuevo Reglaniatéono de la Comisaria General
de Seguridad Publica de Zapopan, Jalisco, se aatoréar el Reglamento Interno de
la Comision de Honor y Justicia de la Comisaria és@inde Seguridad Publica de
Zapopan, Jalisco, y se autorizan diversas refomras articulos 21 al 24, 26 y 27 del
Reglamento de la Administracion Publica Municipalzhpopan, Jalisco.

Votado en Sesion Ordinaria del Ayuntamiento dedeZhde Septiembre de 2018

En consecuencia de todo lo anteriormente expuesto y fundado y de d¢datboon lo
establecido por el articulo 115 fraccion Il de la Constitucion Palitie los Estados Unidos
Mexicanos; los articulos 1, 2, 37 fraccion Il, 40 fraccion Il y 42cidacVI y demas relativos de
la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del &stde Jalisco; los articulos 1,
3,7,12,17, 19, 31, 32, 33, 35, 17, 38, 39, 55, 57 y demas relativos y aplicables|a®ieRty
del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, las Comisiones Colegiadasmarieamtes que ahora
dictaminamos, nos permitimos proponer a la consideracién de estgafyento en Pleno, los
siguientes puntos concretos de:
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ACUERDOS:

PRIMERO .- Se abroga el Reglamento Interno de la Comisaria General gieidael
Publica de Zapopan, Jalisco, publicado el 21 veintiuno de mayo del afio 2014 ca®me, en
la Gaceta Municipal Volumen XXI, nimero 19, Segunda Epoca, y en suskigamite un nuevo
Reglamento Interno de la Comisaria General de Seguridad Publi¢apdpan, Jalisco, en los
términos del documento anexo a esta dictamen.

SEGUNDO.- Se emite el Reglamento Interno de la Comisaria Genef¢gigridad Publica
de Zapopan, Jalisco, mismo que se adjunta como Anexo 1 uno.

Este Acuerdo para ser valido debe de aprobarse por mayoria absdlsantegrantes del
Ayuntamiento, de conformidad con el articulo 42 fraccion Il de la dely Gobierno y la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco.

TERCERO.- Se emite el Reglamento Interno de la Comisién de Honor y Judgcia
Comisaria General de Seguridad Publica de Zapopan, Jalisca oignse adjunta como Anexo
2 dos.

Este Acuerdo para ser valido debe de aprobarse por mayoria absdlsantegrantes del
Ayuntamiento, de conformidad con el articulo 42 fraccion Il de la dely Gobierno y la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco.

CuARTO.- Se reforma y adiciona el Reglamento de la Administracion ¢iMiunicipal
de Zapopan, Jalisco, en sus articulos 21 al 24, 26 y 27, para adeegaudéura y marco de
atribuciones de la Comisaria General de Seguridad Publicgpdeata Jalisco y de la Sindicatura
Municipal, en consonancia con los dos reglamentos que se aprueban, paralguadaguiente
manera:

“CAPITULO VII
DEPENDENCIAS DE SEGURIDAD PUBLICA AUXILIARES DE LA PRESI DENCIA
MUNICIPAL

“Articulo 21. Para la atencion de los asuntos relacionados con la segurtidadama el
Presidente Municipal, se apoyara de los siguientes 6rganos:

I. La Comisaria General de Seguridad Publica del Municipio; y

Il. Organoscolegiados auxiliares.
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SECCION UNICA
DE LA COMISARIA GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA DEL MUNICIPIO

Articulo 22. Corresponde a la Comisaria General de Seguridad PublicaudéiMo, las
siguientes atribuciones:

|. Salvaguardar la integridad, dignidad y derechos de las personas y sus bhiases
como preservar las libertades, el orden y la paz publica dentro detdeo municipal, de
acuerdo a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalisinonradez y
respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucionié¢zotie los Estados Unidos
Mexicanos;

II. Informar y asesorar al Presidente Municipal, en todo lo relativola seguridad
publica del Municipio;

lll. Proponer al Presidente Municipal, las politicas que deban aplicarsarateria de
seguridad publica dentro del municipio;

IV. Coordinar la transversalidad con las distintas dependencias del mipio para la
planeacién, programacion, implementacion y evaluacion de las accionesaizar en materia
de prevencion social de la violencia y delincuencia en el municipio;

V. Fungir como enlace entre el municipio y otras autoridades u organos nacionales
y estatales encargados de promover la cultura de la paz, la legalidadspéto a los derechos
humanos y la participacion ciudadana;

VI. Procurar la aplicacion de métodos cientificos y tecnoldgicos en lavpncion e
investigacion del delito, mediante la actualizacion de los sisteynpcedimientos previamente
establecidos cumpliendo la normativa aplicable;

VII. Administrar y resguardar las bases de datos generadas dentro deolaigaria
General, asi como consultar y en su caso alimentar los sisteteaimformacion en materia de
seguridad publica a los que tenga acceso, acatando los lineamientos estiid para cada
plataforma;

VIIl. Coordinarse con las diferentes instancias para establecer y ¢gedas medidas
gue garanticen la seguridad publica dentro del territorio municipal,

IX. Auxiliar y colaborar con autoridades de los tres 6rdenes de gobiernmsrdrminos
de la normativa aplicable;

X. Prevenir y evitar conductas que constituyan infracciones as ldisposiciones
municipales o delitos previstos en la ley penal,

XI. Llevar a cabo en los términos de ley, la aprehensién de presuintioactores que
realicen conductas clasificadas como faltas administrativas o delipmmiéndolos a disposicion
inmediata de la autoridad competente;
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XIl. Informar a la autoridad competente la probable existencia de un defit@ndo se
tenga conocimiento de éste;

XIll.  Vigilar el cumplimiento del Reglamento de Policia y Buen Gobierasi como de
las disposiciones en materia de sanciones administrativas;

XIV. Acatar las 6rdenes que el Gobernador del Estado le transmita, en caso d
activacion del cédigo rojo;

XV.Presentar al Presidente Municipal las propuestas para la creaciéeforma,
derogacion o abrogacion de reglamentos que competan a la Comisaria General;

XVI. Elaborar, aprobar y mantener actualizados los procedimientos, manuales, guias
u otros lineamientos de operacion interna de la Institucién;

XVII. Participar en las iniciativas, puntos de acuerdo y en general cualquier asunto que
tenga relacion con la Comisaria General y la seguridad publica;

XVIII. Elaborar el proyecto de presupuesto de la Comisaria General;

XIX. Colaborar con las diferentes dependencias del Ayuntamiento ebllsqueda de
recursos para los fines de la Comisaria General,

XX. Emitir opinion técnica para la adquisicion de equipo y material deatios a la
Comisaria General,

XXI. Cumplir los lineamientos del Servicio Profesional de CarrdPalicial y demas
politicas aplicables a los elementos operativos de la Comisaria General;

XXII. Promover y suscribir convenios para el cumplimiento de logfirde capacitacion
y profesionalizacion del personal de la Comisaria General,

XXIIl. Promover el establecimiento de los 6rganos colegiados que tengan dalacin
seguridad publica, coadyuvando de conformidad a las facultades que tengaads eno de
ellos y de acuerdo a las necesidades de la Comisaria General,

XXIV. Vigilar que el personal adscrito a la Comisaria actie con respetosaderechos
humanos y las garantias de los ciudadanos, informando a la autoridad correspatelide
cualquier violacion a éstosnformando al Sindico de cualquier violacion a éstog;

XXV. Las demas que le sefiale el Presidente Municipal y la normativa aplicable.”

Articulo 23. La estructura, atribuciones y obligaciones de las areas @wrdsaria
General de Seguridad Publica serdn descritas en el reglamento intexriestieucion.

Articulo 24. Para efectale auxiliar a la Presidencia Municipal y a la Comisaria General
de Seguridad Publica en sus funciones, se estableceran organogiadlss que conozcan y
resuelvan en sus respectivos ambitos de competencia, los proesda® del Servicio
Profesional de Carrera Policial y la participacién ciudadana en lomtss de seguridad publica,
siendo estos:
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I.  La Comision de Honor y Justicia de la Comisaria General de Satad Publica de
Zapopan, Jalisco;

[I. La Comisién del Servicio Profesional de Carrera Policigl;

[ll. El Consejo Ciudadano de Seguridad Publica.

TITULO TERCERO
DEL SINDICO

“ Articulo 26. El Sindico Municipal tiene las siguientes atribuciones:

I al XXXII ...

XXXIIl. Ejercer, mediante la Direccion de Investigacion y Sup&sion Interna, la
supervision interna a los elementos operativos de la Comisaria General dei8aduPublica;

XXXIV. Ejecutar, mediante la Direccion Juridica adscrita a la Corarg&a General de
Seguridad Publica de Zapopan, Jalisco, las resoluciones de la Comision de Honor y Justicia;

XXXV. Investigar, mediante la Direccion de Investigacion y Suwgsion Interna, los
asuntos que en razén de su importancia para la ciudadania o para la Adinati®n Publica
Municipal le sean encomendados por el Presidente Municipal o el Pleno dehfsyniento;

XXXVI. Recibir, mediante la Direccion de Investigacion y Supieign Interna, las
quejas en contra del personal adscrito a la Comisaria General de Seguridad Publica;

XXXVII. Integrar, mediante la Direccion Juridica adscrita a la @aisaria General de
Seguridad Publica de Zapopan, Jalisco, los expedientes correspondientes aguams
mencionadas en el inciso inmediato anterior, realizando investigaegmecabando las pruebas
pertinentes y formulando las conclusiones que de ello se deriven;

XXXVIII. Presentar, mediante la Direccion Juridica adscrita a laoBisaria General de
Seguridad Publica de Zapopan, Jalisco, los expedientes y conclusionesiomalos en el
inciso inmediato anterior a la Comision de Honor y Justicia para su resolugion

XXXIX. Las demas que establezca la normatividad aplicable.”

“Articulo 27. Para el despacho de los asuntos de su competencia, el Sindico cuenta con

las siguientes dependencias:

lala VIl ....
VIII. Direccion Juridica adscrita a la Comisaria General de Seguridad Pcelide
Zapopan, Jalisco;

IX. Direccién de Investigacion y Supervision Interna.™
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QUINTO .- Se ordena al Archivo General Municipal publicar el Reglamenanatde la
Comisaria General de Seguridad Publica de Zapopan, Jalisédegmento Interno de la
Comisién de Honor y Justicia de la Comisaria General de Seglridaica de Zapopan, Jalisco,
y las reformas y adiciones a los articulos 21 al 24, 26 y 2Raetghmento de la Administracion
Publica Municipal de Zapopan, Jalisco, en la Gaceta Municipal gehtAmiento de Zapopan,
Jalisco, para que entren en vigor los dos reglamentos y las asfgrmdiciones citadas, al dia
siguiente de su publicacion, una vez promulgados por el C. Presidente Municipal.

Una vez publicados el Reglamento Interno de la Comisaria Genesaligdeidad Publica
de Zapopan, Jalisco, el Reglamento Interno de la Comision de Hahstigia de la Comisaria
General de Seguridad Publica de Zapopan, Jalisco, y las refprasones a los articulos 21 al
24, 26 y 27 del Reglamento de la Administracion Publica Municipal de Zapdplsco, se
instruye al Archivo General, para que remita a la Direcciofreasparencia y Buenas Practicas,
el reglamento que por este dictamen se aprueba, para que poEedanformidad a la
normatividad correspondiente en materia de transparencia.

SEXTO.- Hagase del conocimiento el Reglamento Interno de la ComiGaneral de
Seguridad Publica de Zapopan, Jalisco, el Reglamento Interno de Isi@od& Honor y Justicia
de la Comisaria General de Seguridad Publica de Zapopan, Jallasaoeformas y adiciones a
los articulos 21 al 24, 26 y 27 del Reglamento de la Administracionc®uMunicipal de
Zapopan, Jalisco, a la Comisaria General de Seguridad Publac& aordinacion General de
Servicios Municipales, a la Coordinacion General de Gestion Integrala Ciudad, a la
Coordinacion General de Administracion e Innovacion Gubernamentafatdinacion General
de Desarrollo Econémico y Combate a la Desigualdad y a la CoadiingGeneral de
Construcciéon de Comunidad, a la Sindicatura, a la Tesoreria yabi@ador Municipal de
Proteccion Civil y Bomberos, para su conocimiento y debido cumplimiento.

La Coordinacion General de Administracion e Innovacion Gubernamentatirgjiéste a
la plantilla derivado de la reforma al articulo 27 de la Adstiacion Publica Municipal, al
depender de la Sindicatura la Direccion Juridica adscritaComaisaria General de Seguridad
Publica de Zapopan, Jalisco y la Direccion de Investigacion y Supervision Interna

SEPTIMO .- En los términos del articulo 42 fraccion VII de la Ley del Gotuey la
Administracién Puablica Municipal del Estado de Jalisco, remahse Congreso del Estado de
Jalisco, una copia del Reglamento Interno de la Comisaria Geleei@eguridad Publica de
Zapopan, Jalisco, del Reglamento Interno de la Comision de Honor gialaila Comisaria
General de Seguridad Publica de Zapopan, Jalisco, y de lasasfpradliciones a los articulos 21
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al 24, 26 y 27 del Reglamento de la Administracion Publica MunicipZbdepan, Jalisco, para
su compendio en la Biblioteca del Poder Legislativo, esto, una vez que sea publicado.

OcTAvO.- Se instruye a la Comisaria General de Seguridad PubliGa qee de
conformidad al contenido del presente reglamento realice la ailatude sus manuales y
lineamientos, para lo cual se le otorga un plazo de 180 ciento ochestaatlirales contados a
partir de la entrada en vigor del mismo, incluyendo la revision dglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial del Municipio de Zapopan, Jalisco.

En tanto no suceda lo anterior permaneceran vigentes los manliaézsnientos actuales
siempre y cuando resulten compatibles con las disposiciones conemielaReglamento Interno
de la Comisaria General de Seguridad Publica de Zapopan, JdliReglamento Interno de la
Comisién de Honor y Justicia de la Comisaria General de Segridaica de Zapopan, Jalisco,
y las reformas y adiciones a los articulos 21 al 24, 26 y 2Raetghmento de la Administracion
Publica Municipal de Zapopan, Jalisco, que se aprueban por este acuerdo.

NOVENO.- Se faculta a los ciudadan®RESIDENTE MUNICIPAL y al SECRETARIO DEL
AYUNTAMIENTO, para que suscriban la documentacion inherente al cumplimientoregeinte
Acuerdo.

ATENTAMENTE
“2018,CENTENARIO DE LA CREACION DELMUNICIPIO DE PUERTOVALLARTA Y
XXX ANIVERSARIO DELNUEVO HOSPITAL CIVIL DE GUADALAJARA”
“Z APOPAN, TIERRA DEAMISTAD, TRABAJO Y RESPETJ
L As CoMISIONES COLEGIADAS Y PERMANENTES DE
DERECHOS HUMANOS E | GUALDAD DE GENERO
Exp.118/16
24 DE SEPTIEMBRE DE 2018

TziTzI SANTILLAN HERNANDEZ

A FAVOR
CARLOS GERARDOMARTINEZ DOMINGUEZ GRACIELA DE OBALDIA ESCALANTE
A FAVOR A FAVOR
JOSELUIS TOSTADOBASTIDAS ZOILA GUTIERREZAVELAR
AUSENTE AUSENTE
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ALEJANDROPINEDA VALENZUELA DIEDRA GONZALEZ FREE

A FAVOR A FAVOR

REGLAMENTOS Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
Exp.238/17,118/16,96/16,16/24/18239/17y 225/17
24 DE SEPTIEMBRE DE 2018

GRACIELA DE OBALDIA ESCALANTE

A FAVOR
JESUSPABLO LEMUS NAVARRO DIEDRA GONZALEZ FREE
AUSENTE A FAVOR
OscARJAVIER RAMIREZ CASTELLANOS JOSELUIS TOSTADOBASTIDAS
AUSENTE AUSENTE
ZOILA GUTIERREZAVELAR ERIKA EUGENIA FELIX ANGELES
AUSENTE A FAVOR
MICHELLE LEANO ACEVES TzITZI SANTILLAN HERNANDEZ
A FAVOR A FAVOR
FAUSTINO GONZALEZ FIGUEROA ERIKA EUGENIA FELIX ANGELES
A FAVOR A FAVOR

SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION CIvIL
Exp.238/17,118/16,96/16,16/24/18y 239/17
24 DE SEPTIEMBRE DE 2018

XAVIER MARCONIMONTEROV ILLANUEVA
A FAVOR
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ALEJANDROPINEDA VALENZUELA TzITzI SANTILLAN HERNANDEZ
A FAVOR A FAVOR
JOSELUIS TOSTADOBASTIDAS OscARJAVIER RAMIREZ CASTELLANOS
AUSENTE AUSENTE
GuUsTAVO COVARRUBIAS ARREGUI ERIKA EUGENIA FELIX ANGELES
A FAVOR A FAVOR
JALC/MCNG
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