DICTAMEN Y PROPUESTA DECOMISIONES DEAYUNTAMIENTO

Expediente 318/17. Se aprueba expedir el ReglantEniduditoria, Fiscalizacion
y Combate a la Corrupcién del Municipio de Zapopkatisco.

Votado en Sesién Ordinaria del Ayuntamiento dedezhde Septiembre de 2018

DICTAMEN DE COMISIONES Y PROPUESTA DE ACUERDO DEL AYUNTAMIE NTO

HONORABLE AYUNTAMIENTO :

Los suscritos Regidores integrantes de las Comisiones Colegia@&smanentes de
REGLAMENTOS Y PUNTOS CONSTITUCIONALESY de TRANSPARENCIA YACCESO A LAINFORMACION
PUBLICA, nos permitimos someter a la alta y distinguida consideracionteledggntamiento en
Pleno, el presente dictamen, el cual tiene por objeto se aprupbdireel Reglamento de
Auditoria, Fiscalizacion y Combate a la Corrupcion del Municipio @gopan, Jalisco, en razon
de lo cual procedemos hacer de su conocimiento los siguientes

ANTECEDENTES:

1. En Sesion Ordinaria del Ayuntamiento que tuvo verificativo el dia aldrae de
diciembre de 2017 dos mil diecisiete, se dio cuenta con la Iniciatesentada por la Regidora
Zoila Gutiérrez Avelar, la cual tiene por objeto se estudie puetaso, se expida el Reglamento
Interno de la Contraloria Ciudadana y el Sistema Municipal Antipoion de Zapopan, Jalisco, y
en consecuencia, se abrogue el Reglamento Interior y Man@igdeizacion de la Contraloria
Municipal del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco.

Asunto que fue turnado conforme al Reglamento del Ayuntamiento de Zagapsey, a
las Comisiones Colegiadas y Permanentes sefialadas en elopaanpresente documento,
asignandosele por parte de la Secretaria del Ayuntamiento el expedieate BABI17.

Dicha Iniciativa fue presentada bajo la siguiente:
“EXPOSICION DE MOTIVOS:

“Reconociendo a la corrupcion como problema publico complejo ylagieecientes reformas al
marco normativo nacional y local abren la oportunidad de corregir diversas fallasuiciencias que han
posibilitado que la corrupcién sea percibida por la sociedad canepractica extendida y sistematica en
el ejercicio de la funcién puablica, es que vengo a promovprdaente Iniciativa, la cual tiene por objeto
expedir el Reglamento Interno de la Contraloria Ciudadana $istema Municipal Anticorrupcion de

Zapopan, Jalisco.
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Para comprender estas aseveraciones hay que destacar que, de agukrdice de Percepcion
de la Corrupcién del afio 2016, publicado por la organizacién no gubernamé&ntahsparencia
Internacional”, México ocupa el sitio 123 de 176 en el orbe caganpercepcién por la ciudadania en
corrupcion, lo cual refleja un rezago en la labor legislativa y eje@usiobre esta exigencia social.

En el plano local, y de acuerdo a la 5ta Encuesta de Percef@iidadana sobre Calidad de Vida
del colectivo “Jalisco Como Vamos”, entre cuatro y cinco chda diez habitantes de la Zona
Metropolitana de Guadalajara dicen que “el gobierno no es transpareuoieno combate la corrupcion y
que los trdmites que ante €l se hacen son lentos”.

A su vez, en el seno del Foro Joven 2015, realizado el Tidgenthre del 2015 en el Municipio de
Zapopan, en donde de manera propositiva y abierta a la diversidad deegvse expusieron las
probleméaticas y necesidades que enfrentan para su desarrollpaftsipantes detectaron “una falta de
ética por parte de las autoridades gubernamentales y de la socdgéneral, un desvio de recursos
econdmicos, que deberian utilizarse en beneficio de la ciudadanie, garencia de informacion, lo cual
provoca un escaso interés por parte de la sociedad, y por enddyajamaarticipacion de la misma en
estos asuntos” .

Para contrarrestar estas tendencias que afectan negativamemtesatrollo del municipio, la
Estrategia para la Prosperidad Zapopan 2030 plantea tres ejesabejo sobre el territorio, ademas de
un cuarto eje relativo a la gobernanza de un territorio complejo, extedsgerso.

Dentro de este cuarto eje se establece un sub-eje, denoniifieattsparencia y alto a la
corrupcion”, sobre el cual se refiere:

“En el escenario actual, la corrupcién ha sido un gran inhibidoobstaculo del desarrollo, al
generar cotos de poder que actlan en detrimento a las necesidadaspoblacion. La dinamica de
competencia politica impulsada por el esquema actual de partidderihaado en el uso de los recursos
publicos para fines distintos a los del interés comun.

Recuperar la esperanza y la confianza de los zapopanos en eic@dblico, debe partir del
principio de construir un buen gobierno; un gobierno que ponga orden, que pongales, que acabe
con la corrupcion y la ineficiencia, pero que sobre todo actuéuacion del interés coman para que las
cosas en el municipio funcionen”.

Atendiendo este orden de ideas, se establecio el siguiente Obgdasarrollo de Zapopan:
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“ODZ 17. Democratizar las instituciones de gobierno y fomentar fdategas de gestion
colaborativa para beneficio de la ciudadania”.

Para el logro del objetivo en cita, se instituye el programapapan Ciudadano, el cual define,
para lo que ahora interesa, las siguientes lineas de accion:

» Construir confianza entre la ciudadania y el servicio publide, manera que se eleve la
participacion activa en las decisiones y atencién de problemas de inteldé&opub

» Promover la honestidad en todos los servidores publicos y cortdabrrupcion en todas sus
formas

* Fomentar cultura de la denuncia con nuevas tecnologias

Comprendido lo anterior, también es de nodal importancia analizar que &aenas un par de
afios se dio la reforma constitucional en materia de combate crtaipcion, siendo publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo del 2015, no afist esta apenas ha sido articulada
mediante la expedicion de varias leyes generales de adibiggplicacién nacional, asi como una serie de
normas federales y estatales, cuya publicacion, por lo menos atodugce al ambito local, se gestaron
unos cuantos meses atras.

Sin embargo, este nuevo esquema de combate a la corrupcion, pgtarsenente efectivo debe
desarrollarse desde los Municipios, maxime que este orden de golesreb que mayor relacion y
comunicacion tiene con los ciudadanos, y desde donde inician, con magoerfcia, los actos de
corrupcion, a pesar de que generen un impacto patrimonial mepoo, qprmalizan la conducta de la
corrupcion, siendo un parteaguas para guebrantamientos patrimoniales a gran escala.

Partiendo de esta premisa, es que promuevo la presente Iniciedival objeto de establecer las
bases y lineamientos en atencidén a los cuales la Contraldrida@ana, constituida como 6rgano de
control interno, debera actuar, para evitar, prevenir y sancionar éeponsabilidades administrativas que
ocurran en nuestro Ayuntamiento. Empero, proponemos una efectivalamizizcion de la institucion,
incorporando un mecanismo innovador para la seleccién del titularad€dntraloria Ciudadana,
garantizando que este d0rgano sea autbnomo e independiente de la propiastdoi@m publica
municipal, atendiendo los principios para la fiscalizacion recogidoslee “Declaracion de Lima de
Criterios sobre las Normas de Auditoria”, adoptada por los delegadddrdanizacion Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI por sus siglas ersjngté octubre de 1977, lo cual
conllevara a auditorias e investigaciones efectivas, aunado a queag&meayor confianza en la sociedad
respecto a sus resultados.

- Pagina 3 de 19 -



DICTAMEN Y PROPUESTA DECOMISIONES DEAYUNTAMIENTO

Expediente 318/17. Se aprueba expedir el ReglantEniduditoria, Fiscalizacion
y Combate a la Corrupcién del Municipio de Zapopkatisco.

Votado en Sesién Ordinaria del Ayuntamiento dedezhde Septiembre de 2018

Por su parte, reconociendo la amplia capacidad y suficiencia edeapimumana y técnica del
Municipio, creemos oportuno convertirnos en el primer Ayuntamidatdalisco en integrar su propio
Sistema Municipal Anticorrupcion, atendiendo los lineamientees establece el articulo 36 de la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Jalisco, mismo que a la letra dice:

“Articulo 36.

1. Los municipios podran integrar e implementar sistemas anticodnpaimonizados con los
sistemas Estatal y Nacional Anticorrupcion.

2. Los sistemas municipales funcionardn de manera independiente a las comisicsemtpgren
al interior de los Ayuntamientos. En la conformacién del Codwt@articipacion Social podra participar
el consejo consultivo ciudadano.

3. Los sistemas municipales tendran atribuciones compatiblesasoque esta ley otorga al
Sistema Estatal Anticorrupcién y a los érganos que lo conformamasi que deberan ser establecidas en
sus reglamentos.

4. El Sistema Estatal Anticorrupcién debera crear mecanismamadelinacién y apoyo con los
sistemas municipales debidamente constituidos y podra invitars arepresentantes a las sesiones y
reuniones de trabajo del Comité Coordinador y del Comité de Participacion ‘Social

El abuso del poder, la corrupciéon y la opacidad son el resultado golsecuencia de las
decisiones de unos cuantos, que atendiendo a sus intereses peysafieatan a la colectividad y los
recursos comunes.

Asi, la ciudad que queremos, el Zapopan por el que anhelamos, ddbeegarta mezcla virtuosa
de colectividades que reconocen y ejercen un escrutinio penteagefirme del ejercicio del poder
publico, buscando precisamente su publicidad, para aplaudir el verdadéwereo de los actores que
trabajan por y en sociedad, asi como evidenciar aquellos que viVedisteirso y la demagogia,
desatendiendo su compromiso social.

Atendiendo este orden de ideas, propongo el siguiente ordenamlental esta articulado con la
politica nacional de combate a la corrupcién, fiscalizacion y repdiale cuentas, asi como de las
instituciones destinadas a combatir este fenémeno (...)".

En mérito de los antecedentes descritos en el cuerpo de éatreticlos Regidores que
integramos las citadas Comisiones Colegiadas y Permanentamidadoras, nos permitimos
manifestar las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, eniculcad15
fraccion I, establece que los Ayuntamientos tendran facultadasapeobar, de acuerdo con las
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leyes en materia municipal que deberan expedir las legidatierdos Estados, los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposicionesnadrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicadmaistracion publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y serpiti€os de su competencia
y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

2. Que la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal Bstado de
Jalisco, estipula en su articulo 37 fraccion Il que es obligacidhydatamiento aprobar y aplicar
su presupuesto de egresos, bandos de policia y gobierno, reglamenitasgesing disposiciones
administrativas de observancia general que organicen la admidistpablica municipal, regulen
las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de spetamia y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal. En ese tenor, el articulo 40dnaldde dicha Ley sefiala que
los Ayuntamientos pueden expedir, de acuerdo con las leyes estatatesteria municipal los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observgemeral, dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que regulen asuntos de su competenciatifRor el articulo 42
fraccion VI de la citada Ley, establece que para la aprobacits dedenamientos municipales
se deben observar los requisitos previstos en los reglamentos expedaltsd efecto, asi como,
sefala que los ordenamientos municipales pueden reformarse, meelifadicionarse, derogarse
o abrogarse, siempre que se cumpla con los requisitos de @isasiobacion, promulgacion y
publicacion por parte del Ayuntamiento.

3. La Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Jalisco, ertisula 36 establece
que ‘los municipios podrarintegrar e implementar sistemas anticorrupciéon armonizados con los
sistemas Estatal y Nacional Anticorrupcion

4. ElI mismo ordenamiento citado en el punto inmediato anterior, prevés|gesiemas
municipales anticorrupcion sean compatibles en cuanto a atribucidnsesqae la legislacion
estatal otorga al Sistema Estatal Anticorrupcion.

5. Por su parte, la Ley de Responsabilidades Politicas y Adminvatatel Estado de
Jalisco, en su articulo 50, prevé la obligacion a cargo de los Munipg@iasconformar 6rganos
de control interno, cuya funcion radica en promover, evaluar y foetaé# buen funcionamiento
del control interno, los cuales se regiran por lo dispuesto poti@llar106 de la Constitucion
Politica del Estado y tendran las facultades y obligaciones leguotorga la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y las demas leyes aplicables.
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6. En su correspondiente Plan Anual de Trabajo, relativo al afio 2018, lsi@om
Colegiada y Permanente de Transparencia y Acceso a tambfion Publica de este
Ayuntamiento establecié dentro de sus metas inmediatas a realizar, Esiré&astsiguientes:

. Impulsar las reformas necesarias para la creacion deknfistMunicipal
Anticorrupcion;

. Llevar a cabo los procedimientos edilicios necesarios para aanonos
ordenamientos municipales al reciente cambio de paradigma normativdéegia @ combate a la
corrupcién, rendicion de cuentas, fiscalizacién, control interno y respadaebs
administrativas, siendo especialmente relevante analizatrlgtesa, organizacion y atribuciones
de los 6rganos de control interno; y

. Impulsar el fortalecimiento e independencia de las dependenciasulel enterno
en el Municipio.

7. Analizado lo anterior, los integrantes de las Comisiones dictalmias de
Reglamentos y Puntos Constitucionales y de Transparencia yoAadesinformacion Publica,
hacemos énfasis que la actual administracion de Zapopan ha propalasio, cenjunto, la
importancia de lograr politicas y directrices tendientesanaér un gobierno para la ciudadania,
lo cual se reconoce en el propio Plan Municipal de Desarrollo, @maktextualmente se refiere,
dentro del eje “Un Gobierno del Lado de la Ciudadania”:

“Un gobierno del lado de la ciudadania debe establecer como pilares de sustesibar
con la corrupcion; ser austero y eficiente en el gasto publico; sespaente en la toma de
decisiones y en el uso de los recursos; y fomentar la participacion”.

Asi pues, se destaca lo establecido en la linea concreta din atenominada
“Transparencia y Rendicion de Cuentas”, del eje relativo ateefBanza (Un Gobierno del Lado
de la Ciudadania), en el cual se reconoce gueet escenario actual, la corrupcién ha sido un
gran inhibidor y obstaculo del desarrollo, al generar cotos de poder que actian en detrimento a
las necesidades de la poblacién

Bajo este tenor es que se establece como Programa de GobiefPOPZN
CIUDADANO, el cual es recogido en el ODZ 17, planteandose epriducente las siguientes
acciones concretas, relativas a la Transparencia y rendicion de cuentas:

! Plan Municipal de Desarrollo 2015-2018. P4gina 98
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. Construir confianza entre la ciudadania y el servicio publico, derengne se eleve
la participacion activa en las decisiones y atencion de problemas de fitieli€e

. Lograr que la informacion que dispone el municipio sea accesildedos los
ciudadanos, e informar permanentemente de las acciones y logros denliatealrian municipal

. Promover la honestidad en todos los servidores publicos y combatirdpaaon en
todas sus formas

. Dar certeza de los actos y documentos gubernamentales

. Generar y eficientar los canales de comunicacion y atencion a ciudadanos

. Crear un Observatorio Ciudadano para la Vigilancia de los Progr&ueiales,
integrado por organismos de la sociedad civil e instituciones académicas.

. Fomentar cultura de la denuncia con nuevas tecnologias

. Fomentar la licitacion para obras como la Norma

. Poner orden en el Padron de Contratistas y Proveedores del Municipio

8. La Direccion de Integracion y Dictaminacion del Ayuntamient@agopan, Jalisco,
mediante oficio 404/2018/003 solicitd a la Contraloria Ciudadana su opiniéa Isolmiciativa
Planeada, misma que respondio mediante oficio DRA 0900/4//18/0040.

9. Las observaciones que formula la Contraloria Ciudadana en el citmim s
pueden resumir de la siguiente manera:

a) Considera indispensable cuidar los recursos publicos, por lo cual eftinesm
disminuirse los gastos que conlleve la implementacion del sistema municipairapgion.

Los Regidores que ahora dictaminamos estimamos acertada la coiidexpcesada por
la Contraloria Ciudadana, motivo por el cual en el presente dictssaemealizan las
modificaciones necesarias a la Iniciativa propuesta para cu@@senga efectos econdmicos ni
presupuestales, y se ajuste a los extremos legales del moldSisteima Anticorrupcién, ya que
no crearia plazas laborales adicionales a las ya existpates,eorganizaria sus funciones, con la
finalidad de garantizar la austeridad y eficiencia en la imghtacion del Sistema Municipal
Anticorrucpion.

b) Expone la situacion actual del modelo de investigacion, sustanciagoiyaién y
aplicacion de sanciones derivados de faltas administrativas emcguen los servidores publicos
del Municipio de Zapopan, Jalisco, el cual es funcional y se adecaafgitas no graves,
recogiéndolo el proyecto de Reglamento de Auditoria, FiscalizgcCombate a la Corrupcion
del Municipio de Zapopan, Jalisco, con respeto al principio de indepead#sicproceso que
establece el articulo 53 de la Ley de Responsabilidades Politisdministrativas del Estado de
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Jalisco, respecto del proceso de investigacion, frente al processtdaciacion y resolucion, lo

cual ademas se corresponde con lo dispusto por el Reglamento deniaiséracion Publica
Municipal de Zapopan, Jalisco, con relacion a las atribucionesemédsr a la Contraloria
Ciudadana y la Sindicatura Municipal, en los términos definidos poyweitAmiento de Zapopan,

y que quedan contenidas en la Gaceta Municipal del pasado 06 seis de noviembre del 2017 dos mil
diecisiete, volumen XXIV, numero 68.

Cabe resaltar que actualmente el Reglamento de la Admirdstiadblica Municipal de
Zapopan, Jalisco, de conformidad a las adecuaciones normativas piteida Contraloria, en lo
conducente sefala:

“Articulo 26. El Sindico Municipal tiene las siguientes atribuciones y obligaciones:

XXXI. Constituirse en el Organo encargado de substanciar y en su casogrdsslv
Procedimientos de Responsabilidad Administrativa en los términos adpse®n la Ley de
Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco;(...)".

“Articulo 37. A la Contraloria Ciudadana le corresponden las siguientes atribuciones:

XV. Constituirse en el 6rgano encargado de la investigacion en los términos expresados en
la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco;(...)".

Lo anterior no obsta para reconocer a la Contraloria como el Ohginoo de Control y
gue coadyuve en su tarea la Sindicatura. Ello, como se ha sefialado, quedadestabladiey de
Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco, ejulestsis términos:

“Articulo 53.

1. El 6rgano interno de control se integrara con una estructura gontapgue la
autoridad encargada de la substanciacion y, en su caso, de la res@nocdel procedimiento
de responsabilidad administrativa sea distinto de aquél o aquellos encargados de la

investigacion,garantizando la independencia en el ejercicio de sus funciones

Como referencia de construccion del modelo, se debe de asentar Goesk#ucion
Politica del Estado de Jalisco ordena:

“Articulo 106. Los servidores publicos y particulares que incurran en respditsabi
frente al Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente:
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IV. Los entes publicos municipales asi como los organismos a los que esta Constitucion les
otorga autonomia, tendran Organos internos de control encargados de prevenir, corregir,
investigar y substanciar las faltas administrativas en que incurran Insdsees publicos del
respectivo ente; para resolver las faltas administrativas no gravepamna remitir los
procedimientos sobre faltas administrativas graves al Tribunal de Justibi@nistrativa para su
resolucion, de conformidad con los procedimientos que establezcan lagéepeales y locales
de la materia, asi como para revisar el ingreso, egreso, manejo, custagicgcion de
recursos publicos. Los organos internos de control sefialados estaran facultadqe gsentar
ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion las denuncias por heechusiones
que pudieran ser constitutivos de delito”.

Por su parte, la Ley de Responsabilidades Politicas y Adraiivas del Estado de
Jalisco, para lo que ahora interesa, dispone:

“Articulo 50.
1. Los Poderes Legislativo y Judicial y los organismos constitucionalésambs asi
comolos municipios sus dependencias y entidades de la Administracion Publica Centralizada y

Paramunicipal,deberan_crear_érganos _internos de control a cargo _de promover, evaluar y
fortalecer el buen funcionamiento del control interno en los entes pcimi

2. La Contraloria del Estado es el Organo Interno del Control del Podeuijecdel
Estado que de manera directa, o a través de los drganos internos de control de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Centralizada y Paraestatal, ejesteyatribuciones de
conformidad a la legislacion organica del Poder Ejecutivo.

Articulo 51.

1. Los 6rganos internos de control se regiran conforme a lo establecidoati@ilo 106
de la Constitucion Politica del Estado y tendran las facultades y obligaciquedes otorga la
Ley General de Responsabilidades Administrativas y las demas leyes aplicables.

Articulo 52.
1. Los drganos internos de control tendran, respecto al ente publico corresporyddmte
conformidad con las normas y procedimientos legales aplicables, las siguientes atribuciones:

I. Implementar mecanismos para prevenir las faltas administrativas yhdochos de
corrupcion, asi como evaluar anualmente estos mecanismos y sus resultados;
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II. Investigar, substanciar y calificar las faltas administrativas;

lll. Resolver las faltas administrativas no graves e imponer yugedas sanciones
correspondientes;

IV. Remitir los procedimientos sobre faltas administrativas graves, daeiginte
sustanciados, al Tribunal de Justicia Administrativa para su resolucion;

V. Revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de los recursos publicos;

VI. Presentar denuncias ante la Fiscalia Especializada en Combate artapCion,
cuando tenga conocimiento de omisiones o hechos de corrupcion que pudieran sertigossti
de delito;

VII. Recibir y en su caso, requerir, las declaraciones de situacién patrimonial, deseser
y la constancia de presentacion de la declaracion fiscal de los servigat#gos, asi como
inscribirlas y mantenerlas actualizadas en el sistema correspondiente;

VIII. Realizar verificaciones aleatorias de las declaraciones que obmeal sistema de
evolucion patrimonial, de declaracion de intereses y de declaracion fisoal propésitos de
investigacion y auditoria;

IX. Requerir a los servidores publicos las aclaraciones pertinaniasdo sea detectado
un aparente incremento inexplicable de su patrimonio;

X. Emitir, observar y vigilar el cumplimiento del Codigo de Etica, al geberan
sujetarse los servidores publicos del ente publico, conforme a los lem@nique emita el
Sistema Nacional Anticorrupcion;

XI. Implementar el protocolo de actuacion en contrataciones publicas expedidel por
Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion;

XIl. Tramitar y en su caso resolver, los recursos derivados de loegimientos de
responsabilidad administrativa, segun corresponda; y

XIll. Las demas que le otorguen la legislacion general y estatal aplicable.

Por tanto, los Municipios tienen la obligacion de establecer un Organo Interno de Control.

c) Respecto de la oportunidad o momento de la conformacion del Sistema
Anticorrupcion en el Municipio, si bien en el Estado de Jalisco no dreclwdo su
implementacion, hay que sefialar que de cualquier forma resuiizeniente que se emitan
lineamientos y formatos para la ejecucion plena de las disposi@onenidas en el marco legal
que sirve de fundamento para crear el Sistema Municipal Anti@ddrypsiendo clara la ley en
preverla posibilidad de que los Municipios conformen sus propios Sistemas, que coadyuven con
el correlativo Estatal en la lucha contra la corrupcion.
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d) En cuanto a las dudas de la distribucion actual de funciones de |alGdatr
Ciudadana, la reorganizacion de tareas que se requiere se desamokste modelo, que se
explicita en el Reglamento de Auditoria, Fiscalizacion y ComéddeCorrupcion del Municipio
de Zapopan, Jalisco:

“Articulo 16. Para el ejercicio de sus facultades y atribuciones la &@orir Ciudadana
estara integrada, por las siguientes unidades administrativas:

I. Direccion de Auditoria;

Il. Direccion de Revision del Gasto;

lll. Direccion de Investigacion; y

IV. Unidad de Enlace Administrativo-Juridico.”

10. En virtud de lo anterior, los Regidores integrantes de las Comistwiegiadas y
Permanentes abajo suscritas, con las facultades conferidaosparticulos 55 y 59 del
Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, nos avocamos ab efguldi Iniciativa
original, que propone el Reglamento Interno de la Contraloria Cindadal Sistema Municipal
Anticorrupcion de Zapopan, Jalisco, considerando que lo relativo al funcionarmiterno de la
Contraloria Ciudadana es materia de una norma especifica, no asgicslacion con las
actividades propias de auditoria, fiscalizacion y acciéon dentro de stem@i Municipal
Anticorrupcion, por lo que se ajusta la idea, resultando de la nelsordenamiento que aqui se
expide denominado “Reglamento de Auditoria, Fiscalizacion y Comb&eCarrupcion del
Municipio de Zapopan, Jalisco”.

11. Asimismo, con relacidon a dicho proyecto de “Reglamento de Auditosealzacion
y Combate a la Corrupcion del Municipio de Zapopan, Jalisco”, la Stadacklunicipal, a través
de la Direccion General Juridica emitio el oficio DGJM/116/2@i8gido a la Regidora Zoila
Gutiérrez Avelar, de fecha 3 de julio de 2018, manifestando lo siguiente en surna#irte to

Reciba un cordial saludo, asimismo, por instrucciones del Presidente Munlicipaho,
Mtro, José Luis Tostado Bastidas, remito diversas consideracionesn&iktiva que tiene por
objeto expedir el “Reglamento Interno de la Contraloria Ciudadana y el Sisiumacipal
Anticorrupcion de Zapopan, Jalisco”, turnado bajo el expediente 318/17 en Sesién Ordielria
Ayuntamiento celebrada el 14 catorce de diciembre de 2017 dos mil elea@sias Comisiones
Colegiadas y Permanentes de Reglamentos y Puntos Constitucionales asi lzodigersa de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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Al respecto es preciso sefialar los siguientes:

ANTECEDENTES

El dia 18 de Julio de 2016, fue publicada la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, la cual en su Articulo 6 y 7 refieren sobre el objetdSttema Nacional y su
Integracion:

Articulo 6.- El Sistema Nacional tiene por objeto establecer principiogsbgsnerales,
politicas publicas y procedimientos para la coordinacion entre las autoridaddsdds los
ordenes de gobierno en la prevencion, deteccion y sancion de faltas admuaistyatiechos de
corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicosing instancia cuya
finalidad es establecer, articular y evaluar la politica en la materia.

Las politicas publicas que establezca el Comité Coordinador del Sistemanalaci
deberan ser implementadas por todos los Entes publicos.

La Secretaria Ejecutiva dara seguimiento a la implementacion de dichas politicas.

Articulo 7. El Sistema Nacional se integra por:

I. Los integrantes del Comité Coordinador;

[I. EI Comité de Participacion Ciudadana;

[ll. EI Comité Rector del Sistema Nacional de Fiscalizacion, y

IV. Los Sistemas Locales, quienes concurriran a traveés de sus representantes.

De igual forma el dia 18 de Julio de 2017 se publicé la Ley del Sistemarfunicion del
Estado de Jalisco, la cual replicando el contenido de la Ley General, eartstislos 5 y 6
refieren sobre el objeto del Sistema Nacional y su Integracion:

Articulo 5.

1. El Sistema Estatal tiene por objeto establecer principios, bases ges)epaliticas
publicas y procedimientos para la coordinacion entre las autoridades de todos loe®rde
gobierno en la prevencion, deteccion y sancion de faltas administrativashgshqoe la ley
sefale como delitos en materia de corrupcion, asi como en la fiscahzadontrol de recursos
publicos. Es una instancia cuya finalidad es establecer, articular y evalupolitica en la
materia.
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2. Las politicas publicas que establezca el Comité Coordinador del Sistetaial Es
deberan ser implementadas por todos los Entes Publicos.
3. La Secretaria Ejecutiva dara seguimiento a la implementacion de dichas politicas.

Articulo 6.
1. El Sistema Estatal se integra por:

l. El Comité Coordinador;
II. ElI Comité de Participacion Social; y
I1l. El Sistema Estatal de Fiscalizacion.

Tanto la Legislacion General como la Estatal, aluden una misma integracion th&is
Anticorrupcion y en ambas hacen de manifiesto la necesidad que contar con atribucione
equivalentes entre si.

No obstante ello, el Articulo 36 de la Legislacion Estatal refiere ggentunicipios
podran implementar sus sistemas anticorrupcion y si asi lo decidem, @sbera estar
armonizado con el Sistema Estatal y Nacional Anticorrupcion.

Articulo 36.
1. Los municipios podran integrar e implementar sistemas anticorrupcion amosiz
con los sistemas Estatal y Nacional Anticorrupcion.

2. Los sistemas municipales funcionaran de manera independiente a la®oesgie se
integren al interior de los Ayuntamientos. En la conformacion del ComiRadeipacion Social
podréa participar el consejo consultivo ciudadano.

3. Los sistemas municipales tendran atribuciones compatibles con las qleyestarga
al Sistema Estatal Anticorrupcion y a los 6rganos que lo conforman, mismas quéandsée
establecidas en sus reglamentos.

4. El Sistema Estatal Anticorrupcion debera crear mecanismos de coodinaepoyo
con los sistemas municipales debidamente constituidos y podré invitarepsesentantes a las
sesiones y reuniones de trabajo del Comité Coordinador y del Comité de Participacién Social.

Segun se puede observar del articulado antes expuesto el Sistema Anticorespitido
un régimen organizacional, el cual debe de contar con un andamiaje reglamentario déntro de
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Municipio, si es que se decide optar por €l, ya que éste es opcional, en awsantotegracion
debera estar conformado por el Comité Coordinador; el Comité de Partidipa&ocial; y un
Sistema de Fiscalizacion, los cuales tiene atribuciones y objetivosrdés, todo lo cual a su vez
deberd verse reflejado en un reglamento y estructura propios, y no sonesT la vida
organizacional de una dependencia auxiliar de éste, como es el caso de la prauesa
analiza.

No obstante la iniciativa incorpora elementos de la vida interna y propiarfeenitativa
y organizacional de la Contraloria con la creacion del Sistema Municipal, los ighiers es
cierto se trata de temas que pueden ser considerados paralelos, su impoytaraziscendencia
determina que sean tratados de manera separada, dado que se trata de cuestiotes eliste
si, aunque en cierto grado resulten complementarias.

Aunado a lo anterior, en el articulo 27 de la propuesta presentada, se aludeeah&bis
Municipal en el sentido que éste estara integrado por el Comité CoordingdgdrComité de
Participacion Social, dejando de lado el Sistema de Fiscalizacion; perdiendstddos pilares
en que se sustenta el propio sistema, a saber: fiscalizacion, inve&tigasbstanciacion y en su
caso sancion de conductas y; evolucion patrimonial; donde cada una de las rdeseagpefia
un papel primordial para contar con un sistema efectivo que inhiba la corrupcion.

Luego, para el caso de las atribuciones consignadas a favor del Organo Interno de
Control en el proceso de investigacion, sustanciacion y eventual sancion de tasnduc
administrativas, en esa tesitura, la Ley de Responsabilidades Politiéabninistrativas del
Estado de Jalisco, en el articulo 50, prevé la obligacion a cargo de los Munigipi@s
conformar organos de control interno, cuya funcion sera promover, evaluar y fertakbuen
funcionamiento del control interno, los que se regiran por lo dispuesto @otielilo 106 de la
Constitucion Politica del Estado y tendran las facultades y obligacionessgumdrga la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y las demas leyes aplicabsescoincide con el
modelo expresado en la iniciativa de mérito, relativo a la investigaciéenysu caso,
sustanciacion, resolucion y aplicacion de sanciones derivadas de faltas stdativas en que
incurran los servidores publicos del Municipio de Zapopan, Jalisco, dado quéma esmismo
no ha respetado el principio de independencia del proceso que mandata el articuléa33=ge
de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisspecto del de
investigacion, en contraposicion del diverso de sustanciacion y resolucion, dadeerguel
mismo servidor publico quien firme los acuerdos correspondientes.
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Al respecto, le recomiendo se mantengan los procedimientos de inveéstigac
sustanciacion y eventual sancion segun lo dispone el articulo 26 fracciondgXRXéglamento de
la Administracion Publica Municipal de Zapopan, Jalisco; que establece conbu@én de la
Sindicatura Municipal el constituirse en el Organo encargado de substanciar sy eraso,
resolver los Procedimientos de Responsabilidad Administrativa enrtog¢s expresados en la
Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado deajatior su parte, el
articulo 37 XV, del Reglamento en mencion establece que le correspond€antlaloria
Ciudadana el constituirse en el Organo encargado de la investigacion en lasagmmpresados
en la multicitada Ley, garantizando la independencia del proceso.

Sin otro particular por el momento, quedo a sus ordenes.

12. En consecuencia de todo lo anteriormente expuesto y fundado, y devedatbcon

lo establecido por el articulo 115 fraccion Il de la Constitucionti€alde los Estados Unidos
Mexicanos; articulo 77 fraccion Il de la Constitucion Politicaedghdo de Jalisco; los articulos 1,

2, 37 fraccion Il, 40 fraccion Il y 42 y demas relativos dedg tlel Gobierno y la Administracion
Publica Municipal del Estado de Jalisco; articulos 1, 3, 31, 32, 33 frasdignV, 34, 35, 55 y 59

y demas relativos aplicables del Reglamento del Ayuntamienfami@pan, Jalisco, los Regidores
integrantes de las Comisiones Colegiadas y Permanentes qudiatasrenamos, nos permitimos
proponer a la consideracion de este H. Ayuntamiento en Pleno, los siguiente puntos concretos de

ACUERDO

PRIMERO .- Se abroga el Reglamento Interior y Manual de Organiza@da €ontraloria
Municipal del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, mismo que fue publicada €padeta
Municipal, Vol. VIII No. 3, de fecha 02 dos de Junio de 2000 dos mil, y emgsw e expide el
Reglamento de Auditoria, Fiscalizacion y Combate a la CorrupciéMaeicipio de Zapopan,
Jalisco, el cual se aprueba en lo general y en lo particulamo que se adjunta como anexo
anico de este dictamen.

Este Acuerdo para ser valido debe de aprobarse por mayoria absdlsgantegrantes del
Ayuntamiento, de conformidad con el articulo 42 fraccion Il de la dely Gobierno y la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco.

SEGUNDO.- Se ajusta la estructura administrativa organizacional dé&datraloria
Ciudadana, para que en los sucesivo opere con este disefo:
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“Articulo 16. Para el ejercicio de sus facultades y atribuciones la &orir Ciudadana
estara integrada, por las siguientes unidades administrativas:

I.  Direccion de Auditoria;

Il. Direccion de Revision del Gasto;

lll. Direccion de Investigacion; y

IV. Unidad de Enlace Administrativo-Juridico.”

Debiendo modificarse en consecuencia el articulo 36 del ReglanefdcAdministracion
Pablica Municipal de Zapopan, Jalisco, a efecto de incorporar en sehomias unidades
administrativas aludidas, modificando las fracciones para quedaréaticad términos a la
propuesta del articulo 16 del Reglamento de Auditoria, FiscalizgcCombate a la Corrupcion
del Municipio de Zapopan, Jalisco, por lo que se aprueba la reforrdachte articulo, en los
siguientes términos:

“Articulo 36. Para el desempefio de sus atribuciones la Contraloria Ciudadanacomenta
las siguientes areas a su cargo a las cuales debe coordinar, supexagsry e

I. Direccion de Auditoria;

Il. Direccion de Revision del Gasto;

lll. Direccion de Investigacion; y

IV. Unidad de Enlace Administrativo-Juridico.”

TERCERO.- Notifiquese a la Direccion del Archivo General Municipal para quequekl
Reglamento de Auditoria, Fiscalizacion y Combate a la CorrupcioMuaecipio de Zapopan,
Jalisco, asi como la modificacion al articulo 36 del Reglamdatta Administraciéon Publica
Municipal de Zapopan, Jalisco, en la Gaceta Municipal de Zapopasto]Jglara que entre en
vigor al dia siguiente de su publicaciéon, una vez promulgado por el C. Presidente Municipal

Una vez publicado el Reglamento de Auditoria, Fiscalizacion y Cenablat Corrupcion
del Municipio de Zapopan, Jalisco y la modificacion al articulo 36 dmldrento de la
Administracion Publica Municipal de Zapopan, Jalisco, se instruye Rireccion del Archivo
General, para que remita a la Direccion de TransparencianaBlracticas, el reglamento que
por este dictamen se aprueba, para que proceda de conformidadnadaviaad correspondiente
en materia de transparencia.
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CuARTO.- Hagase del conocimiento el Reglamento de Auditoria, FiscalizgcCombate
a la Corrupcion del Municipio de Zapopan, Jalisco y la modificacioraritulo 36 del
Reglamento de la Administraciéon Publica Municipal de Zapopan, Jalsda Coordinacion
General de Construccion de Comunidad, a la Coordinaciéon General deolegsconomico y
Combate a la Desigualdad, a la Coordinacion General de Gestagralnte la Ciudad, a la
Coordinacion General de Servicios Municipales, a la Coordinacion Geleefadministracion e
Innovacion Gubernamental, a la Sindicatura y a la Tesoreriagpanaor su conducto informen a
las dependencias adscritas y a los 6rganos sectorizados sr@asptambién notifiquese a los
organismos publicos descentralizados, el presente Acuerdo y el eaglaque se aprueba; para
que en el ambito de su competencia dispongan lo necesario con el fiagdeansa correcta
aplicacion del ordenamiento municipal, una vez que entre en vigor.

En el caso de los Organismos Publicos Descentralizados, sadesabar a sus titulares
que deberan realizar las adecuaciones normativas que resulten pexetenn plazo que no
podra exceder de 180 ciento ochenta dias naturales siguientes a la entrada enRegpamheinto
de Auditoria, Fiscalizacion y Combate a la Corrupcion del Municipio de ZapopaogJalis

La Coordinacion General de Administracion e Innovacion Gubernamentaglhgjtéste a
a plantilla derivado del punto segundo de acuerdos, al iniciar la végeetiReglamento de
Auditoria, Fiscalizacion y Combate a la Corrupcion del Municipio de ZapopanpJalisc

QUINTO.- En los términos del articulo 42 fraccion VIl de la Ley del Guoloey la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, remahseé Congreso del Estado de
Jalisco, una copia del Reglamento de Auditoria, Fiscalizacion yo&ena la Corrupcion del
Municipio de Zapopan, Jalisco y la modificacion al articulo 36 defjldReento de la
Administracion Publica Municipal de Zapopan, Jalisco, para su compend#o Bihlioteca del
Poder Legislativo, esto, una vez que sea publicado.

SEXTO.- Comuniquese este Acuerdo a la Contraloria Ciudadana del Municipio, por
conducto de su titular, para su conocimiento y efectos legales corefycasit como para que
adecue los manuales, lineamientos y criterios técnico-contadéds/as a los procedimientos,
meétodos y sistemas de contabilidad, sistema de cuenta publica rghilo ade los libros y
documentos justificativos y comprobatorios del ingreso y del gadticco que aplicara respecto a
la actuacion de las dependencias internas, para lo cual sega oitoplazo de 180 dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del Reglamento de AuditoriealiEacion y Combate a la
Corrupcion del Municipio de Zapopan, Jalisco.
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Asimismo, notifiquese este Acuerdo y el Reglamento de Auditorggalizacion vy
Combate a la Corrupciéon del Municipio de Zapopan, Jalisco y la maddic al articulo 36 del
Reglamento de la Administracion Publica Municipal de Zapopangcdalia los Presidentes del
Consejo Ciudadano de Control, del Consejo Ciudadano de Transparenc2onskgb Municipal
de Participacion Ciudadana, para su conocimiento y efectos legales prazedente

SEPTIMO .- Se faculta a los ciudadan®RESIDENTE MUNICIPAL ¥ al SECRETARIO DEL
AYUNTAMIENTO, para que suscriban la documentacion inherente al cumplimienjoressnte
Acuerdo.

ATENTAMENTE
“Z APOPAN, TIERRA DEAMISTAD, TRABAJO Y RESPETJ
“2018, CENTENARIO DE LA CREACION DEL MUNICIPIO DEPUERTOVALLARTAY XXX
ANIVERSARIO DELNUEVO HOSPITAL CIVIL DE GUADALAJARA”
LAs CoMISIONES COLEGIADAS Y PERMANENTE DE
REGLAMENTOS Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
31DE AGOSTO DE2018

GRACIELA DE OBALDIA ESCALANTE

A FAVOR
JESUSPABLO LEMUS NAVARRO DIEDRA GONZALEZ FREE
AUSENTE A FAVOR
OscARJAVIER RAMIREZ CASTELLANOS JOSELUIS TOSTADOBASTIDAS

AUSENTE A FAVOR

ZOILA GUTIERREZAVELAR ERIKA EUGENIA FELIX ANGELES
A FAVOR A FAVOR

MICHELLE LEANO ACEVES TzITzZI SANTILLAN HERNANDEZ
A FAVOR A FAVOR
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FAUSTINO GONZALEZ FIGUEROA ISRAEL JACOBO BOJORQUEZ
A FAVOR A FAVOR

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
31DE AGOSTO DE 2018

ZOILA GUTIERREZAVELAR

A FAVOR
LAURA GABRIELA CARDENAS RODRIGUEZ GRACIELA DE OBALDIA ESCALANTE
A FAVOR A FAVOR
ANA LIDIA SANDOVAL GARCIA JESUSOsSWALDO VEGA CERROS
A FAVOR AUSENTE
MICHELLE LEANO ACEVES ERIKA EUGENIA FELIX ANGELES
A FAVOR A FAVOR
TzITZI SANTILLAN HERNANDEZ MYRIAM PAOLA ABUNDIS VAZQUEZ
A FAVOR A FAVOR

JALC-HR
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