AGP-ITEI/016/2017
EXP. ALTA-50O/063/2017

ACUERDO GENERAL DEL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO,
MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA COMO SUJETO OBLIGADO INDIRECTO Al
FIDEICOMISO REVOCABLE DE ADMINISTRACION E INVERSION DENOMINADO
“FIDEICOMISO MAESTRO DE FOMENTO ECONOMICO PARA EL MUNICIPIO DE
ZAPOPAN (FIMAFEZ)".

El Pleno del Instituto de Transparencia, Informacidn PUblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Jdlisco, en la Cuadragésima Tercera Sesion Ordinaria,
celebrada en fecha 15 quince de noviembre del aiic 2017 dos mil diecisiete,,””
emite el presente Acuerdo con base en lo siguiente: /

ANTECEDENTES

1. Con fecha 15 quince de diciembre de 2010 dos mil diez, se suscribid un—
Contrato de Fideicomiso Revocable de Administracién e Inversion denominado
“Fideicomiso Maesiro de Fomento Econdmico Para el Municipio de Zapopan
(FIMAFEZ)", entre el Municipio de Zapopan, Jalisco, representado por el C. Héctor -
Vielma Ordofez, Lic. Carlos Oscar Trejo Herrera, Lic. Elke Tepper Garcia y Lic. )
Humberto Fernando Garcia Vélez, en sus caracteres de Presidente Municipal, ¢
Secretario del Ayuntamiento, Sindico y Tesorero Municipal, respectivamente; y por/
otra parte el Banco Nacional de México, S.A. integranie de grupo financiero
Banamex, representado por su Delegado Fiduciario. Cuya cldusula primera
establece:

“...PRIMERA: CONSTITUCION,- EI FIDEICOMITENTE, consfituye en este aclo
un contrato de fideicomiso revocable de inversion y administracion,
denominado “FIDEICOMISO MAESTRO DE FOMENTO ECONOMICO PARA
El. MUNICIPIO DE ZAPOPAN" (FIMAFEZ], entregando al FIDUCIARIO como
aportacién inicial al patrimonio del fideicomiso, la cantidad de $1.00 (Un
Peso 00/100 M.N.), para ser destinado a los fines que se estipulan en este
confrafo, en lo sucesive como el "Palimonic Fideicomitido” o el
"Pafrimonio en Fideicomiso..."{sic}.

2, Con fecha 21 veintiuno de junio del ano 2017 dos mil diecisiete, se recibid en la
Oficidlia de Partes de este Instituto, el Oficio 0900/2017/3719, signado por el Miro. \
Marco Antonio Cervera Delgadillo, Director de Transparencia y Buenas Précticas y
del H. Ayuntamiento de Zapopan, Jdlisco, por medio del cuadl informa lo siguiente: B\//

S
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“... Por este conducto le envio un cordial saludo vy con relacion al
dictamen correspondiente a la consulta juridica 015/2016 aprobado ef 30
de Marzo del presente afo, por parte del Pleno del Insfituto de
Transparencia, informacién Publica y Proteccion de Datos Personales el
Estado de Jalisco, que resuelve diversos cuestionamientos relativos a las
obligaciones que deben cumplir los "Fideicomiso Pablicos sin Estructura”
como sujefos obligados, asi como la forma en que deberdn cumplir con
las mismas, le comunico gue de g informacién brindada a esta Direccién,
el sujefo obligado Ayuntamiento de Zaopopan, Jalisco, cuenta con los
siguientes fideicomisos publicos municipales, sin esiructura propia;

¢ Fideicomiso de Administracion, Inversion y Fuenfe de Pago
Avenida Juan Palomar y Arias;

¢ Fideicomiso lrevocable de Garantia, Administracion v Fuente de
Pago;

¢ Fideicomiso de Equipamienio e Infraestructura Urbana y Vial en la
Zona del Bajio;

o Fideicomiso Coeficiente de Ulilizacion del Suelo;

¢ Fideicomiso Maesiro de Fomento Econémico para el Municipio de
ZLapopan, Jdlisco;

» Fideicomiso Hecho por Mujeres de Zapopan...” fsic)
fel énfasis es afiadido}.

CONSIDERANDOS

. Que el articulo 6°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su apartado A, fraccidn |, establece que toda la informacién en posesion de
cudlquier autoridad, enfidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federdl, estatal
y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada temporalimente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.

. Que el arficulo 116, fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sefiala que las Constituciones de los Estados establecerdn
organismos auténomos, especializados, imparciales y colegiados, responsables de
garantizar el derecho de acceso a la informacién y de proteccién de datos
personales en posesion de los sujetos obligados, conforme a los principios y bases
establecidos por el articulo 6°, de la Constitucién y la Ley General QUe emifa el
Congreso de la Unidn para establecer las bases, principios generales vy
procedimientos del gjercicio de este derecho.
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. Que el articulo 9°, de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, establece
gue el Instituto de Transparencia, Informacién PoOblica y Proteccidon de Datos
Personales del Estado de Jdlisco, es un &érgano publico auténomo, con
persondlidad juridica y patrimonio propio, al cual corresponde promover la
cultura de transparencia, garantizar el derecho a la informacion y la resolucion de
las controversias que se susciten por el gjercicio de este derecho.

IV. Que el articulo 1, primer pairafo, de la Ley General de Transparencia y - -
Acceso a la Informaciéon Publica, establece que el citado ordenamiento es !
orden pUblico y de observancia general en toda la RepUblica, reglamentaria deél
articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en mat ’flcz

de fransparencia y acceso a la informacién, de aplicacion supletoria a la Ley, de )
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del Estade de Jalisco y\sugw,/
Municipios, en iérminos de lo dispuesto por su articulo 7°, pdrrafo 1, fraccién |,

V. Que €l articulo 1, primer pdarafo, de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, establece que el citado
ordenamiento es de orden publico y de observancia general en toda la
Republica, reglamentaria de los articulos 6°, Base A y 16, segundo pdarrafo, de la -
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de proteccion e
de datos personales en posesion de sujetos obligados, de aplicacion supletoria &
la Ley de Proteccidén de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados del
Estado de lJalisco y sus Municipios, en términos de lo dispuesto por su articulo 7°,
parrafo 1, fraccidén L

Que el arficulo 24, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
del Estado de Jalisco y sus Municipios, el articulo 23, de la Ley Generdl de
Transparencia y Acceso a la Informacién PuUblica, asi como el articulo 1, pérrafo
3. de la Ley de Profeccidon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
del Estado de Jalisco y sus Municipios y el articulo 1, quinto pdrrafo, de ta Ley
General de Profeccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados,
sefialan quienes son los sujetos obligados a transparentar, permitir el acceso a su
informacién y proteger los datos personales que obren en su poder, entre fos que
se encuentran los fideicomisos publicos estatales, municipales y de organismos
pUblicos descentralizados, como lo es el Fideicomiso Revocable de
Administracion e Inversion denominado “Fideicomiso Maestro de Fomento
Econdmico para el Municipio de Zapopan {FIMAFEZ)".

)
/}/f/.} -
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VI. Que el articulo 25, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, y el articulo 24, de la Ley General

de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, establecen las obligaciones

de los sujetos obligados en materia de transparencia y acceso a la informacién;

asi como el articulo 1, pérrafo 1, de la Ley de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios, y el articulo .
1, primer pdrrafo, de la Ley General de Proteccidn de Datos Personales e‘?/ g
Posesion de Sujetos Obligados, establecen la observancia de ambas leyes para él

cumplimiento de los principios y deberes en materia de proteccién de dafos

personales. /

No obstante, en el Dictamen correspondiente a la Consulta Juridica 015/2016, ¢
aprobada por el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Publica vy
Proteccién de Datos Persondles del Estado de Jdlisco, en fecha 30 treinta de
marzo del aflo 2017 dos mil diecisiete, se establecieron los dlcances del
cumplimiento de las obligaciones en materia de transparencia, derecho de
acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales de los -
fideicomisos pUblicos sin estructura orgdnica, concluyendo que estdn sujetos @ Icz(/i /_
rendicién de cuentas y a transparentar su gjercicio; empero, cumplirdn con las
obligaciones de forma indirecta, esto es, o fravés del sujeto obligado responsable
de coordinar su operacién, de acuerdo a lo siguiente:

Para efectos del cumplimiento de las obligaciones de los fideicomisos ptiblicos sin
estructura de forma indirecta, no seré necesaria la suscripcion de Acuerdos de
Concenfracion, el tifular del sujeto obligado responsable de su administracion, deberd
notificar al Instituto, el estatus de sus fideicomisos (es decir si son fideicomisos con
estructura o sin estructura) ...

DICTAMINA

"PRIMERO. Los fideicomisos ptblicos sin estructura, no plerden su calidad de sujefos
obfigados, pero quedan constreflidos al cumplimientc de las obligaciones de
transparencia de forma indirecta, de acuerdo a lo siguiente:

a} Se asigharan a los sujetos obligados responsables de la administracién de
fideicomisos publicos sin estructura, claves y contrasefias para el Sistema
Infomex y/o de fa Plataforma Nacional de Transparencia y demds sistemas
administrados por este Instituto, para efectos de su gestion, toda vez que, como
se ha sefialado, el cumplimiento de los fideicomisos ptiblicos sin estructura se
efectuara a través del obligado responsable de su administracion;
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b) Los sujetos obligados responsables de la administracion de fideicomisos
publicos sin esfructura, deberdn dar respuesta en tiempo y forma, a todas
aguellas solicitudes de acceso a la informacion que se presenten a sus
fideicomisos, por cualquiera de las formas habilitadas para ello;

¢) Los sujetos obligados responsables de la administracion de fideicomisos
piblicos sin eslructura, deberan publicar y actualizar a través de un micro-sitio
habilitado en su pagina de Internet y en la Plataforma Nacional de -
Transparencia, la informacion fundamental establecida en el artfculo 8, parrafo
1, fraccion V, inciso x), y articulo 16-Bis, péarrafo 1, fracciones I, fll, IV, V, VI, VI
ViIi, v IX, de la Loy de Transparencia, segin corresponda.

SEGUNDO. La informacion fundamenial establecida en el articulo 8, de la Ley Ye
Transparencia, salvo la sefialada en el articulo 8, parrafo 1, fraccion V, inciso x}), n
resulta aplicable a los fideicomisocs publicos sin estructura, toda vez que su objelo,
operacion y alcances dependen estrictamente del contenido del instrumento juridico que
los sustenta, aunado a que carecen de personal y de estructura orgénica propia, cuestion
que los conlrasta de los deméas sujefos obligados, por lo que las obligaciones de
trasparencia antes seftaladas se refieren a informacion especifica y stficienfe para
transparentar y rendir cuentas de la gestion en este tipo de sujetos obligados.

o

TERCERQ. El Titular del sujeto obligado del cual dependa la administracion u operacic’)/n/
de algtin fideicomiso publico, deberé nolificar al Instituto el estatus de ésfe, es decir sise «
frata de un fideicomiso con esfructura o sin estructura, adjuntando el documento jurfdico
idéneo que acredite esta sifuacion...”

VIl. Que el arliculo 70, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica, establece que los sujetos obligados deberdn poner a
disposicion del pUblico y mantener actudlizada, en los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones U objeifo
social, segin coresponda, la informacién, por lo menos, de los temas,
documentos y politicas referidos en el citado ordenamiento; sefiala ademds, que
los sujetos obligados, deberdn informar a los Organismos garantes y verificar que
se publiquen en la Plataforma Nacional de Transparencia, cudles son los rubros
que son aplicables a sus pdginas de Internel, con el objeto de que éstos
verifiquen y aprueben, de forma fundada y motivada, la relacién de fracciones
aplicables a cada sujeto obligado. Sin embargo, dada la interpretacion de este
Pleno, en el Dictamen correspondiente a la Consulta Juridica 015/2016, toda vez
que la Unica obligolcién del articuio 8°, de ka Ley de Transparencia, aplicable a los
fidecomisos pUblicos sin estructura {arficulo 8°, parrafo 1, fraccidn V, inciso x), no

tiene una obligacion homologa conforme al articule 70, de la Ley General de \

Transparencia, por extensién, éste Ullimo, no resulta a aplicable a los fideicomisos \\/
AN
e /
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pUblicos sin estructura, por lo que quedan eximidos del cumplimiento de esta
obligacién.

VIil.Que el articulo 4°, del Reglamenio de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn PUblica del Estado de Jdlisco y sus Municipios, establece que, « fin de
facilitar la comunicacién con los sujetos obligados vy la elaboracidon de
estadisticas, el Instituto contard con un padrdn de sujetos obligados, que se

!

actualizard anudlmente « fin de incluir a aguélios que sean de nueva creacion.

S |
IX. Que el articulo 5°, del Reglamento de Ley de Transparencia y Acceso ¢ ld .
Informacion Pdblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, establece que, ias

nuevos sujetos obligados contardn con un plazo de treinta dias hdbiles contados ™7
a partir de la fecha de su creacidén conforme al insfrumento juridico que |
corresponda, para cumplir con las obligaciones establecidas en la Ley, este
Reglamento y la normatividad secundaria expedida por el Instituto e informar o

éste de su creacion. -
/

X. Que del Contrato por medio del cual se crea el Fideicomiso Revocable de/«
Administracion e Inversidn denominado “"Fideicomiso Maestro de Fomento
Econdmico para el Municipio de Zapopan {FIMAFEZ)", en concatenacién con el
articulo 24, parrafo 1, fraccién Vi, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién PUblica del Estado de Jdlisco y sus Municipios, que sefiala como #
sujetos obligados al cumplimienio de la Ley, a los fideicomisos pUblicos estatales,
municipales y de organismos pUblicos descentralizados; asi como el arficulo 23, de

la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica, y los articulos

1, pdrrafo tercero, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesidon de
Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios, y 1, quinto pdrrafo, de la
Ley General de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados,
se concluye gue el Fideicomiso Revocable de Administracion e Inversion
denominado “Fideicomiso Maesiro de Fomenio Econdmico para el Municipio de
lapopan {FIMAFEZ)", es sujeto obligado indirecto a fransparentar, permitir el
acceso a su informacién y proteger los datos personales que obren en su poder.

Con base en los antecedentes y consideraciones expuestas, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 35, pdarrafo 1, fracciones XXV y XXXV, el articulo 41,
parrafo 1, fracciones Xl y XX; y demds relativos aplicables de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

y
- /5
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Poblica, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios v de la Ley General de |
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, el Pleno del

Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de Jdlisco, emite el presente:

ACUERDO

PRIMERO. Se determina al Fideicomiso Revocable de Administracién e Inversion
denominado “Fideicomiso Maestro de Fomento Econdmico para el Municipio d
Zapopan (FIMAFEZ})", como sujeto obligado indirecto a fransparentar, permitir el
acceso a su informacion y proteger los datos personales que obren en su poder.

SEGUNDO. Se ordena el registro del Fideicomiso Revocable de Administracién e
Inversidn denominado “Fideicomiso Maestro de Fomento Econdmico para di:'l/
Municipio de Zapopan [FIMAFEZ})", en el Catdlogo de Sujetos Obligados dél ~
Instituto de Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Jdlisco, como sujeto obligado indirecto, en la categoria
"Fideicomiso PUblicos sin Esfructura™; asimismo, se ordena su registro en el Sistema
Infomex Jalisco y/o Plataforma Nacional de Transparencia, y demds sistemas v
registros administrados por este Instituto.

TERCEROQ. El Fideicomiso Revocable de Administracion e Inversién denominado
“Fideicomiso Maestro de Fomenio Econdmico para el Municipio de Zapopan
(FIMAFEZ})", deberd cumplir las obligaciones que se deriven de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacion Poblica del Estade de Jalisco v sus
Municipios, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, la
Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados,
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados del
Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como las demds disposiciones legales v
reglamentarias aplicables, a través del H. Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, en
los terminos esiablecidos en el Dictamen de la Consulta Juridica 015/2016,
aprobado por este Pleno, en fecha 30 freinta de marzo del afio 2017 dos mil
diecisiete.

CUARTO. En materia de publicacion y actudlizacion de informacién fundamenid, /
el Fideicomiso Revocable de Administracion e Inversion denominado “Fideicomiso
Maestro de Fomento Econdmico para el Municipio de Zapopan {FIMAFEZ}", /},

i
s
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deberd cumplir a través del sujeto obligado H. Ayuntamiento de Zapopan,
Jalisco, con las obligaciones establecidas en el articulo 8°, parrafo 1, fraccidon V,
inciso x), y articulo 16-Bis, pdrrafo 1, fracciones i, lIl, 1V, V, VI, VIi, VIIL, y IX, de |a Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estade de Jalisco y sus

Municipios, vy el articulo 77, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la -~

Informacién Publica.

QUINTO. Se exhoria al Fideicomiso Revocable de Administracidn e Inversjé
denominado “Fideicomiso Maestro de Fomento Econdmico para el Municipioide
Zapopan [FIMAFEZ)", y al H. Ayuntamiento de Zapopan, Jdlisco, para que en

plazo que no exceda de 30 freinta dias hdbiles, contados a parlir de la
notificacion del presente Acuerdo, se encuentren en aptitud de dar cumplimiento
a las obligaciones en materia de tfransparencia, acceso a la informacion vy
proteccidn de datos personales, en los términos sefialados en el presente

acuerdo. /

SEXTO. Se instruye al Centro de Estudios Superiores de la Informacion Pdblica 1
Proteccidn de Datos Personales, otorgar la capacitacion y asesoria necesarias
tanto al Fideicomiso Maestro de Fomento Econdmico para el Municipic de
Zapopan {FIMAFEZ}, como al H. Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, a efecto de
que estén en posibilidad de cumplir con sus obligaciones en materia de
fransparencia, acceso a la informacién y proteccidén de datos personales.

SEPTIMO. Se instruye a la Coordinacidn General de Planeacion y Proyectos
Estratégicos y a la Direccién de Vinculacion y Difusidén, ambas del Instituto de
Transparencia, Informaciéon PUblica y Proteccion de Datos Personales del Estado
de Jdlisco, llevar a cabo las acciones y trémites necesarios para el cumplimiento
de lo dispuesto en el presente Acuerdo,

OCTAVO. Notifiquese el presente Acuerdo al H. Ayuntamiento de Zapopan,
Jalisco, por los medios legales aplicables.

Asi lo acordd el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacidn Publica v
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jdlisco, en la Cuadragésima
Tercera Sesion Ordinariq, celebrada en fecha 15 quince de noviembre del afo
2017 dos mit diecisiete, ante el Secretario Ejecutivo quien certifica y da fe.
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Cynthia P .t(gc ‘Centero P
e resid‘é"rfio del Pleno

Miguel Angel HeFr/mé dez Veldzquez
Secretario Ejecutivo

- - - -La presenie hoja de firmas, forma parfe integrat del Acuerdo General del Pleno del Instifuto de
Transparencia, Informacion Pdblica vy Proleccidon de Datos Personales del Esiado de Jalisco,
mediante el cual se determina como sujeto obligado indirecto al Fideicomiso Revocable de
Administracién e Inversion denominado “Fideicomiso Maestro de Fomento Econdémico para el
Municiplo de Zapopan (FIMAFEZ)", aprobado en la Cuadragésima Tercera Sesion Ordinaria del
Pleno del instituto, celebrada en fecha 15 quince de noviembre del afio 2017 dos mil diecisiete. - - - -
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