AGP-ITEI/018/2017
EXP. ALTA-SO/055/2017

ACUERDO GENERAL DEL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO,
MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA COMO SUJETO OBLIGADO INDIRECTO AL
FIDEICOMISO DE ADMINISTRACION, INVERSION Y FUENTE DE PAGO DENOMINADO
"FIDEICOMISO AVENIDA JUAN PALOMAR Y ARIAS",

El Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Publica y Proteccidn de Dafos/ ’

Persondles del Estado de Jdlisco, en la Cuadragésima Tercera Sesidn Ordinarid,
celebrada en fecha 15 quince de noviembre del afio 2017 dos mil diecisiet
emite el presente Acuerdo con base en lo siguiente:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 12 doce de enero del afio 2015 dos mil quince, se suscribié un

Contrato de Fideicomiso entre el gobiernc municipal de Zapopan, Jclisco,/
<

representado por los C.C. Dr. Héctor Robles Peiro, Lic. Armando Morguecho
Ibarra, Miro. Elias Rangel Ochoa y Dr. Leonardo Adalberto Gatica Arreola, en su
cardcter de Presidente Municipal, Sindico Municipal, Secretario del Ayuntamiento
y Tesorero Municipal respectivamente; y por la otra parte, Scotiabank Inveriat,
S.A., Institucién de Banca Multiple, Grupo Financiero Scotiabank Inverlat, Divisidn
Fiduciaria, representado por sus delegados fiduciarios. Cuya cldusula primera
establece:

“ . PRIMERA.- CONSTITUCION.- EL FIDEICOMITENTE, CONSTITUYE EN ESTE
ACTO UN FIDEICOMISO REVOCABLE DE ADMINSITRACION, INVERSION Y
FUENTE DE PAGO, EN EL QUE DESIGNA COMO FIDUCIARIO A SCOTIABANK
INVERLAT, S.A. INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE, GRUPC FINANCIERO
SCOTIABANK INVERLAT, DIVISION FIDUCIARIA, CON LA FINALIDAD DE
CREAR UNA FUENTE DE PAGO, QUE PERMITA AL MUNICIPIO DE ZAPOFPAN
ADQUIRIR LOS DERECHOS DE PROPIEDAD DE LA SUPERFICIE DE TERRENO
SOBRE LAS CUALES SE LLEVO A CABO LA CONSTRUCCION DE LA AVENIDA
JUAN PALOMAR Y ARIAS, PARA ELLO UTILIZARA 1L.OS RECURSOS QUE SE
APORTEN AL PRESENTE FIDEICOMISO PARA PAGAR LA SUPERFICIE UE
OCUPA LA CITADA VIALIDAD, SIEMPRE Y CUANDO DICHO PREDIO SE
ENCUENTRE LIBRE DE TODA CONTROVERSIA JUDICIAL CON LA SALVEDAD
DE QUE EL PAGO DE LA SUPERFICIE QUE EN SU MOMENTO SE DETERMINE
NO DEBERA DE TOMAR EN CUENTA LA INFRAESTRUCTURA VIAL, DADO QUE
EL MUNICIPIO FUE QUIEN LLEVO ACABO LA MISMA..." (sic).
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2. Con fecha 21 veintiuno de junio del afio 2017 dos mil diecisiete, se recibié en la
Oficidlia de Partes de este Instituto, el Oficio 0900/2017/3719, signado por el Mtro.
Marco Antonio Cervera Delgadillo, Director de Transparencia y Buenas Practicas
del H. Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, por medio del cual informa lo siguiente:

"... Por este conducto le envio un cordial saludo y con relacién ol
dicfamen correspondiente a la consulta jurfdica 015/2016 aprobado ef 30
de Marzo del presente aho, por parfe del Pleno del Instituto de
Transparencia, informacién Publica y Proteccién de Datos Personales el
Estado de Jalisco, que resuelve diversos cuestionamientos relativos a las
obligaciones que deben cumplir los “Fideicomiso Pablicos sin Estructfura”
como sujetos obligados, asi como la forma en que deberdn cumplir con
las mismas, le comunico que de la informacién brindada a esfa Direccién,
el sujefo obligado Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, cuenta con los
siguienfes fideicomisos publicos municipales, sin estruciura propia:

o Fideicomiso de Adminisfracién, Inversién y Fuente de Pago
Avenida Juan Palomar y Arias;

s fideicomiso lrevocable de Garantia, Adminisiracién y Fuente de
Pago:

¢ Fideicomiso de Equipamiento e infraestructura Urbana y Vial en la
Zona del Bajio;

+ Fideicomiso Coeficiente de Utilizacion del Suelo;

¢ Fideicomiso Maesiro de Fomento Econdmico para el Municipio de
Zapopan, Jalisco;

¢ Fideicomiso Hecho por Mujeres de Zapopan...” {sic)
{el énfasis es afadido).

CONSIDERANDOS

.  Que el arficulo 6°, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su apartado A, fraccion |, establece que toda la informacién en posesiéon de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, érganos autdénomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
pUblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba vy
ejerza recursos pUblicos o redlice actos de autoridad en el dmbito federdl, estatal
y municipal, es pUblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.

Il. Que el articulo 116, fraccidn VI, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sefiala que las Constituciones de los Estados establecerdn
organismos auténomos, especializados, imparciales y colegiados, responsables de

Av. Vallanta 1312, Coll Americana C.P.44160, Guadalajara, Jalisce, Mexico ¢ Tel (331 3630 5745

: e Pagina 2 de 9
WWW. IteL o¥g.inx

&ﬁ/

LAY

-



AGP-ITEI/018/2017
EXP. ALTA-80O/055/2017

garantizar el derecho de acceso a la informacién y de proteccidon de datos
persondles en posesion de los sujetos obligados, conforme a los principios y bases
establecidos por el articulo é°, de la Constitucion vy la Ley General que emita el
Congreso de la Unidn para establecer las bases, principios generales vy
procedimientos del ejercicio de este derecho.

HI, Que el articulo 9°, de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, establece
que el Instituto de Transparencia, Informacién PUblica y Proteccién de Daio
Personales del Estado de Jalisco, es un érganc publico auténomo, co

persondlidad juridica y patimonio propio, al cual corresponde promover |

cuttura de transparencia, garantizar el derecho a la informacién y la resolucion d

las controversias que se susciten por el ejercicio de este derecho.

meensaen

V. Que el arliculo 1, primer pdrrafo, de la Ley General de Transparencia y
Acceso d la Informacion Plblica, establece que el citado ordenamiento es de
orden publico y de observancia general en toda la Repiblica, reglamentaria del e
articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanocs, en materia

de fransparencia y acceso a la informacién, de aplicacién supletoria a la Ley dé
Transparencia y Acceso a la Informacién PuUblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, en términos de lo dispuesto por su articulo 7°, parrafo 1, fraccidn L.

-

V. Que el articulo 1, primer pdrrafo, de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesidon de Sujetos Obligados, establece que el citado
ordenamiento es de orden publico y de observancia general en teda la
Republica, reglamentaria de los articulos 6°, Base A y 16, segundo pdrrafo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de proteccion
de datos personales en posesidn de sujetos obligados, de aplicacién supletoria a
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesidon de Sujetos Obligados del
Estado de Jalisco y sus Municipios, en términos de lo dispuesto por su articulo 7°,
pdrrafo 1, fraccidon |,

VI. Que el articulo 24, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, el articulo 23, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, asi como el articulo 1, pérrafo 3,
de la Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados del
Estado de Jdlisco y sus Municipios y el articulo 1, quinto pdirafo, de ta Ley General \§ )
de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados, sefialan \ //
quienes son los sujetos obligados a fransparentar, permitir el acceso a su /}%\

informacién y proteger los datos personales que obren en su poder, entre los que
7
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se encuentran los fideicomisos pUblicos estatales, municipales v de organismos
publicos descentralizados, como 1o es el Fideicomiso de Administracién, Inversion
y Fuente de Pago denominado "Fideicomiso Avenida Juan Palomar y Arias”.

Vil. Que el articulo 25, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

PUblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, v el articulo 24, de la Ley General -7
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, establecen las obligacionﬁr//

asi como el articulo 1, parrafo 1, de la Ley de Proteccion de Datos Personales ¢n
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios, y el articulo .
1, primer pdrrafo, de la Ley General de Proteccion de Datos Personales e e
Posesion de Sujetos Obligados, establecen la cbservancia de ambas leyes para el

cumplimienio de los principios y deberes en materia de proteccidon de datos
personales.

de los sujetos obligados en materia de fransparencia y acceso a la informocic'} ;

No obstante, en el Dictamen correspondiente a la Consulta Juridica 015/2016,
aprobada por el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién PGblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco, en fecha 30 treinta de/ {
marzo del afo 2017 dos mil diecisiete, se establecieron los alcances del
cumplimiento de las obligaciones en materia de transparencia, derecho de
acceso a la informacién pUblica y proteccidn de datos personales de 1os
fideicomisos publicos sin estructura orgdnica, concluyendo que estdn sujetos a la
rendiciéon de cuentas y a transparentar su ejercicio; empero, cumplirén con las
obligaciones de forma indirecta, esto es, a través del sujeto obligado responsable
de coordinar su operacion, de acuerdo a lo siguiente:

Para efectos del cumplimiento de las obligaciones de los fideicomisos puablicos sin
esfructura de forma indirecta, no seré necesaria la suscrincién de Acuerdos de
Concentracion, el titular del sujeto obligado responsable de su administracion, deberé
notificar al Instituto, el estatus de sus fideicomisos (es decir si son fideicomisos con
estructura o sin estructura) ...

DICTAMINA

“PRIMEROQ. Los fideicomisos ptblicos sin estructira, no pierden su calidad de sujetos
obligados, pero quedan constreflidos al cumplimiento de las obligaciones de
fransparencia de forma indirecta, de acuerdo a lo siguiente:

a} Se asignarén a los sujetos obligados responsables de la administracion de
fideicomiscs pUblicos sin estructura, claves y contrasefias para el Sistema
Infomex y/o de la Plataforma Nacional de Transparencia y demés sistemas /‘“ } .

P
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administrados por este Instituto, para efectos de su gestién, toda vez que, como
se ha sefalado, el cumplimiento de los fideicomisos piblicos sin esfructura se
efectuara a traves del obligado responsable de su administracion;

b} Los sujefos obligados responsables de la adminisiracién de fideicomisos
pablicos sin estructura, deberan dar respuesta en tiempo y forma, a lodas
aquellas solicifudes de acceso a la informacion que se presenfen a sus
fideicomisos, por cualquiera de las formas habilitadas para ello;

¢) Los sujetos obfigados responsables de la administracién de fideicomisgs
ptiblicos sin estructura, deberan publicar y actualizar a través de un micro-silio
habilitado en su pagina de Internet y en fa FPlataforma Nacional
Transparencia, fa informacion fundamental establecida en ef articulo 8, pérraft
1, fraccion V, inciso x), y artfculo 16-Bis, parrafo 1, fracciones I, Il IV, V, VI, VI,
VIl y IX, de la Ley de Transparencia, segin corresponda.

SEGUNDO. La informacion fundamental establaecida en el articulo 8, de la Ley de
Transparencia, salvo la sefialada en el articulo 8, parrafo 1, fraccién V, inciso x), no
resulfa aplicable a fos fideicomisos pablicos sin estructura, loda vez que sit objefo,
operacion y alcances dependen estrictamente del contenido del instrumento juridico que
los sustenta, aunado a qtie carecen de personal y de eslructura orgénica propia, cuestion
que los confrasta de los demas sujetos obligados, por lo que las obligaciones de
frasparencia antes sefialadas se refieren a informacion especifica y suficiente para
{ransparentar y rendir cuentas de la gestion en este tipo de sujetos obligados.

TERCERO. El Titular del sujeto obligado del cual depoenda la administracién u operacién
de algan fideicomiso publico, deberé nolificar al Instituto el estatus de éste, es decir si se
frata de un fideicomiso con estructura o sin estructura, adjuntando el documento juridico
idéneo que acredite esta sifuacion...”

VII.Que el articulo 70, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacién Pdblica, establece que los sujetos obligados deberdn poner a
disposicion del puUblico y mantener aclualizada, en los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segun corresponda, la informacion, por lo menos, de los femas,
documentos y politicas referidos en el citado ordenamiento; sefiata ademds, que
los sujetos obligados, deberdn informar a los Organismos garantes y verificar que
se publiquen en la Plataforma Nacional de Transparencia, cudles son los rubros
gue son aplicables a sus pdginas de Internet, con el objeto de que éstos
verifiquen y aprueben, de forma fundada y motivada, la relacidén de fracciones
aplicables a cada sujeto obligado. Sin embargo, dada la interpretacion de este
Pleno, en el Dictamen correspondiente a la Consulta Juridica 015/2016, toda vez
gue la Gnica obligacién del articulo 8°, de la Ley de Transparencia, aplicable a fos
fidecomisos publicos sin estructura {articulo 8°, pdrrafo 1, fraccidn V, inciso x), no
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tiene una obligacién homologa conforme al articulo 70, de la Ley General de
Transparencia, por extension, éste Ultimo, no resulta a aplicable a los fideicomisos
publicos sin estructura, por lo que quedan eximidos del cumplimiento de esta
obligacién,

IX. Que el articulo 4°, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién PGblica del Estado de Jdlisco y sus Municipios, establece que, a fin de
facilitar {a comunicacién con los sujetos obligados y la elaboracidn
estadisticas, el Instituto contard con un padrén de sujetos obligados, que/fse
actualizard anualmente o fin de incluir a aguélios que sean de nueva creacion,

X. Que el articulo 5° del Reglamenio de Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién PUblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, establece que, los
nuevos sujetos obligados contardn con un plazo de treinta dias hdbiles contados
a partir de lo fecha de su creacion conforme al instrumento juridico que
corresponda, para cumplir con las obligaciones establecidas en ia Ley, este
Regiamento y la normatividad secundaria expedida por el Instituto e informar a
éste de su creacion.

Xl. Que del Contrato por medio del cual se crea el Fideicomiso de
Administracion, Inversién y Fuente de Pago denominado "Fideicomiso Avenida
Juan Palomar y Arias”, en concatenacién con el articulo 24, pdirafo 1, fraccion VI,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Piblica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, que sefiala como sujetos obligados al cumplimiento de la
Ley, a los fideicomisos pUblicos estatales, municipales y de organismos puUblicos
descentralizados; asi como el arficulo 23, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica, y los articulos 1 pdrrafo tercero de la Ley de
Proteccién de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados del Estado de
Jalisco y sus Municipios, y 1, quinto pdrrafo, de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, se concluye que el
Fideicomiso de Administracion, Inversion y Fuente de Pago denominado
"Fideicomiso Avenida Juan Palomar y Arias”, es sujeto obligado indirecto d
transparentar, permitir el acceso a su informacidn y proteger los datos personales
gue obren en su poder,

Con base en los antecedentes y consideraciones expuestas, con fundamento en
lo dispuesto por el arficulo 35, pérrafo 1, fracciones XXV y XXXV, el articulo 41,
pdrrafo 1, fracciones Xil y XX: y demds relativos aplicables de la Ley de i

A~
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
PuUblica, de la Ley de Proteccidn de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios, v la Ley General de Proteccién

de Datos Personciles en Posesion de Sujetos Obligados, el Pleno del instituto de e
Transparencia, Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estad

de Jalisco, emite el presente;

ACUERDO

PRIMERO. Se determina al Fideicomiso de Administracion, Inversion y Fuente de
Pago denominado "Fideicomiso Avenida Juan Palomar y Arias”, como sujeto
obligado indirecto a fransparentar, permitir el acceso a su informacidn y proteger
los datos personales que obren en su poder.

™

SEGUNDO. Se ordena el registro del Fideicomiso de Administracion, Inversion y /
Fuente de Pago denominado "Fideicomiso Avenida Juan Palomar y Arias”, en el )
Catdlogo de Sujetos Obligados del Instituto de Transparencia, Informacién Plblica
y Proteccién de Datos Personales del Estadeo de Jalisco, como sujeto obligado
indirecto, en la categoria "Fideicomiso Publicos sin Estructura”; asimismo, se
ordena su registro en el Sistema Infomex Jalisco y/o Plataforma Nacional de
Transparencia, y demds sistemas y registros administrados por este Instituto.

TERCERO. El Fideicomiso de Administracion, Inversion y Fuente de Pago
denominado "Fideicomiso Avenida Juan Palomar y Arias”, como sujeto obligado
indirecto deberd cumplir las obligaciones que se deriven de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, a
Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados,
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como las demds disposiciones legales y
reglamentarias aplicables, a fravés del H. Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, en
los términos establecidos en el Dictamen de la Consulta Juridica 015/2016,
aprobado por este Pleno, en fecha 30 tfreinta de marzo del afo 2017 dos mil
diecisiete. '
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CUARTO, En materia de publicacion y actudlizaciéon de informacion fundamental,
el Fideicomiso de Administracidn, Inversion y Fuente de Pago denominado
"Fideicomiso Avenida Juan Palomar y Arias”, deberd cumplir a través del sujeto
obligado H. Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, con las obligaciones establecidas
en el articulo 8° pdrrafo 1, fraccion V, inciso x}, y articulo 16-Bis, pdrrafo 1,
fracciones I, IIl, 1V, V, VI, VI, VIIl, y IX, de la Ley de Transparencia y Acceso d la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, y el articulo 77, de la
Ley Generdl de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

QUINTO. Se exhorta al Fideicomiso de Administracion, Inversion y Fuente de Pago
denominado "Fideicomiso Avenida Juan Palomar y Arias”, y al H, Ayuntamiento de
Zapopan, Jalisco para que en un plazo que no exceda de 30 freinta dias hdbiles,
contados a partir de la nofificacién del presente Acuerdo, se encuentren en
aptitud de dar cumplimiente a las obligaciones en materia de transparencia,
acceso a la informacién y proteccidn de datos personales, en los términos
sefialados en el presente acuerdo.

SEXTO. Se instruye al Cenfro de Estudios Superiores de la Informacién Pdblica y
Proteccién de Datos Personales, otorgar la capacitacion y asesoria necesarias
tanto al Sujeto Obligado Fideicomiso de Administracién, tnversion y Fuente de
Pago denominado “Fideicomiso Avenida Juan Palomar y Arias’, como al H.
Ayuntamiento de Zapopan, a efecto de que estén en posibilidad de dar
cumplimiento a sus obligaciones en materia de transparencia, acceso a id
informacidn y proteccion de datfos personales.

SEPTIMO. Se instuye a la Coordinacidn General de Planeacién y Proyecios
Estratégicos y o la Direccidén de Vinculacion y Difusidon, ambas del Instituto de
Transparencia, informacion Publica y Proteccidn de Datos Personales del Estado
de Jdlisco, llevar a cabo las acciones y trdmites necesarios para el cumplimiento
de lo dispuesto en el presente Acuerdo.

OCTAVO. Noftifiquese el presente Acuerdo al H. Ayuntamiento de Zapopan,
Jalisco, por los medios legales aplicables.

Asi lo acordd el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Plblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco, en la Cuadragésima
Tercera Sesion Ordinaria, celebrada en fecha 15 quince de noviembre del ano ‘
2017 dos mil diecisiete, ante el Secretario Ejecutivo quien certifica y da fe. /i -
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Salvador Roemer
Comisionado

spinosa
dadano

Miguel Ange! Herndndéz Veldzquez
Secretario Eecutivo

14 - - -La presente hoja de firmas, forma parte integral del Acuerde General del Pleno del Instituto de
\Tkansparencia, Informacién Pdblica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de Jalisco,
Imedignte el cual se determina como sujeto obligado indirecto al Fideicomiso de Administracidn,
' ers%'\ y Fuente de Pago denominado “Fideicomiso Avenida Juan Palomar y Arias”, aprobado en
ucrggoges:mc Tercera Semon Ordlnona del Pleno del Instituto, celebrada en fecha 15 quince de
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