AGP-ITEI/019/2017
EXP. ALTA-SO/056/2017

ACUERDO GENERAL DEL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE JALISCO,
MEDIANTE EL CUAL SE DETERMINA COMO SUJETO OBLIGADO INDIRECTO AL
FIDEICOMISO DE INVERSION Y ADMINISTRACION DENOMINADO “FIDEICOMISO DE
EQUIPAMIENTO E INFRAESTRUCTURA URBANA Y VIAL EN LA ZONA DEL BAJfO",

El Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Pdblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Jalisco, en la Cuadragésima Tercera Sesidon Ordinaria,
celebrada en fecha 15 quince de noviembre def ano 2017 dos mil diecisiete,
emite el presente Acuerdo con base en lo siguiente: /

ANTECEDENTES

1. Con fecha 22 veintidés de octubre de 2010 dos mil diez, se suscribid un
Contrato de Fideicomiso de Inversidon y Administracion denominado “Fideicomiso
de Equipamiento e Infraestructura Urbana vy Vial en la Zona del Bajio”, entre el
Municipio de Zapopan, Jalisco, representado por los C.C. Héctor Vielma Ordofiez,
en su carqcter de Presidente Municipal; Lic. Elke Tepper Garcia, en su cardcter de
Sindico Municipdl; Lic. Carlos Oscar Trejo Herrerd, en su cardcter de Secretario
General del Ayuntamiento; Lic. Humberto Fernando Garcia Vélez, en su cardcter
de Tesorerc Municipal; y por otra parte Banco Santander [México), S.A. Institucion
de Banca Muitiple, Grupo Financiero Santander, representado por su Delegado
Fiduciario. Cuya clausula primera esiablece:

“...PRIMERA.- CONSTITUCION DEL FIDEICOMISO: El Municipio de Zapopan,
Jalisco, en lo sucesivo el FIDEICOMITENTE INICIAL, constifuye con Banco
Santander {México), S.A.. Institucion de Banca Mdltiple, Grupo Financiero
Santander, en lo sucesivo el FIDUCIARIO, el presenfe contralo
denominado "FIDEICOMISO  DE EQUIPAMIENTO E INFRAESTRUCTURA
URBANA Y VIAL EN LA ZONA DEL BAJIO" ..." (sic}.

2. Con fecha 21 veintiuno de junio del afio 2017 dos mil diecisiete, se recibid en la
Oficialia de Partes de este Instituto, el Oficio 0900/2017/3719, signado por el Miro.
Marco Antonic Cervera Delgadillo, Direcior de Transparencia y Buenas Prdacticas
del H. Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, por medio del cual informa lo siguienfe:

"... Por este conducto le envio un cordial saludo y con relacion al
dictamen correspondiente a la consulta juridica 015/2016 aprobado el 30 / ‘
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de Marzo del presente afio, por parte del Pleno del Insfituto de
Transparencia, Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales el
Estado de Jalisco, que resuelve diversos cuestionamientos relativos a las
obligaciones que deben cumpilir los "Fideicomiso PUblicos sin Esfructura”
como sujefos obligados, asi como la forma en que deberan cumplir con
as mismas, fe comunico gue de la informacién brindada a esta Direccion,
el sujefo obligado Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, cuenta con los
siguientes fideicomisos publicos municipales, sin estrucfura propia:

o Fideicomiso de Administracion, Inversion y Fuenlte de Pago
Avenida Juan Palomar y Arias;

¢ Fideicomiso frevocable de Garantia, Administracion v Fuente de
Pago;

o Fideicomiso de Equipamiento e Infraestructura Urbana y Vial en la
Zona del Bajio;

¢ Fideicomiso Coeficiente de Ulilizacidn del Suelo;

+ Ffideicomiso Maesto de Fomento Econdmico para el Municipio de
Zapopan, Jalisco;

s fideicomiso Hecho por Mujeres de Zapopan...” {sic)
(el enfasis es anadido).

CONSIDERANDOS

. Que el articulo 6°, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su apartado A, fraccién |, establece que foda la informacién en posesion de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, érganos autdénomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos plblicos o redlice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal
y municipal, es pUblica y sdlo podrd ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.

II. Que el articulo 116, fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, seffala que las Constituciones de los Estados estableceran
organismos auténomos, especializados, imparciales y colegiados, responsables de
garantizar el derecho de acceso a la informacién y de proteccién de datos
personcles en posesion de los sujetos obligados, conforme a los principios y bases
establecidos por el articulo é°, de la Constitucion y la Ley General que emita el
Congreso de la Unidn poara establecer las baoses, principios generales vy
procedimientos del gjercicio de este derecho.
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lll. Que el articulo 9°, de la Constitucidon Politica del Estado de Jdlisco, establece

gue el Instituto de Transparencia, Informacidn Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de Jdlisco, es un oOrgano pUblico auténomo, con

persondlidad jurfdica y patrimonio propio, al cual corresponde promover la

cultura de fransparencia, garantizar el derecho a la informacidn y la resolucion de |

las controversias que se susciten por el gjercicio de este derecho. :
|

IV. Que el articulo 1, primer pdrrafo, de la Ley General de Transparencia y ‘
Acceso a la Informacién Publica, establece gue el citado ordenamiento es de / - f

orden puUblico y de observancia general en toda la Republica, reglamentaria del ;
- artfculo &° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en moie‘tz/ |
de transparencia y acceso a la informacién, de aplicacion supletoria a la Ley de |

Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de Jdlisco y s
Municipios, en términos de lo dispuesto por su articulo 7°, parrafo 1, fraccion |.

V. Que el arficulo 1, primer pdrrafo, de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesidén de Sujetos Obligados, establece que el citado
ordenamienio es de orden piblico vy de observancia general en toda la
RepUblica, reglamentaria de los articulos 6°, Base A y 16, segundo pdirafo, dela "
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de proteccidon
de datos personales en posesidn de sujetos obligados, de aplicacion supletoria a
la Ley de Proteccidén de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados del
Estado de Jalisco y sus Municipios, en términos de lo dispuesto por su articulo 7°,
pdarrafo 1, fraccidon |

o

VI. Que el articulo 24, de lo Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, el articulo 23, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica, asli como el articulo 1, parrafo 3,
de la Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Jalisco vy sus Municipios y el arficulo 1, quinto parrafo, de la Ley General
de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, sefalan
guienes son los sujetos obligados a fransparentar, permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder, enire tos que
se encuentran los fideicomisos pUblicos estatales, municipales y de organismos
publicos descentralizados, como lo es el Fideicomiso de Inversion y Administracion
denominado “Fideicomiso de Equipamiento e Infraestructura Urbana y Vial en fa
Zona del Bajfo". '
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VIl. Que el articulo 25, de la Ley de Transparencia y Acceso ¢ la Informacidn
PUblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, y el arficulo 24, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, establecen las obligaciones
de los sujetos obligados en materia de transparencia y acceso a la informacion;
asi como el articulo 1, pdirafo 1, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios, vy el articulo
1, primer pdrrafo, de la Ley General de Proteccidn de Datos Personales en

Posesidn de Sujetos Obligados, establecen la observancia de ambas leyes para el

cumplimiento de los principios y deberes en materia de proteccidn de datos
personales.

No obstante, en el Dictamen comespondiente a la Consulta Juridica 015/2014
aprobada por el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacién Poblica
Proteccién de Datos Personales del Estado de Jalisco, en fecha 30 treinta de
marzo del afo 2017 dos mil diecisiete, se establecieron los alcances del
cumplimiento de las obligaciones en materia de transparencia, derecho de
acceso a la informacién pidblica y proteccidn de datos persondles de los
fideicomisos publicos sin estructura orgdnica, concluyendo que estan sujetos a ia
rendicion de cuentas y a fransparentar su ejercicio; empero, cumplirGn con fas
obligaciones de forma indirecta, esto es, a fravés del sujeto obligado responsable
de coordinar su operacidn, de acuerdo a lo siguiente:

Para efectos del cumplimiento de las obligaciones de los fideicomisos piiblicos sin
estructura de forma indirecta, no seré necesaria la suscripcion de Acuerdos de
Conceniracion, ef titutar del sujefo obligado responsable de su administracion, deberd
notificar al Instituto, el estalus de sus fideicomisos (es decir si son fideicomisos con
estructura o sin estructura) ...

DICTAMINA

“PRIMERQ. Los fideicomisos piblicos sin eslructura, no pierden su calidad de sujetcs
obligados, perc quedan constrefiidos al cumplimiento de las obligaciones de
fransparencia de forma indirecta, de acuerdo a lo siguiente;

a) Se asignaran a los sujetos obligados responsables de la administracion de
fideicomisos publicos sin eslructura, claves y conlrasefias para el Sistema
infomex y/0 de la Plataforma Nacional de Transparencia y demés sistermnas
administrados por esfe Instituto, para efectos de su gestion, toda vez que, como
se ha sefialado, ef cumplimiento de los fideicomisos publicos sin estructura se
efectiiara a través del obligado responsable de su administracion;
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b} Los sujetos obligados responsables de la adminisiracién de fideicomisos
publicos sin estructura, deberan dar respuesta en fiempo y forma, a fodas
aquellas solicitudes de acceso a la informacion que se presenten a sus
fideicomisos, por cualquiera de las formas habilitadas para ello;

¢} Los sujelos obligados responsables de la administracién de fideicomisos
pliblicos sin estructura, deberan publicar y aclualizar a fravés de un micro-sitio
habilitado en su pagina de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia, la informacion fundamental establecida en ef articulo 8, parrafo .-~
1, fraccion V, inciso x), y articulo 16-Bis, péarrafo 1, fracciones Ii, Ill, IV, V, VI, Vi, /
Vili, y IX, de la Ley de Transparencia, segtin corresponda.

SEGUNDOQ. La informacion fundamental establecida en el articulo 8, de la Ley de
Transparencia, salve la sefialada en el articulo 8, parrafo 1, fraccion V, inciso x),
resulta aplicable a los fideicomisos ptiblicos sin estructura, toda vez que su obje}o,
operacion y alcances dependen estrictamente del contenido del instrumento juridico que
fos sustenta, aunado a que carecen de personal y de estructura organica propia, cuestion K
que los contrasta de los demas sujefos obligados, por lo que las obligaciones de
frasparencia antes sefialadas se refieren a informacién especifica y suficiente para
fransparentar y rendir cuentas de la gestién en este tipo de sujetos obligados.

-

e

TERCERO. i Titular def sujelto obligado del cual dependa la administracion u operacion /,/
de algun fideicomiso ptiblico, deberé notificar al Instituto el estatus de ésle, es decir si se™ 1
frata de un fideicomiso con esiructura o sin estruclura, adjuntando ef documento jurfdico
idéneo que acredite esta situacion...”

VIl.Que el articulo 70, de la Ley General de Transparencia y Acceso o la
informacion Publica, establece que los sujetos obligados deberdn poner a
disposicion del pUblico y mantener actudlizada, en los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades, alribuciones, funciones u objeto
social, segln coresponda, la informacién, por lo menos, de los temas,
documentos v politicas referidos en el citado ordenamiento; sefala ademds, que
los sujetos obligados, deberdn informar a los Organismos garantes y verificar que
se publiquen en la Plataforma Nacional de Transparencia, cudles son os rubros
gue son aplicables a sus pdginas de Internet, con el objeto de que éstos
verifiquen y aprueben, de forma fundada y motivada, la relacién de fracciones
aplicables a cada sujeto obligado. Sin embargo, dada la interprefaciéon de este
Pleno, en el Dictamen correspondiente a la Consulta Juridica 015/2016, toda vez
gue la Unica obligacion del articulo 8°, de la Ley de Transparencia, aplicable a los \\

‘E“

fidecomisos pUblicos sin estructura {articulo 8°, parrafo 1, fraccidn V, inciso %), no
tiene una obligacidon homologa conforme al articulo 70, de la Ley General de
Transparencia, por extension, éste Ultimo, no resulta a aplicable a los fideicomisos
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publicos sin estructura, por lo que quedan eximidos del cumplimiento de esta
obligacién,

IX. Que el articulo 4°, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién PUblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, establece que, a fin de
facilitar la comunicacidn con los sujetos obligados y la elaboracién de

estadisticas, el Instituto contard con un padrdn de sujetos obligados, que se -

actualizard anualmente a fin de incluir a agquéllos que sean de nueva creacion.

X. Que el articulo 5°, del Reglamento de Ley de Transparencia y Acceso d
Informaciéon Poblica del Estado de Jalisco vy sus Municipios, establece que, lbs
nuevos sujetos obligados contardn con un plazo de treinta dias hdbiles contad
a partir de la fecha de su creacion conforme df instrumento juridico que
corresponda, para cumplir con las obligaciones establecidas en la Ley, este
Reglamento y la normatividad secundaria expedida por el Instituto e informar @
éste de su creacion,

Xl, Que del Conirato por medio del cual se crea el Fideicomiso de Inversidn y
Administracion denominado “Fideicomiso de Equipamiento e Infraestructura
Urbana y Vial en la Zona del Bajio”, en concatenacion con el articulo 24, parrafo
1, fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, que sefiala como sujetos obligados al
cumplimiento de la Ley, a los fideicomisos pUblicos estatales, municipales v de
organismos publicos descentralizados; asi como el articulo 23, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacidn PUblica, vy los articulos 1, pdrrafo

i

tercero, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios, v 1, quinto pdrrafo, de la Ley
General de Proteccién de Datos Personales en Posesidon de Sujetos Obligados, se

concluye que el Fideicomiso de Inversion y Administracién denominado
"Fideicomiso de Equipamiento e Infraestructura Urbana y Vial en la Zona del

Bajio”, es sujeto obligado indirecto a transparentar, permitir el acceso a su
informacidn y proteger los datos personales que obren en su poder,

Con base en los antecedentes y consideraciones expuestas, con fundamenioc en
lo dispuesto por el articulo 35, parrafo 1, fracciones XXV y XXXV, el articulo 41,
parrafo 1, fracciones XII y XX; y demds relativos aplicables de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacion PUblica del Estado de Jdlisco y sus
Municipios, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
p
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Piblica, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujefos
Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios, v de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados, el Pleno del
Instituto de Transparencia, Informacidén POblica y Proteccidon de Datos Personales
del Estado de Jdlisco, emite el presente:

ACUERDO

PRIMERO. Se determina al Fideicomiso de Inversion y Administracion denominago
"Fideicomiso de Equipamiento e Infraestructura Urbana y Vial en la Zona dlel
Bajio"”, como sujeto obligado indirecto a transparentar, permitir el acceso asu
informacidn y proteger los datos personales que obren en su poder,

i

SEGUNDO. Se ordena el registro del Fideicomiso de Inversion y Administracion
denominado "Fideicomiso de Equipamiento e Infraestructura Urbana y Vial en la

Zona del Bgjio", en el Catdlogo de Sujetos Obligados del Instituto de
Transparencia, Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado e
de Jalisco, como sujeto obligado indirecto, en la categoria “Fideicomiso PUblicos ~
sin Estructura; asimismo, se ordena su registro en el Sistema Infomex Jalisco y/o
Plataforma Nacional de Transparencia, y demds sistemas y registros administrados

por este Insfituto.

TERCERO. El Fideicomiso de Inversion y Administraciéon denominado “Fideicomiso
de Equipamiento e Infraestructura Urbana vy Vial en la Zona del Bgjio”, como
sujeto obligado indirecto deberd cumplir fas obligaciones que se deriven de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de Jalisco vy sus
Municipios, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica, o
Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesidon de Sujetos Obligados del
Estado de Jalisco y sus Municipios, la Ley General de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, asi como las demds disposiciones
legales y reglamentarias aplicables, a fraves del H. Ayuntamiento de Zapopan,
Jalisco, en los términos establecidos en el Dictamen de la Consulta Juridica
015/2016, aprobado por este Pleno, en fecha 30 ireinta de marzo del afo 2017

dos mil diecisiete. \ p
yz

CUARTO. En materia de publicacidn y actudlizacion de informacion fundamental, %
el Fideicomiso de Inversién y Administracién denominado “Fideicomiso de  ~°
Equipamiento e Infraestructura Urbana vy Vial en la Zona del Bajio”, deberd Cumplir//’/ /
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a fravés del sujeto obligado H. Ayuntamiento de Zopopan, Jalisco, con las
obligaciones establecidas en el arficulo 8°, pdarrafo 1, fraccién V, inciso x}, v
articulo 16-Bis, pdrrafo 1, fracciones I, M, IV, V, VI, VI, VI, y IX, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Jdlisco y sus
Municipios, y el articulo 77, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica.

QUINTO. Se exhoria al Fideicomiso de Inversién y Administracion denomlnc
“Fideicomiso de Equipamiento e Infraestructura Urbana y Vial en la Zona
Bajio”, y al H, Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, para que en un plazo que Jo
exceda de 30 freinta dias hdbiles, contados a partir de la notificacion

presente Acuerdo, se encuentren en apflitud de dar cumplimiento « I S

obligaciones en materia de fransparencia, acceso a la informacién y proteccion
de datos personales, en los términos sefialados en el presente acuerdo.

SEXTO. Se instruye al Centro de Estudios Superiores de la Informacion Publica vy
Proteccidén de Datos Personales, otorgar la capacitacion y asesoria necesarios
tanto al Fideicomiso de inversion y Administracion denominado “Fideicomiso de
Equipamiento e Infraestructura Urbana y Vial en la Zona del Bajio”, y al H.
Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, a efecto de que estén en posibilidad de
cumplir con sus obligaciones en materia de iransparencia, acceso a la
informacién y proteccidén de datos personales,

SEPTIMO. Se instruye a la Coordinacién General de Planeacién y Proyectos
Estratégicos y a la Direccidn de Vinculacion y Difusion, ambas del Instituto de
Transparencia, Informacion Pdblica vy Proteccién de Datos Persondales del Estado
de Jalisco, llevar a cabo las acciones y trdmites necesarios para el cumplimiento
de lo dispuesto en el presente Acuerdo.

OCTAVO., Notifiquese el presente Acuerdo al H. Ayuntamiento de Zapopan,
Jalisco, por fos medios legales aplicables.

Asi lo acordd el Pleno del Instituto de Transparencia, Informacion Plblica vy
Proteccién de Datos Personales del Estado de Jdlisco, en la Cuadragésima
Tercera Sesidon Ordinaria, celebrada en fecha 15 quince de noviembre del afo
2017 dos mil diecisiete, anie el Secretario Ejecutivo quien certifica y da fe.
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i del Pleno

‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ ~Presiden

4

Miguel Angel Heﬁm’mﬁez Veldzquez
Secretario Ejecutivo

- - - -La presente hoja de firmas, forma parte infegral del Acuerdo General del Pleno del Instituto de
Transparencia, Informacion PuUblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Jdlisco,
mediante el cual se delerminag como sujeto obligado indirecto al Fideicomiso de Inversién y
Administracién denominado “Fideicomiso de Equipamiento e Infraestructura Urbana y Vial en la
ona del Bgjio”, aprobado en ke Cuadragésima Tercera Sesién Ordinaria del Pleno del instituto,
elebrada en fecha 15 quince de noviembre del afio 2017 dos mil diecisiele, - --- - ------ccumo-
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