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La que suscribe, Regidora Laura Gabriela Cirdenas Rodriguez en mi caracter de
integrante del H. Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco y con fundamento en lo establecido
por los articulos 115 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; 41
fraccion 1 y 50 fraccién | de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal; y
13 del Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, someto a su consideracion, la
presente iniciativa de ley que tiene por objeto derogar el Reglamento de las
Asociaciones Publico Privadas del Municipio de Zapopan, Jalisco y en su lugar se
apruebe el Reglamento de Proyectos de Inversion y de Prestacion de Servicios del
Municipio de Zapopan, Jaiisco, con el objeto de adecuar la réglamentacién municipal
con la Ley de Proyectos y de Inversién y de Prestacion de Servicios del Estado de
Jalisco y sus Municipios; en razén de lo cual me permito hacer_de su conocimiento la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS:

1.- Que el articulo 77 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco prevé que los
Ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que expida el Congreso del Estado, los reglamentos, circulares 'y d|5p0$|C|ones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, con el

objeto de organizar la administracién pablica municipal.

2 .- Los articulos 41 fraccién Il, y 50 fraccion | de la Ley del Gobierno y la Administracién
Pdblica Municipal del Estado de lalisco, establecen la facultad de los Regidores para

presentar iniciativas de ordenamientos municipales.

3.- Por su parte el Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco; sefiala en su
articulo 12 fraccién |, que iniciativa es, entre otras, la que versa sobre la creacion,
reforma, adicién, derogacidén o abrogacién de normas generales, impersonales vy
abstractas que tienen como fin organizar el funcionamiento del Ayuntamiento y de la
Administracién Puablica Mun1c1pa| las que regulen las materias, procedimientos,

funciones y servicios publicos de su competencia, las que aseguren la participacién
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ciudadana y vecinal, u otorguen derechos o impongan obligaciones a la generalidad de
las personas, tales como reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de

observancia general, competencia del Ayuntamiento.

4.- En este sentido es preciso sefialar que con fecha 22 veintidos de septiembre de 2015
dos mil quince, se publicé el decreto ndmero 25511/1%/15, a través del cual se
adicionan los articulos 1 Bis, 9 Bis, 9 ter y 56 Bis, asi como se reforman los articulos 1, 2,
3, 8,910, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 18, 28, 29, 35, 36, 38, 40, 43, 47, 48, 54, 55, 56,57, 58,
59, 66, 68, 69 y 73 de ia Ley de Proyectos de inversidn y Prestacion de Servicios del
Estado de Jalisco y sus Municipios, mismos que entre otras diversas cosas, refiere sobre
la homologacién de los reglamentos municipales, asi como la autorizacién de que todos
los proyectos municipales deben estar autorizados por el Congreso, no sélo desde el
punto de vista presupuestal, sino también desde el punto de vista técnico, asi como la

inclusién de la figura del proyecto no solicitado.

5.- Por su parte con fecha 1° primero de Octubre de 2016 dos mil seis, se publicé el
decreto ntimero 25840/LXI/16 el cual reforma el articulo 70 de la Ley de Proyectos de
Inversion y de Prestacion de Servicios del Estado de lalisco, mismo gue hace referencia
gue los oferentes o inversionistas proveedores que infrinjan las disposiciones delaleyo
las normas que con base en ella se expidan, seran sancionados por las entidades
fiscalizadoras que resulten competentes con una multa equivalente a cincuenta y hasta
diez mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente en la fecha
de la infraccién, esto sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal que para cada caso

proceda.

6.- El actual y vigente Reglamento de las Asociaciones Piblico Privadas del Municipio de
Zapopan, Jalisco, tiene por objeto regular el proceso para la realizacion de proyectos,
bajo el esquema de Asociaciones Piblico-Privadas, para el desarrolio de infraestructura
y de prestacion de funciones o servicios publicos a cargo de las dependencias y
entidades del Municipio de Zapopan, lo cual es acorde con el objetivo de la Ley de
Proyectos de Inversién y de Prestacién de Servicios del Estado de lalisco y sus
Municipios, sin embargo con la incorporacién de los diversos articulos y reformas antes
mencionadas, es necesario incorporar nuevos conceptos y esquemas, siendo lo mas

conveniente el proponer la derogacion del actual reglamento y en su lugar aprobar el
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Reglamento de Proyectos de Inversion y de Prestacién de Servicios del Municipio de
Zapopan, Jalisco, el cual tendré como objeto, regular las normas de aplicacion de la Ley
de Proyectos de Inversion y de Prestacién de Servicios del Estado de lalisco y sus
Municipios, misma que en su articulo 1° primero hace mencién que su objeto es regular
el desarrolio de las asociaciones publico-privadas, que se realicen para implementar
proyectos de infraestructura o de prestacién de servicios publicos, cuando en ellas

participe el Estado de Jalisco o alguno de sus Municipios.

7.- Es preciso dejar de manifiesto que una Asociacién Publico - Privadas es una relacién
contractuat de largo plazo entre un ente pablico y uno privado, para la prestacion de un
servicio publico, que en la mayoria de los casos implica el desarrollo de infraestructura,
para lo cual el ente privado construira la infraestructura y prestara el servicio solicitado,
bajo estdndares de calidad preestablecidos, a cambio de una contraprestacion, por {o
cual la Ley Estatal y el Reglamento Municipal propuesto, buscan normar este tipo de

proyectos, considerando las etapas de pre inversidn, ejecucion, operacién y finalizacion.

la implementacién de un proyecto de Asociacion Publico - Privadas implica la
integracion de un expediente técnico conformado por una serie de estudios,
documentos y autorizaciones orientados a demostrar la factibilidad del proyecto, para lo
cua! el éxito del proyecto dependerda de una correcta distribucién del riesgo,
establecimiento de estandares de servicio y calculo adecuado de la contraprestacion,
todo esto estipulado un contrato que para tal efecto se elabore, el cual en todo

momento debera garantizar los intereses del Municipio.

8.- El actual Reglamento ya no es funcional, debido a la publicacién de los decretos
25511/LX/15 y 25840/1X1/16, ya que como ha quedado de manifiesto estos incorporan
nuevos conceptos a la Ley, gue deben ser reglamentados; de igual forma la Ley sefiala
que a falta del Reglamento Municipal, se debera observar la Ley estatal; por lo que en el
supuesto de que se presentara un proyecto ho solicitado al municipio, estariamos en
una inconsistencia jurfdica, pues la Ley incluye el concepto, pero el Reglamento no,
aunado a la necesidad contar con una herramienta iuridica que ayude a faciiitar e

impulsar el desarrolio de Asociacion Publico - Privadas municipales
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g.- El objetivo del Reglamento aqui propuesto, es principalmente resolver los aspectos
que asi se determinan en la Ley, buscando ser una herramienta que simplifique la
realizacién de Proyectos Asociacién Piablico - Privadas en el Municipio de Zapopan,
especificando con certeza las atribuciones de las autoridades que intervengan en el
proceso, asi como definir correctamente los conceptos de Andlisis Costo-Beneficio y
Evaluacién Socioeconémica, por lo cual me permito incorporar como Anexo 1 la
propuesta del Reglamento de Proyectos de Inversién y de Prestacién de Servicios del

Municipio de Zapopan, Jalisco.

Por lo anteriormente expuesto tengo a bien someter a la elevada consideracion de este

H. Organo de Gobierno, el siguiente:
ACUERDO:

UNICO.- Se turne la presente Iniciativa a la Comision Colegiada vy Permanente de
Reglamentos y Puntos Constitucionales, lo anterior para efecto de que sea Integrada y
Dictaminada favorablemente, ello en virtud de que conforme a lo precisado a lo largo de
la previa EXPOSICION DE MOTIVOS se justifica derogar el Reglamento de las
Asociaciones Publico Privadas del Municipio de Zapopan, Jalisco y en su lugar se apruebe
el Reglamento de Proyectos de Inversién y de Prestacién de Servicios del Municipio de

Zapopan, Jalisco.

ATENTAMENTE
“2018, CENTENARIO DELA CREACION DEL MUNICIPIO DE PUERTO VALLARTA Y XXX
ANIVERSARIO DEL NUEVO HOSPITAL CIVIL DE GUADALAJARA”
“ZAPOPAN, TIERRA DE AMISTAD, TRABAIO Y RESPETO”
ZAPOPAN, JALISCO,A 6 DE NOVIEM DE 2018.

T

MTRA. LAURA GABRIELA CARDENAS RODRIGUEZ
REGIDORA
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PROPUESTA DE REGLAMENTO DE PROYECTOS DE INVERSION Y DE PRESTACION DE
SERVICIOS DEL MUNICIPIO DE ZAPOPAN, JALISCO

cAPITULO 1. Disposiciones Generales

Articulo 1. £l presente Reglamento tiene por objefe, regu'lar las normas de aplicacion de la Ley de
Proyectos de Inversion y de Prestacion de Servicios dei Estado de Jalisco'y sus Municipios.”

Asffculo 2. El presente Reglamento s de ofden pablico en inlerés social, y se expide de conformidad
alo dispuesto alos articulos 115 fraccion I, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 77 fraccion |l de la Constitucian Politica dei Estado de Jalisco; 37 fraccion 1, 38
fraccion 1, 40 fraccion Il y 44 de la Ley del Gobierno y la Administracion Pdblica Municipal del Estado
de Jalisco; 1° parrafo sexto de la Ley de Proyectos de Inversion y de Prestacion de Servicios del
Estado de Jalisco y sus Municipios; 2y 3 de! Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco; 2
Fracciones Hy IV del Reglamento de fa Administracion Pablica Municipal de Zapopan, Jalisco.

Articulo 3. Los proyecios de Asociacion Publico-Privada regutados por el presente Reglamento, son .
aquellos que se realicen hajo algln esquema de asociacion para establecer una relacién contractual
de largo plazo, entre instancias del sector piblico y del sector privado, para la prestacién de servicios
que se encuentren a cargo de las dependencias del Municipic, érgancs desconcentrados, 0rganismos
plblicos descentraiizadas, empresas de participacion municipal mayoritaria y fideicomisos pliblicos
municipales, en los cuales s& yiilice infraestructura dotada total o parcialmente por el sector privado ¥
que mejoren la calidad de vida de los habitantes y coadyuven 4l incremento en la infraestructura e
inversiones del Municipio.

Los proyectos de Asociacién Piblico-Privada podran clasificarse en Proyectos de Inversién, ¢
Proyectos de Prestacion de Servicios Publicos de acuerdo alo sefialado en el presenie ordenamiento.

Articuls 4. Los esquemas de Asociacion Pablico-Privada regulados el presente Reglamento son
opcionales para el Municipio y podrén utiiizarse en relacion con actividades cuya legistacion especifica
prevea la libre participacion de! secior privado, o bien, mediante el ‘clorgamiento de permisos,
autorizaciones o concesiones para la prestacion de los servicios correspondientes.

Articulo 5. Los proyectos de Asoclacion p(blico-Privada regulados e! presente Reglamento deberan
contar con los estudios y anélisis pertinentes que permitan definir su viebilidad técnica, sociai,
scondmica, financiera, juridica y smbiental. Para determinar el tipo de estudios y andlisis requeridos,
deberan considerarse los monics de inversion que previamente se hayan definido por parte de ia
Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas de! Poder Ejecutivo del Gobiemo del Estado, ©
a falta de estos los previstos en los lineamientos emitidos por ia Secretaria de Hacienda y Crédito

Piblico del Gobierno Federal.

Articuio 8. Corresponde la aplicacion de este Reglamento al Presidente Municipal de manera directa
o a través de las dependencias y entidades municipales que estén facultados por ta Ley para realizar
obra plblica ¢ concesionar_servicios ptiblicos. '

Articulo 7. Para los fines de este Reglamento se entiende por.

L Adjudicacion: Acto por el cual el Comité de Adjudicacion determina, reconoce, declara y
acepta la proposicion mas conveniente para el Municipio, poniendo fin al procedimiento de
Licitacion. o

Il. Analisis Costo-Beneficio: es un estudio que permite determinar la conveniencia de
realizar un Proveclo, con base en la cuaniificacion y comparacion de costos Y bengficios

“sociates. : '

[ Asociacion Publico-Privada: es el esquema bajo el cual se establece una relacion

contractual de largo plazo entre instancias de! sector piiblico y del sector privado, para la

prestacion de servicios que se encuentren a cargo de las entidades pahblicas, en los cuales
se utilice infraestructura dotada total o parcialmente por el sector privado. ¢

V. Ayuntamiento: El Ayuntamiento Constitucional de! Municipio de Zapopan, 2Ja{isco.

V. Bases: Conjuntc de documentos que se entregan a log interesados con &l propésito de
que estén en nosibilidad de preparar sus propuestas dentro de un proceso de Licitacion.
Este conjunio de documentos contiene requisitos juridicos, técnicos, ambientales,
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econémicos Y financieros que serén evaluados como base para fa Adjudicacién de un
Proyecto.

Comité de Adjudicacion; Comité que funcionara como érgano colegiado de consuita,
asesorfa, andlisis, opinién, orientacion y resolucién-en el procedimiento de Licitacidn y
autorizacion de los proyectos. o

Contraloria: La Coniralorfa Ciudadana del Municipio.

Contrato: acto juridico que acredita el.acuerdo de asociacién entre entidades del sector

nliblico v del sector privado, para el desarrofio conjunto de un Proyecto bajo el esquema
de Asociacion Pblico-Privada. '

Convocatoria: Documento escrito que llama a la Licitacion Publica, que contiene
informacion general del Proyecto a licitar y que es publicado en ia Gaceta Municipal.

Direccién: la Direccion de Asociaciones Pablico-Privadas del Municipio. -

" Direccion General: la Direccion General de Proyectos Estratégicos del Municipio.
_ Entidad Ejecutora: es cualquier dependencia, érgano desconcentrado, ofganismo plblico

descentralizado, empresa de participacién municipal mayoritaria o fideicomiso publico
municipal del Municipio de Zapopan, que esté facultado por ley para realizar obra pibfica
0 concesionar servicios pablicos, que pretenda desarrollar un Proyecto bajo el esquema

- de Asociacion Pablico-Privada en los términos del presente Reglamento. :

Evaluacién Socioeconomica: consiste en identificar, cuantificar y valorar los costos y
beneficios sociales que tiene un Proyecto, en un horizonte de fiempo que: permita conocer
objetivamente la conveniencia de su ejectcion. -

Expediente Técnico: Es el conjunto de estud'ios, documentos, anélisis,"per(nisos y

. dictamenes que deberé ser infegrado para determinar. la viabilidad y conveniencia de

realizar un Proyecto bajo el esquema de Asogiacion Pablico-Privada.

Gasto Corriente: Erogaciones del Municipio destinadas a la adquisicion de bienes,
servicios y otros gastos diversos para la reafizacion de actividades administrativas y de

“operacidn requeridas- para el funcionamiento ‘de las dependencias Yy “organismos

paramunicipales del Ayuntamiento, afectando las partidas def presupuesto municipal en

 los capltulos de Sefvicios Personales, Materialesy Suministros, o de Servicios Generales
- Grupo Administrador: Grupo de trabajo. conformado para coordinar y supervisar la

integracion y autorizacion del Expediente Técnico de un Proyecto.

Ley del Gobiérno: La Ley del Gobiemo y la Adminisiracién Pablica Municipal del Estado.
de Jalisco. S

Ley: Ley de Proyectos de Inversion y de Prestacion de Servicios del Estado de Jalisco y
sus. Municipios.

) | ieitacion: Procedimiento que tiene por objeto seleccionar al Proveedor para que lleve a

cab un Proyecto bajo un esquema- de Asociacion Plblico-Privada, evaluando las
condiciones juridicas, técnicas y econdmicas requeridas a efecto de determinar que
ofrezca las condiciones més convenientes para el Municipio. :

Licitante: Personas fisica o juridica, de los sectores social o privado, que participe en

* cualquiera de los procedimientos que prevé este Reglamento para la Adjudicacién de

proyectos y que, en su caso, podria serie adjudicado un Proyecto conforme a lo previsto
en este Reglamenio. -

Municipio: El Municipio de Zapapan, Jalisco.

Presupuesto de Egresos: El Presupuesto de Egresos del Municipio parael 'ejercicio fiscal
correspondiente, autorizado por el Ayuntamiento.

Proponente: Es la persona fisica 0 juridica, del sector privado o social, Gue propone al

- Municipio un Proyecto no Solici’iad'g.

Proveedor: cualquier Licitante al que le sea adjudicado un Proyecto conforme alo previsto
en el presente Reglamento y demas ordenamientos aplicables y, en tal virtud, se obligue
en los términos del Contrato que celebre con el Municipio para fa realizacion de un
Proyecto. - :

Proyecto: cualquier proyecto desarrofiado por una Entidad Ejecttora bajo el esquema de
Asociacion Publico-Privada.



XXVI. Proyecto de Referencia: proyecto sjecutivo de inversion o desarrolto, distinto al de
asociacién pablico-privada, que contenga los elementos técnicos v financieros necesarios
para confrontarlo con el proyecto, en aras de determinar la manera més eficiente, eficaz y
efectiva posible para la solucion a los problemas y servicios que prefenden atender.

XXVIi. Proyectos de Inversion: el conjunto de acciones técnico-economicas para resolver

' necesidades de infraestructura para el desarrollo, que requieren la aplicacion eficiente y

eficaz de un conjunfo de recursos materiales, financieros y tecnolbgicos, que son

aportados por la iniciativa privada en un porcentaje no inferior al sesenta por ciento, en

asociacién con entidades pablicas, cuya recuperacion financiera se fijara en mediano y

largo plazo; responde a una decisién sobre uso de recursos plblicos y privados con alguno

o algunos de los objetivos, de incrementar, mantener o mejorar la produccion de bienes
pliblicos o la prestacién de servicios publicos.

XXVl Proyectos de Prestacion de Servicios Pablicos: el conjunto de acciones fécnico-
econdmicas, gue son desarroffadas por un particutar para resolver necesidades basicas y
proporcionar a la comunidad los servicios o funciones que originaimente son deber del
Municipio proporcionarios, indispensables para garantizar fa efectividad de los derechos
individuales y colectivos.

XXIX. Proyecto no Solicitado: Esla propuesta de una persona fisica o juridica det sector privado
o social, al Municipio, para [a realizacién de un Proyecto que se pueda realizar bajo el
esquema de Asociacién Piblico-Privada.

XXX. Reglamento: El presente Reglamento de Proyectos de inversion y de Prestacion de
Servicios del Municipio de Zapopan, Jalisco.

XXX]. Tesorero: El Titular de a Tesorerfa Municipal

Articulo 8. Para efectos administrativos internos, en caso de duda sobre la interpretacion y apiicacion
de las disposiciones del presente Reglamento y 1o o previsto sobre fa materia que regula, se estara
a lo que acuerde el Ayuntamiento, observando las disposiciones aplicables de la Ley del Gohierno, la
Ley y su Reglamento. Adicionalmente son de aplicacion supletoria a este Reglamento:

L. Reg[e_tmento de Asignacion y Contratacién de Obra Publica del Municipio de Zapopan; ¥

Il. Reglamenio de Adquisiciones de Bienes y Contratacién de Servicios del Municipio de
Zapopan, : :

Lt Reglamento de Consrucciones y Desarrollo Urbano del Municipio de Zapopan.

Las controversias que se susciten con motivo de la interpretacion o aplicacion del presente
Reglamento, se resolveran por el Tribunal de lo Administrativo def Estado de Jalisco.

CAPITULOC I1. De las Atribuciones de las Autoridades

Articulo 9. Son atribuciones del Ayuntamiento, en materia de proyecios bajo el esquema de
Asociacion Pablico-Privada, aprobar y autorizar, mediante el voto de la mayoria cafificada de sus
integrantes: ' :

l. Todo Proyecto de Inversion en infraestructura o de Prestacion de Setvicios Piblicos que
se pretenda contratar bajo la modalidad de Asociacién Plblico-Privada;

M. E| techo financiero para la realizacion del Proyecto, asi como del monto de los pagos a
realizarse en cada ejercicio fiscal por ef desarrolio def mismo;

il La afectacion en garantia de los bienes que integran el patrimonio municipal gue, en su
caso, sea necesaria para hacer frente a los pagos periédicos que debera realizar el
Municipio al Proveedor con motivo del Proyecto, durante los ejercicios fiscales que abarque
el Contrato correspondiente. Para afectaren garantia bienes inmuebles del dominio pablico
del Municipio se requiere st previa desincorporacion del dominio pablico, aprobada por el
Ayuntamiento conforme a las disposiciones de la Ley del Gobiemo y los ordenamientos
municipales aplicables;

V. La afectacion en garantia de las parficipaciones federales o estatales que le corresponden
al Municipio que, en su caso, sea necesaria para hacer frente a los pagos periddicos que
debera realizar el Municipio al Proveedor con motivo def Proyecto durante los ejercicios.
fiscales que abarque el Contrato correspondiente;



V. El establecimiento de esquemas de garantia, diferentes a los sefialados en las dos
fracciones que anteceden, incluyendo la suscripcion de contratos de fideicomisos para
hacer frente a los pagos periddicos que debera realizar et Municipio al Proveedor con
motivo del Proyecto, siempre y cuando representen una altemativa que consolide fa
seguridad juridica y financiera, asf como el equilibrio econémico del Proyecto;

VI. - Otorgar concesiones, permisos Y comodatos pard el usg, aprovechamiento o explotacién
‘ de bienes inmuebles que integran el patrimonio del Municipio que, en su caso, sean
necesatios para realizar algiin Proyecto, '

VI El ' modelo de Contrato, la' representacion con fa que comparecera a la be!e'braci()n del
; mismo, asf como el plazo de vigencia,

VIl - Cualquier modificacion que pudiere surgir como resultado de las juntas de aclaraciones o
X negociaciones del Proyecto y dei Contrato; ' -

IX. Cualquier modificacion al Contrato durante el periodo de operacién del Proyecio;

X La clasificacion de la naturaleza -de las obligaciones que .se deriven del conirato
‘ _ correspondiente, debiendo incluir como deuda piiblica aguellas confraprestaciones que,
por su esencia, deban ser consideradas como tales en los términos de la ley en la materia;

Al La celebracion de actos juridicos o convenios con el Proveedor que comprometan al
! Municipio por un plazo mayor al periodo de la administracion municipal; .

Xl Expedir, cuando proceda v considere propicio, los ordenamientos, feglas o normas
5 complementarias del presente Reglamento; :

Xl B Proyecto para ser somefido a la aprobacion del Congreso del Es’[‘ad:ode acuerdo at
Articulo 14 de la Ley, ' :

XIV.  Que los derechos al cobro y las garantias bajo el Contrato puedan cederse; en su caso, @
los acreedares que financien al ‘Proveedor respecto del ‘Proyecto sin necesidad de
autorizacidn posterior 0 a terceros, ‘ :

XV.  El registro de los contratos que se formalicen bajo el esquema de Asociacién Plblico-
- Privada y sus modificaciones en el registro de obligaciones financieras y de deuda plblica
que establezca laley en la materia; y -

XVl Las demas que se le confieran eri las leyes y en este U ofros ordenamientos municipales.

Los acuerdos que apruehe el Ayuntamiento, en materia de proyectos bajo el esquema de Asociacion
Pabfico-Privada que regula este ordenamiento, para su plena validez, eficacia, vigencia y efeclos
presupuestales deben ser publicados integramente en la Gaceta Municipal.

Una vez publicados los acuerdos a que se refiere el parrafo anterior, el Ayuntamiento, ineludiblemente,

- debera autorizar e incluir en ef Presupuesto de Egresos, de cada afio del Municipio, las erogaciones
plurianuales para cumplir con [as obligaciones derivadas de. los proyectos, de inversion en
infraestructura o de prestacion de servicios, que se autericen y contraten conforme a las disposiciones
del presente Reglamento. ' :

Articulo 19. Son atribucionss dél Presidene NMunicipal, en materia de proyectos bajo el esquema de
Asociacion Plblico-Privada:

l. " Ejecutar las determinaciones del Ayuntamiento, tomadas conforme a este Reglamento, en
ejercicio de las atribuciones previstas en el articulo anterior;
il Presidir, personalmente o a través de un suplente, las sesiones del Grupo Administrador;

i Ordenar la publicacion en la Gaceta Municipal de los acuerdos del Ayuntamiento en
. materia de proyectos bajo el esquema de Asociacidn Plblico-Privada;

V. Someter ante el Congreso del Estado, previa autorizacion del Ayuntamiento, una iniciativa
. de decreto aprobatorio para autorizacion del Proyecto de acuerdo al Articulo 13 de la Ley.
V. Constituir un Comité de Adjudicacion que funcionara como organo colegiado de consulta,
asesoria, analisis, opinion, orientacion y resolucion en el procedimiento de Licitacion de los
! proyectos autorizados; o ' _
- ML Suscribir el Contrato que se derive de la realizacion de un Proyecto bajo el esquema de

Asociacion Pablico-Privada;
VII. - Las demés que se le confieran en [as leyes v en este u otros ordenamientos municipales.



Articuto 11. Son atribuciones del Sindico Municipal, en materia de proyectos baic el esquema de
~ Asociacibn Piblico-Privada

Representar al Municipio en los coniratos de Asociacion Plblico-Privada que celebre y en
todo acto que sl Ayuntamiento ordene su intervension sobre l]a materia, ajustandose a las
6rdenes e instruccionas que en cada caso reciba; '

Represenlar al Municipio, previa aprobacion del Ayuntamiento, en las controversias o
litigios derivados de los proyectos que se contraten hajo la modalidad de Asociacion
P(iblico-Privada, en que éste sea parte, sin perjuicio de la facuitad del Ayuntamiento para
designar apoderados o procuradores especiales; '

Asesorar juridicamente a las autoridades y dependencias administrativas municipales
involucradas en los proyectos de Asociacion Piiblico-Privada; '

Participar del Grupo Administrador directamente 0 a través de un suplente; y

Las demas que se le confieran en las leyes, en este u otros ordenamientos municipales o
que acuerde el Ayuniamiento,

Articulo 12. Son afribuciones del Tesorero, en materia de proyectos baic el esquema de Asociacion
Puablico-Privada:

L
1.

Hl.

VI.

Vil
VilL.
IX.

X

Emitir el dictamen al que se refiere el Articulo 8° de la Ley.

Emitir opinién en caso de que para fa instrumentacion de un F’royecto hajo el esquema de
Asociacion Pablico-Privada se requiera que el Poder Ejecutivo del Estado funja como aval.

Recibir las propuestas de Proyectcs no solicitados y coordinarse con la Direccion General
para:su revision, analisis y resolucion, de acuerdo a lo establecido en el presente
Reglamentoe.

Elaborar y someter al Ayuntamiento, por conducto del Presidente Municipal, con la debida
oportunidad, el proyecto del Presupuesto de Egresos del Municipio, en el que deberad
inclulr, ademas de lo dispuesto en la fraccion |l del articulo 79 de la Ley de Goblemo:

a. Lla situacién que guardan las obligaciones de pago derivadas de los contratos de
Asociacién Plblico-Privada para el desarrolio de Proyectos de Inversion en
infraestructura o de prestacidén de servicios gue en gjercicios anteriores fueron
autorizados por el Ayuntamiento; ¥

b. Las obligaciones derivadas de los confratos de Asociacién Publico-Privada para el
desarrollo de Proyectos de Inversion en infraestructura o de prestacion de servicios,
su amorizacién y erogaciones contingentes que se deriven de los mismos;

Instaurar y administrar un regisiro de los confratos y obligaciones derivadas de los
contratos.de proyectos realizados al amparo del presente Reglamento.

Asesorar en los aspectos financieros y fiscales a la Entidad Fjecutora con respecto a la
promogion, disefio, administracion, desarrollo y, en su caso, operacion de un Proyecto;

Presidir el Comité de Adjudicacion;
Propbner el reglamento interior del Comité de Adjudicacion;

Opinar sobre la redaccion y estructuracion del Contrato, con ¢l fin de mejorar la relacion
costo-beneficio del Proyecto; y

Las demas que se le confieran en las leyes, este u otros ordenamientos municipales ©
instruya el Ayuntamiento.

Articulo 13. Son atribuciones de la Contraloria, en materia de proyectos bajo el esquema de
Asociacién Pubfico-Privada:

Participar en el Comité de Adjudicacion y vigilar los procesos de Licitacién para la

asignacion del Proveedor para la realizacion de proyectos que se pretendan coniratar bajo
la modalidad de Asociacion Piblico-Privada. '

Realizar auditorias, visitas, inspecciones, informes, revisar fibros y documentos de las
dependencias municipales y de! Proveedor, respecto a los proyectos que se contraten bajo
la modalidad de Asociacion Publico-Privada, con el abjeto de promover la eficiencia en sus
operaciones y procesos y verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en el
Proyecto, asl como para evaluar ¥ vigilar el cumpiimiento de los aspectos normativos,



administrativos, financieros, de desempefio y de control en la materia que regula el

presente ordenamiento,

Bl Recibir, analizar y resolver los recursos de inconformid
» Ley, el presente Reglamento y la legislacion aplicable.

V. Las demés que se le confieran en las leyes, en esie u
msiruya el Ayuntamlento

ad de acuerdo a lo estipulado en la

otros ordenamlentos mun1c|pal°s 0

Arixculo 4. Son atribuciones de ia Direccion General en materza de proyectos bajo ei esquema de

Aso.csamon P(iblico-Privada:

I, Apoyar directamente la promocion, disefio, administracion, desarrollo y seguimiento de los

proyectos que realice el Municipio bajo el ésquema de

Asociacion Plblico-Privada;

il Respaidar a ias entidades EJECJLOS'BS para la correcta |dent|f;ca010n fosmulac;lon andalisis y
desarrolic de proyectos baijo el esquema de'de Asoc1acnon Pablico-Privada;

I, Realizarel ana%sSIS y! detenmnar reso!ucnon de los proyectos no sollcatados

v, Participar en la coordlnac:[on y supervision del progeso de Adjudicacion y valuacion de
ofertas de los Proyecios de Inversion'en infraestructura o de pres’{ac:lon de servicios, en su

calidad de miembro del Comité de Adjudicacion; y

Presidente Mummpal

v, Las deméas gue se le confieran en este u oiros ordenam:entos mummpaies 0 mstruya el

. CAPITULO ill. De los Proyectos. -

Articulo 15. Para los efectos del presente Reglamento los Proyectos de Inversion y de Prestacion de

Serwcnos Pblicos deberan cumpllr con lo sngwente

I. " Que ¢l desarmolio del Proyecto tenga por ob gto crear mfraestructura pubhca para el

desarrollo o la prestacion méas eficiente, eficaz y sfectiva de los servicios pliblicos;

-l  Quetodo Proyecto esté siempre orientado al desarrollo, satisfaccion y preservamon de los

- derechos fundamentales de los gobemados;

Lil. Que el balance de costo beneficio que arroje [a Evaluacion Socioscondmica de proyectos
| sea positivo ¥ que se acredite fehacientemente, conforme al estudio de factibilidad, Ia

rentabilidad socioecondmica del Proyecto

IV. . Que se demuesire que ef esquema de Asociacion Pubhco—Prwada es la mejor opcion para

garan’ﬂzar un servicio eficaz y eficiente;

A Que s servicios a cargo del Proveedor para crear infraestructura pub?sca permitan a fa
o Entidad Ejecutora prestar los servicios pubhcos que tenga encomendados

V1. Que el objeto de los proyec’{os esté acorde con jos objetivos institucionales y esté orientado
: a cumplir fas metas psanteadas enel Plan Mumcnpal de Desarroiio ylos programas  planes

que se deriven del mismo;

VIl Que la prestacion de los servicios & cargo del Proveedor se realice con activos que este
construya o provea; activos de un fercero si el Proveedor cuenta con-titulo legal para

disponer de los mismos; o bienes pliblicos, siempre
mismos sea |egltimamente otorgada al Proveedor,

y cuando la disponibilidad de los

VIil.  Que el Proveedor debe ser responsabie totat 0 parciaimente de la mversnon y el
! financiamiento respectwo que, en sU'caso, sean Necesarnios para el desarrolio del Proyecto;

y

| X Que el plazo de wgenc;a del Confrato en que se formahce el Proyecto sea de un minimo

de ¢inco afios y un méximo de freinta afios.

Articulo 16. L'a Enfidad Ejecutora sera responsable de orgamzar

los irabajos que se reqmeran ‘para

la estructuracion del Proyecto con apoyo de la Direccién General y la Direccion. Por cada Proyecto
que se pretenda realizar, debera de funcionar un Grupo Administrador.

Art;culo 47. En caso de que dos o mas entidades presenten un Proyecto de forma conjunta, deben

designar a la entidad gue fungira como Entidad Ejecutora y hacerlo
el Tesorero.y la Direccion General debiendo ceiebrar convenio

del conocimiento de la Sindicatura,

de coordinacién que establezcala



designacién de a Entidad Ejecuora y cualquier ofro elemento que defina de manera clara fas
facultades y obligaciones dé las entidades involucradas.

‘Articulo 48, Los servicios publicos que, conforme a i legislacion deban ser proporcionados de

" manera exclusiva por el Municipio, no podran ser ejecutados directamente mediante los proyectos a
que se refiere el presente Reglamento; sin embargo se nodran establecer proyestcs baio el esquema
de Ascciacion Pliblico-Privada para fa prestacitn de actividades complementarias a servicios plblicos
municipales exclusivos. ‘ -

CAPITULO IV. De los Proyectos no Solicitados

Articulo 18. Toda persona, previa inscripcion en el en el Padrén de Proveedores Y/o ef Padron del
Contratistas del Municipio, podra proponer a través de! Tesorero la realizacion de uno o més proyectos
bajo la modalidad de Proyecto no Solicitado, en cuyo caso acreditara dentro del Expediente Técnico
del Proyecto, las economias, ventajas y heneficios directos en aumentos de coberiura o calidad de
servicios plibiicos que se logra con su propuesta.

Articulo 20. El Tesorero tumnar a fa Direccion General el expediente relacionado con el Proyecto no
Solicitado, en un plazo no mayor a fres dias habiies, para que &sta realice el analisis v dictaminacion
correspondiente. .

Para realizar el andlisis y dictaminacion, la Direccion General, de acuerdo con las caracteristicas del
Proyecto no Solicitado, podra solicitar apoyo tacnico de la instancia del Municipio que, de ilevarse a
caho el Proyecto, podria fungir como Entidad Ejecutora. '

Articule 24, La presentacion de un Proyecto no Solicitado debera realizarse mediante la entrega de
los siguientes documentos: :
l. La descripcion del Proyecto, con sus caracteristicas y viabilidad técnica.

1. La descripcion de las autorizaciones, que en $u caso, resultarian necesarias para
desarrollar el Proyecto, con especial mencion en las de uso de suelc.

itl. La viabilidad y altemativas de estructuras juridicas del Proyacto, incluyendo sus

modalidades.
V. La justificacion socioeconomica del Proyecio
V. La estimacion de inversion y aportaciones en efectivo y en especie, incluyendo todas las

fuentes que se tengan contempladas por el proponente, que conformen el costo estimado
de adquisicion de los bienes, inmuebles, derechos y en general o necesario para ‘a
realizacion del Proyecio. '

V1. La Viabilidad econémica y financiera del Proyecio.
Vil Las Caracteristicas esenciales del Contrato a celebrarse

Esios elemerttos deberan ser presentados como estudios anivel de perfil, es decir, seran documentos
realizados con ¢aios que se encuentren disponibles en fuentes de informacion pliblicas, sin necesidad
de reglizar trabajos de campo o estudios de detalle; sin embargo, las caracteristicas y contenido de
los elamentos presentados deberén ser las suficientes para que fa Direccion General determine 1a
viabilidad del Proyecto no Selicitaco. -

Con ei proposito de realizar un correcto analisis de la viahilidad de! Proyecto no Solicitado, a Direccion

General podré solicitar al Proponente la informacion o documentacion adicional a la anteriormente
listada, que considere pertinente.

Articule 22. La Direccién General deberd manifestar por escrito al Proponente, en un plazo no mayor
a cuarenta y cince dias a partir de haber recibido el expediente por parte def Tesorero, la resolucion
acerca del Proyecto no Solicitado, que puede ser:

L La propuesta se considera procedente y se determinaré por parte de la Direccion General
el procedimiento para realizar el Proyecto no Solicitado en el marco de la legisiacion
apiicable;

1. La informacién brindada junfo con la propuesta no es suficiente para determinar la
viabitidad dei Proyecto no Solicitado;



il El Proyecto no Solicitado se pondré en reserva en el caso de que se considere procedents,
pero la Direccion General determine que no existen las condiciones adecuadas para su
desarrollo en ese momento; 0 ‘

VA El Proyecto no Solicitado se considera improcedente debido. 2 no ser de interés pubiico;
por razones presupuestarias; por no estar alineado con los.objetivos del Plan Municipal de
Desarrollo; por que se tenga contemplada la realizacion de otro Proyecto similar o por
i cualquier otra razén. '

En cualquiera de los casos anteriores, la.Direccién General deberé informar por escrito al Proponente
del Proyecto no Solicitado fa resolucién tomada. J |

Articulo 23. En el caso de que la propuesta se considers procedente, la Direccion General podra
solicitar al Proponente la reslizacién de andlisis de prefactibilidad para el comrecto desarrolio del
Proyecto. Para ello ef Proponente podra requerir y obtener la informacion piblica necesaria y podra
narticipar con voz, pero si voto, en ias reuniones del Grupo Administrador que se conforme para €l
desarrollo del Proyecto. ‘ . . _

En caso de que el Proponente estuviera imposibilitado o se negara a realizar los anélisis de
prefactibilidad solicitados, ef Municipio se reserva el derecho de realizar estos analisis por cuenta
propia, © en su caso declarar el proyecto como improcedente o en reserva. ‘

El Proponente se obliga a otorgar, sin fimitacion alguna, toda la informacion relativa al-proyecto que le
sea‘solicitada por cualquier Licitante durante el proceso de Licitacion, asi como a ceder los derechos
y otorgar las autorizaciones en materia de derechos de autor, propiedad industrial y cualquier ofra para
que el Proyecto pueda desarrollarse en el caso de que el ganador de fa Licitacion sea distinto al mismo
Proponente. “ : ‘

Articulo 24, En el caso correspondiente a fa Fraceion 1l del Articulo 21 del presente ordenamiento, la
Diraccion General, podra reguerir al promotor acfarar, fortalecer o profundizar la informacion
entregada; Para ello el promotor contara con un plazo de treinta dias a partir de la nofificacion que
reciba por parte de la Direccion General. Una vez reingresada la documentacion con las -
modificaciones solicitadas, comera nuevamente el plazo de 45 dias al que se refiere el parrafo inicial
del Articuio 21. La Direccion Géneral pude requerir nugvamenie al proponente aclarar, fortalecer o
profundizar fa informacion entregada; en tal caso le serd comunicado al proponente y aplicaré
nuevamente el plazo de treinta dias para & entrega de la propuesta con las modificaciones solicitadas.
En caso de que el interesado 1o proporcione la informacién solicitada en € plazo requerido o bien,
promueva el Proyecto con alguna ofra entidad o de alguna otra manera o ceda st propuesta a terceros,
se dar por concluido el trémite y el interesado perdera en favor del Municipio todos sus derechos

sobre los estudios presentados, incluso si el Proyecto se concursa, previa garantia de audiencia.

|
Articliio 25. En caso de que €l proyecto sea puesto en reserva, el Municipio a través de la Tesoreria,
coni el dictamen previo de la Direccién General, podra ofrecer bajo su responsabilidad al Proponente
adquirir, previa autorizacion escrita e indelegable debidamente, motivada y justificada, los estudios
reglizados, junto con los derechos de autor ¥ de propiedad industrial correspondientes, mediante

" resmbolso de todo o parte de los costos incurridos o a través de donacion. La motivacion y justificacion

de la adguisicién deberé acreditar, de manera expresa, la congruencia del Proyecto con el Plan
Municipal de Desarrollo, asi como con los proyectos y-programas que de éste derivan, ademas de
exponer claramente las razones por las cuales el Proyecto es de interés para el municipio, pera ho
puede ser desarroliado en ese momento. | o

Artjcuiq 26, En caso de que el proyecto sea declarado improced,énte,' la Tesoreria debera reintegrar
al Proponente los estudios, documentos y anafisis que éste le hubiere entregado para ef desarrollo del
proyecto. '

Art;icul.o 27. La recepcién de un Proyecio ‘no Solicitado, su analisis, estudio, proyeccion,
presupuéstacion y presentacion para aprobacion no generara derecho alguno al Proponente ni.
obligaciones de ningin tipo para e Municipio, ni se entendera vinculante o sujeto a afirmativa ni
negativa ficta alguna. '
|

l.a presentacion de un Proyecto no Solicitado s6lo da derecho al Propenente a que el Tesorero o
reciba y la Direccién General lo analice y dictamine. La opinién de vighilidad por la cual un Proyecto
no Solicitado se considere o no procedente, no representa un acio de autoridad y contra ella no
procedera instancia ni medio de defensa alguno. | -



g determinacién de declarar un Proyecto no Solicitado como improcedente o ponerlo en reserva, no
crea para el Proponente ningln derecho de ningin tipo en el caso de que el Municipio o cuglquiera de
sus entidades o dependencias decidiera promover un proyecio similar-en el futuro. En todos los casos
Ios proponentes, a la presentacion de un Proyecto no Solicitado, ceden los derechos de los estudios
en favor det Municipio.

El Municipio se reserva la potestad de cambiar 1a resolucion acerca de un Proyecto no Solicitado en
tanto no se haya iniciado con el correspondiente proceso de Licitacidn.

La inversion que en estudios, proyecciones t6cnicas, financieras, anteproyectos constructivos,
arquitectonicos o de cualquier indole corera a cargo del Proponente, por lo que no le seran
reembolsables, sin perjuicio del derecho a incluir su monto dentro del monto totat del financiamiento
del proyecto y de la contraprestacion olaneada en caso de que decidiera participar como Licitante en
el proceso de adjudicacion del Proyecto. Sin perjuicio de lo antericr, la Entidad Ejecutora o fa Direccion
General podran contratar a terceros para la evaluacion de los proyectos no solicitados o la realizacion
de estudios complementarios que se requieran para convocar a la Licitacion.

Articulo 28. Cuando se presenten dos o més Proyectos no solicitados similares y mas de uno se
consideren viables, la Direccion General resolveré en favor de la que represenie mayores beneficios
esperados Y, en igualdad de condiciones, en favor del primero presentado.

Articulo 28. Si la Licitacién no pudiera ser realizada por causas imputables al Proponente, este
nerdera en favor del Municipio todos sus derechos sobre los estudios presentados, incluso si el
proyecto se licitara posteriormente.

Articulo 30. En caso de que a licitacion para la asignacion de un Proyecto no Solicitado se declare '
desierta y que las autoridades competentes determinen la conveniencia de no iniciar un nuevo
orocedimiento dé adjudicacién para la asignacion del Proyecto, el Tesorero, con apoyo téenico de [a
Direccion General, podra determinar poner en reserva el Proyecio de acuerdo con la Fraccion |1i del
Articulo 21 del presente ordenarniento o declararlo improcedente de acuerdo ala Fraccion 1V def citado
Articulo.

Articulo 31. La _realizacién de un Proyecio no Solicitado se sujetar, adicionalmente a lo mencionado
en el presente Capitulo, a todo lo estipulado en este Reglamento y en los ordenamientos aplicables.

Asticulo 32. Los articulos de! presente Capitulo hacen las funciones de los lineamientos generaies
mencionados en el parrafo quinto def Articulo 9° Bis de la Ley.

CAPiTULO V. De la Evaluacisn Socioeconémica de Proyectos y el Andlisis Costo-Beneficio

Articulo 33. La Evaluacion Socioeconémica de Proyectos consiste en identificar, cuantificar y valorar
los costos y beneficios sociales que tiene un Proyecto, en un horizonte de tiempo que permita conocer
objetivamente la conveniencia de ejecutar ese Proyecto al conocer-cuantitativamente el impacto en
beneficios netos sociales que produciria la ejecucién del mismo.

Articulo 34. El Andlisis Costo-Beneficio es un estudio que permite determinar la conveniencia de
realizar un Proyecto, con base en la cuantificacion y comparaci6n de costos y beneficios sociales. Esta
conveniencia estara expresada por medio de indicadores de rentebilicad social. Para efectos del
presente Reglamento, El Andlisis Cosio-Beneficio debera estar integrado por:

l. Resumen ejecutivo; El resumen ejecutivo deberé presentar una vision global del Proyecto,
describiendo brevemente sus aspectos mas relevantes. Se explicara en forma concisa la
necesidad a cubrir o la problematica que se pretende resolver, las principales
caracteristicas del Proyecto, sus indicadores de rentabifidad v los riesgos asociados & su
gjecucion, ‘

1. Diagnostico de la situacion actual y posibles soluciones: El obletivo de esta seccion es
presentar ia problematica que se pretende resolver o la necesidad que se debe atender a
través dei Proyecto, asl como sefialar las alternativas evaluadas. Se deberd incluir un
anélisis general de la oferta y demanda actuales, asi como su situacion e interaccién alo
largo del horizonte de evaluacion si el Proyecto no se realizara.

ik Situacion Optimizada: Se debera presentar un analisis en el cual se presentaran medidas
de optimizacion de la situacion actual, en caso de que el Proyecto no fuera realizado. Se



consideran medidas de optimizacion aquetias de caracter administrativo o acciones que
impliquen inversiones limitadas en comparacion con el importe total det Proyecto (menores
al 10% del total de 1a inversion). Se deberén presentar los aspectos de demanda, oferta y
su interaccion a o largo del hotizonte de evaluacion.

Situacion con Proyecto: En esta seccion debers incluirse la situacion esperada en caso de

que se realice el Proyecto y debera contener los siguientes elementos:

a.* Descripcion general: Deberd detellar Proyecto, incluyendo fas caracteristicas fisicas
del mismo y los componentes que resultarian de sd realizacion, incluyendo cantidad,
tipo y principales caracteristicas.

b, Alineacin esiratégica: Incluir una descripcion de cémo el Proyecto contribuye a la
consecucion de los objetivos v estrategias establecidos en el Plan Municipal de
Desarrolio y otr0s programas concurrentes. - : . :

¢ Localizacion geografica: Debera describir fa ubicacion geografica exacta donde se

desarroliara el Proyecto.y su zona de influencia,

" d. Calendario de'acti\f.idades:“Debé.ré incluir ,Eé programacion de las p;rincip.ales'

actividades e hitos que serian necesarias para la realizacion del Proyecto. .

e. Monto total de inversion y costos de operacion y mantenimiento durante el horizonte
del Proyecto. L ' - o

i, Analisis de la oferta, demanda y su interaccion en el casa de que se realice el
Proyecto. : '

V. Evaluacion de! Proyecto: Deberd incluirse la evaluacion del Proyecto, en la cual debe

compararse la situacion optimizada con la situacion con Proyecto, considerando los siguientes
elementos:

a. !den_"tjficaci.én, cuantiicacion y valoracion de los costos del Proyecto.
b. Ildentificacion, cganﬁﬁf:acién'y'valora'cién de los beneficios del Proyecto.
¢. Céleulo de tos indipadores de rentabilidad.

‘ d Anéli_sis de sensibilidad.

‘VI. Conclusiones y recomendaciones.

Articulo 35. Los indicadores de rentabilidad del Analisis Costo-Beneficio, que indiquen fa conveniencia

0 nb de realizar el Proyecto desde el punto de vista social, seran al menos los siguientes:
| Valor Presente Néto'

. Tasa Interna de retormo

i I}IL Tasa de Retorno inmediato.

Las formulas de los indicadores anteriores, el Costo Anual Equivalente que se menciona en el
sEgL;liente articulo, y ef valor de la tasa social de descuento que se requiere para su caleulo, seran las
que determine la Secretaria de- Hacienda y Crédito Plblico, a traves de la publicacion de los
Lineamientos para la Elaboracion y Presentacion de los Analisis Costo y. Beneficio de los Programas
y Proyectos de Inversion y disposiciones relacionadas. - - .

Articule 36. En caso de que los beneficios derivados de un Proyecto no sean cuantificables o sean
de dificil cuantificacion, es decir, cuando no generen un ingreso o un ahorro monetario y se carezca,
de informacion para hacer una evaluacion adecuada de los beneficios no monetarios, se realizara un
analisis costo-eficiencia, el cual.contendré fos requisitos definidos para el Analisis Costo-Beneficio,
‘excepto por lo que se refiere a la cuantificacion de los beneficios y, por lo tante, al célculo de los
indicadores de rentabifidad. .

E] analisis costo eficiencia debéra incluir-la evaluacion de costos de al menos dos alternativas de
solicion ala problematica que se pretende resclver con el Proyecto-de manera que se muestre que



|a alternativa elegida es la mas conveniente. Para ello, se deberan comparar las apciones calculando
el costo anual equivalente de cada opacidn.

CAPITULOC V1. De la integracién del Expediente Técnico

Articulo 37. La Entidad Ejecutora que prefenda desarrollar un Proyecie bajo la modalidad de
Asociacién Pablico-Privada, junto con el Grupo Administrador, deberd integrar un Expediente Técnico
que contenga al menos lo siguiente: '

L.
II.

il

VI.

Vi,

Descripcion de! Proyecto y los requerimientos de servicios que se pretende contratar;

Justificacion de la congruencia del Proyecto con el Plan Municipal de Desarrollo y/o con los
planes y programas que del mismo se deriven;

Viabilidad juridica y ambientat;

. Analisis Costo-Beneficio;

Viabilidad econémica y financiera de! Proyecto, considerando:
a. Indice de elegibilidad;
b, Anélisis de Riesgos; y
¢. Andlisis del comparativo piblico-privado (valor por el dinero),

La forma de determinar el presupuesto total a pagarse por la Entidad Ejecutora, incluyendo el
gstimado por &fio;

El impacto de la contraprestacion que se estima pagara la Entidad Ejecutora con cargo a su
presupuesto, y una proyeccion demostrando que se tendran los recursos suficientes para
cubrirla durante el plazc del Contrato;

Vill.La necesidad de ctorgar garantia en su caso; y

IX.

El modelo de Contrato que contenga los elementos principales, inciuyendo:
a. Descripcion de los servicios que prestara el Proveedor;
b. Duracion del Contrato, gue no podra ser menor a cinco, ni mayor a treinta anos;

c. Las caracteristicas, especificaciones, estandares técnicos, niveles de desempefio y
calidad para la ejecucion de la obra y prestacion de los servicios;

d. Larelacion de los inmuebles, bienes y derechos afectos al Proyecto y su destino ala
terminacion del Contrate;

e. Elplazo para el inicio y terminacion de la obra, en su ¢aso;

f. Riesgos derivados del analisis realizado para fal efecto, que asumirén fanto le Entidad
Fiecutora como &l Proveedor. Para tales efectos los riesgos seran asumidos por la
parte que mejor los controle, identificando entre otros, los siguientes riesgos:

1. Comercial: el cual se puede presentar cuando los ingresos operativos
difieren de los esperados debido a que la demanda del Proyecto es distinta
a la proyectada o, bien debido a la imposibilidad det cobro por la prestacion
del servicio; :

2. Construccion: la probabilidad de que el monto y la oportunidad dej costo de
la inversién no sea el previsto en virtud de la variacion en cantidades de
obra, precios unitarios o el plazo estimado para su realizacion;

3. Operacion: se refiere al incumplimiento de los parametros de desempefio
especificados; costos de operacién y mantenimientos mayores a los



proyectados; disponibilidad y costo de los insumos Y la-nterrupcion de la
operacion por acto u omision;

4. Financiero: se deberé considerar ef riesgo cambiario, las tasas de interes y
la refinanciacion entre otras; y : _ |

5, Fuerza Mayor: evenios fuera del control de las partes ocasionados por
desastres naturales y que sean asegurables.

X. Situacion juridica de los bienes con los que €l inversionista proveedor prestara los servicios a
contratarse: y - '

XI. Obligaciones de pago que asumirén las partes en caso de terminacion: éhticipéda del
contrato. '

CAPITULO Vit Del Analisis Comparativo Plblico-Privado y Valorporel Dinefo

Articulo 38. El Expediente Técnico que presente La Entidad Ejecutora que pretenda desarroliar un

Proyecto bajo la modalidad de Asociacion Piblico-Privada, debera estar acompafiado de un anélisis
comparativo publico-privado en el cual se utilice la metodologia conocida como valor por &l dinero.

Articuio 39. Ef objeto del analisis comparaiivo pablico-privado sera demostrar que la Asociacion
Pblico-Privada resulta la mejor opcion para la realizacion de un Proyeco, cuando se compara contra
un Proyecto de Referencia. Para realizar esie comparativo, deberan considerarse os
correspondienies costos que surjan del analisis de riesgos elaborado, a fin de cuantificar el costo de
tiesgo fransferible y retenible.

CAPITULO Vill. Del Grupo Administrador

Articulo 40. La Entidad Fjecutora que pretenda realizar un Proyscto sera responsable de organizar
los trabajos que se requieran para la esiructuracion del mismo, con apoyo de la Direccion General. De
igual forma, por cada Proyecto gue se pretenda realizar, debera designarse a un Grupo Administrador .
del mismo. | T S '

Articulo 41. Ef Grupo Administrador serd el encargado de crganizar y coordinar los trabzjos para e
desarrollo del Proyecto, iniciando desde su definicién y la integracion del Expediente Técnico, hasta
gue se inicie la prestacion del servicio materia del Contrato, de acuerdo a los estandares y normas
definidos, debiendo sesionar al menos una vez al mes.

Articulo 42. Por cada Proyecto que se pretenda realizer, debera designarse a un Grupo Administrador
del mismo.

Artici.ulo 43. El Grupo Administrador del Proyecto fendra las siguientes obligaciones:

- Recabar iadocumentacic'm; informacion y dictamenes necesarios para que el fitular de la

5 Entidad Ejecutora inicie el proceso de aprobacion ante el Ayuntamiento y se lleve a cabo la
Adjudicacion de un Contrato; :

. Organizary coordinar los frabajos, reuniones y asesorias que se reguieran para ilevar a cabo
el Proyecto, tanto a nivel interinstitucional como con el proveedor;

Al Verificar que la informacion recabada y contenida en los estudios e informes del Proyecto se
. apegue a las disposiciones legales 0 reglamentarias aplicables;

1. Coordinar la elaboracion de fa Evaluacion Socioecondmica y de Anafisis Costo-Beneficio;

V. Presentar la informacion, documentos y aclaraciones relativos al Proyecto que le sean
 réqueridos por el Ayuntamiento, el Tesorero o por la Contraloria, '

: V]. Recabar la opinién de terceros profesionales especialistaé o técnicos en la naturaleza del
Proyecio;



VIl Esclarecer las dudas y presentar los informes que le sean requeridos por los drganos de
' control que, conforme a la legislacion, sean competenies;

VIl Revisar los aspectos financieros y de pagos en relacién con los servicios que estaria
prestando el Proveedor;

IX. Recibir v analizar los trabajos tcnicos que se requieran para la viabilidad y gjecucion del
Proyecto

X, Establecer los parametros de calidad, oportunidad y eficiencia de los proyectos a ejecutar
para la adecuada prestacion de los servicios, asi como de las instalaciones, riesgos,
garantias, aspectos técnicos y operativos relacionados con el Proyecto;

X|. Elaborar la propuesta de iniciativa de aprobacion para del Proyecto ante et Congreso, y
remitirla para su presentacic')n ante el Ayuntamiento;

X|l. Coadyuvar con la Entidad Ejecutora en la preparacion de los instrumentos y elementos
necesarios para el procedimiento de Adjudicacion del Proyecto; '

XJit. Llevar a cabo todo tipo de acciones que coadyuven a la eficients planeacion y ejecucion del
Proyecto, con miras a la prestacion de servicios a la ciudadania, con estandares de calidad
reconocidos; v

XIV. Las demas que se establezcan en este u ofro ordenamiento municipal o instruya el
Ayuntamiento.

Articulo 44. El Grupo Administrader podré acordar fa contratacion de consultores externos, con cargo
al Municipio, cuando, por la complgjidad del Proyecto se requieran conocimientos gspecializados. Lo
anterior a través del procedimiento de adjudicacion que se determine como procedente de acuerdo a
la normatividad aplicable. :

Articulo 45, £l Grupo Administrador se integrara de la siguiente forma:
| Ei Presidente Municipal, el cual presidira ias sesiones de! Grupo Administrador,
(.  E!Sindico Municipal;
. El Secretario del Ayuntamiento,
IV, ElTesorero;
V.- ElCoordinador General de Innovacion y Administracion Gubemamental;
Vi, Eltitular de la Entidad Ejecutora;
VIi. El fitular de la Direccién General;
VIl El titular_de la Direccion, quien sera e! Secretario Técnico;

IX.. El Director o responsable del rea perteneciente a la Entidad Ejecutora, qde tenga refacion
directa con el objeto del Proyecto v el cual sera requerido por el fitular de la Entidad
Ejecutora.

Cada integrante pedra nombrar a su respectivo suplente.

Articulo 46. El Secretario Técnico levantara y resguardara las minutas de los acuerdos tomados al
interior def Grupo Administrador. Todos los integrantes del Grupo Administrador tendran voz y el voto
de calidad recaera en el Presidente Municipal o su representante.

CAPITULO IX. De la Autorizacion dsl Proyecto

Articulo 47. Previo 2 la soficitud de autorizacion por parte del Congreso del Estado y al proceso de
Licitacion de! Proyecto, el Tesorero debe emitir dictamen ravorable en los términos del Articuio 9° de
laLey. ‘



Articulo 48, El Ayuntamiento debe aprobar, por mayorla calificada, la realizacion del Proyecto bajo e
esquema de Asociacion Pabfico-Privada una vez que se ha realizado la revision y andlisis del
Expediente Técnico correspondiente. :

Articulo 49.Todo Proyecio que se pretenda contratar bajo la modalidad de Asociacion Piiblico-Privada
debera ser somedido a la aprobacion del Congreso del Estado respecto &:

. Eltecho financiero para la realizacion del Proyecto, asf como el monte estimado de los pagos
a realizarse en cada ejercicio fiscai. g

Il La afectacién de ingresos que en su €aso Sea necesaria para hacer frente a los pagos
periadicos que debera realizar la Entidad Ejecutora al Proveedor con motivo del Proyecto
durante los ejercicios fiscales que abarque el Confrato correspondiente;

Hl.  Los términos generales del Confrato de Asociacion Pblico-Privada en que se-instrurhente
el Proyecto, estos son: e! objeto general del Proyecto y el plazo del mismo; y

IV, - Latransmision de los bienes del dominio del Municipio o de la Entidad Ejecutora al Proyecto
asi como las condiciones, en su caso, para su revision. -

Las entidades estatales y municipales podran afectar:los ingresos provenientes de participaciones
federales que les correspondan, al pago de las obligaciones contraidas en términos de los sefialado
en el presente articulo, siempre y cuando cumplan con los mecanismos, requisitos y hasta por los
porcentajes que establezcan las leyes federales y estatales que regulan el otorgamiento de garantias
con|cargo al Fondo General de Participaciones. ST

Articulo 50, Para lograr la autorizacion del Congreso, El Presidente Municipal, previa autorizacion
calificada del Ayuntamiento, debera presentar una inieiativa de decreto dprobatorio que deberé
contener como minimo: o

1. Una exposicion de motivos;
I, El proyecto, acompafiado de informacion, técnica y financiera;

1li. El proyecto de referencia; acompafiado de informacion técnica y financiera,
1V. El Modelo de Contrato incluyendo los elementos principaies;

V. El techo ﬁnaﬁciero Ipara &l Cumpﬁmientd de las dbligaciones derivadas de la realizacion del
proyecto; '

VI. Eltecho financiero necesario para hacer frente a |as obligaciones de pago que sean contraidas
en el contrato durante los ejercicios fiscales en que el mismo se encuentre vigente;

Vil. Una proyeccion que demuestre que [a eniidad contratante o bien el Municipio, tendra los
recursos suficientes para cubrir dicha contraprestacion y sus demas compromisos durante la
vigencia del contrato en que se formalice el proyecto;

Vlii.Una clasificacion detallada de ias obligaciones que se deriven del Proyecte;
1X. Dictamen favorable por parte del Tesorero.

Articule 51. Cuando Ja instrumentacién de un Proyecto bajo el esquema de Asociacion Plblico-
Privada requiera que el Poder Ejecutivo del Estado funja como aval, se debera realizar una solicitud a
la Secretaria de Planeacion, Adminisfracion-y Finanzas del Estado; justificando la necesidad,
idoneidad y viabilided financiera del Proyecto, asf como la congruencia del mismo con el contenido del
Plan Municipal de Desarrotio. Esta solicitud debera estar acompafiada de la opinion del Tesorero, asf
¢omo de la Entidad Ejecutora. o ' ' : ‘

| g : :

| * CAPITULOX. De la Presupuestacion

Articulo 52. En el proyecto de Presupuesto de Egresos del Municipio de cada ejercicio fiscal se
sefialaran las obligaciones de pago previsias en los contratos vigentes, tanto para el ejercicio fiscal
corfespondiente coma para los subsecuentes, mencionando los compromisos contingentes que se



deriven de tales contratos, inclusive fa terminacion anticipada o la adquisicion de activos bajo ciertas
condiciones.

Asimismo, se estaré, en su caso, a lo dispuesto por la Ley de Deuda Publica del Estado de Jalisco y
sus Municipios. -

Articule 53. E! Tesorero, con la previa aprobacién del Ayuntamiento, podra afectar ingresos del
Municipio derivados de contribuciones, producios, aprovechamientos, accesorios u ofros conceplos
susceptibies de afectacion, para el cumplimiento de las obligaciones de pago que se deriven de los
contraios. : ' '

Articulo 54. En fa Presupuestacion de los proyectos, el Tesorero deberé observar lo siguiente:

|, - Determinar el presupuesto total del Proyecto, asi como los presupuestos para el primer
gjercicio presupuestal y subsecuentes, hasta la terminacion del Conirato,

Il Durante lavigencia de un Proyecto, [a Entidad Ejecutora debera considerar, en cada una de
sus asignaciones de Gasto Corriente o Inversion, los pagos al Proveedor, identificando [a
partida presupuestal, de conformidad con ta normatividad aplicable;

li. El Proyecto de Presupuesto de Egresos del Municipio, haciendo mencién especial de las
obligaciones que se deriven de los contratos, asf como de cualguier erogacion de gasto
sontingente derivada de los mismos; ¥

IV. Elestimado apagar por afto, que no debera exceder el 20% del presupuesto anual asignado
para Gasto Corriente de la Entidad Ejecutora.

Articulo 55, Los pagos que realice el Ayuntamisnto como contraprestacion por los servicios recibidos
al amparo de un Contrato se registraran como Gasto Corriente o Inversion, seglin sea el caso; estos
pagos incluiran, en su caso, cualquier erogacion accesoria derivada de actos juridicos o de
administracion que se regquieran para el Proyecto y que puedan considerarse como Gasto Corriente 0
inversion segun el caso, :

CAPITULO X\ Del Comité de Adjudicacion

Articulo 56. Una vez aprobado un Proyecio por parte de! Congreso del Estado y publicada la
autorizacion correspondiente del Ayuntamiento en fa Gaceta Iunicipal, el Presidente Municipal debera
constituir un Comité de Adjudicacion que funcionard como 6rgano colegiado de consulta, asesoria,
.~ analisis, opinion, orientacion y resolucion en el procedimiento de Licitacion y autorizacion de los
proyectos,

Articuic 57. EI Comité de Adjudicacion estara integrado por los servidores pliblicos y representantes
de organismos del sector privado siguientes:

| ElTesorero, quien hara las funciones de presidente;
il El Director de Obras Piblicas e Infrastructura;
N, El Titular de la Contraloria;
V. E Titula.r de la Direccion General;
V. ETitular de la Direccion, quien fungira como secretario técnico;
Vi. Céamara Nacional de Comercio;
VIl Consejo de Camaras Industriales de Jaiisco;
VIIl. Centro Empresarial Jalisco S.P.;
IX- Consejo Econémico y Social de Jalisco; v

X. Confederacion Patronal de la Replblica Mexicana.



Fl Comité de Adjudicacion, a peticion de cuaiquiera de sus miembros, podré invitar 2 las personas que
por sus conocimientos y aptitudes considere necesarias para el mejor cumplimiento de sus
actividades.

Poricada integrante propietario se nombrara, previamente y por escrito, un stiplente.

Todos los integrantes tendréan derecho & voz y voto, excepto quienes asistan en calidad de invitados,
quienes participaran Gnicamente con derecho a voz. \

Articulo 58. Ei Comité de Adjudicacion tendra las siguientes funciones:

1. Emifir resolucion fundada y motivada sobre (as mejores condiciones de calidad, servicio,
precio, pago v.tiempo de entrega ofertadas por los licitantes;. con motivo de la selicitud de
contratacion de un Proyesto, para lo cual estarén facultados para allegarse de los elementos.
e informacién necesarios; -

|l Supervisary vigilar que la Adjudicacion de proyectos se realice conforme a las disposiciones
* del Reglamento y las Bases, asf como cualquier ofra normatividad que resulte aplicable;

Il Recibir asesoria externa especializada en las adjudicaciones que por ef complejo contenido
. tecnolégico o grado de especializacion del Proyecto, dificuite determinar con suficiencia su
condratacion o conveniencia; : : o

V. invitar a participar en sus sesiones a servidores publicos, empresarios, profesionales o
- cualquier persona gue por Sus funciones coadyuven a la fundamentacién de sus
resoluciones; ' ' e

V. Autorizar las Bases sobre las cuales habrd de convocarse para la Adjudicacion y
. contratacion de un Proyecto; o

Vi. Elaborar & Manual de Adjudicacion de Proyectos, asf como mantenerio aciualizado;

VIl Opinar y resolver sobre las dudas y controversias que surjan en el procedimiento de
Adjudicacién y contratacién de un Proyecto;

VIil. Expedirsu reglémento interior, el cual serd propuesto por su Presidente;

IX. Emitiropinion, en su caso, respecto de los precios de los inmuebles que se pretende adquirir;
X, Las deméas que sean conferidas por la nonmatividad -aplicable o por acuerdo del
Ayuntamiento. o

Articulo 59. Los cargos en el Comité de- Adjudicacion seran honorificos v, por lo tanto, no
remunerados.

Los representantes de organismos de la éociedad civil que forman parte del Comité de Adjudicacion,
carecen de la calidad de servidores pibiicos.

Articuio 80. E! Comité de Adjudicacién sesionara de manera. ordinaria de conformidad con el
calendario anual que se determine para cada Proyecto en particular, y exiraordinariamente cuantas
VECES Sea Necesario.

| as convocaiorias se nofificaran a los integrantes del Comité de Adjudicacion con una anticipacion de
tres dias para el caso de las sesiones ordinarias y veinticuatro horas para las exiraordinarias.

| as sesiones seran validas con la asistencia de la mayoria de sus integrantes y, iratandose de
sequnda convocatoria, a la Gue se citara dentro de fas veinticuatro horas siguientes, con el nimero de
los concurrentes, y los acuerdos que se tomen en efias tendran plena validez.

Articulo 61. Las rescluciones del Comité de Adjudicacion se tomarén pof mayorfa simple de votos de
los asistentes, y en caso de empats, el Presidente tendré voto de calidad.

Articulo 62, El Presidente del Comité de Adjudicacién tendré las facultades siguientes: .



i Convocaf a sesiones ordinarias y extraordinarias;

I, Autorizar el orden del dia de las sesiones; -

1l Presidir, coordinar y conducir el buen desarrclio de las sesi.ones;
IV, Suscribir las actas de sesiones aprobadas por los integrantes;

V. Coordinar la ejecucion de las resoluciones emitidas por e! Comité de Adjudicacion y vigitar
su cumplimiento;

V. Recibir las acreditaciones de los vocales y de sus respectivos supientes ante e Comité de
Adjudicacion; ' :
Vil Ejercer su voto de cafidad, en caso de empate en las sesiones del Comité de Adjudicacidn;
y -
VIiL Las demas que le oforguen este ordenamiento u ofras disposiciones reglamentarias
- aplicables o acuerde el Ayuntamiento.
Articulo 3. Los integrantes def Comité de Adjudicacion tendrén las siguientes funciones:

. Analizar los casos y asuntos que se sometan a su consideracion y se consignen en el orden
del diz, apoyando su andlisis en los informes y documentos que los sustenien o
fundamenten;

il.  Proponer, en forma clara y concreta, alternativas para la sofucion y atencion de casos y
asuntos que se presenten a la consideracion y resolucion de! Comité de Adjudicacién;

. Manifestar con veracidad, seriedad y respefo, sus puntos de vista, sus propuestas o
alternativas de solucion, su voto o inconformidad con los contenidos del acta de la sesion y
las rasoluciones de! Comité de Adjudicacion;

IV. Reunir fa documentacion que dé cuenta de las acciones y rescluciones del Comité de
Adjudicacian;

V. Refrendar su participacién en las actas de las sesiones mediante su firma; y

Vl. Las demés que le oforguen otras disposiciones reglamentarias aplicables o acuerde el
Ayuntamiento.

Articulo 4. Los invitados del Comité de Adjudicacion son aquellos servidores pGblicos, empresarios,
profesionales o cualquier persona cuyas funciones o actividades estan involucradas con los asuntos
que se encuentren en tramite ante ellay cuya presencia se estime conveniente. Los invitados tendran
la funcidn de aportar los criterios, informes y documentos que den fundamento, sustancia y crédito a
los casos y asuntos sobre los cuales se les solicite.

Articulo 65. Cualquier asunio no previsto en el presente apartado o en el Reglamento, sera resuelto
por el Presidente del Comité.

Articulo 66, E Municipio debera tener el visto bueno dei Comite de Adjudicacion estatal, cuando
requieran del aval del ejecutivo para la realizacion de un Proyecio.

CAPITULO XL Del Procedimiento de Adjudicacion

Articulo 7. El procedimiento de Adjudicacion de un Proyecto podra iniciarse cuiando se haya
cumplido lo siguiente:

I, - Secuente con laopinidn y el dictamen favorabie por parte‘dei'Tesorero;

Il El decreto de aprobacion emitido por el Congreso del Estado haya sido publicado en el
Peribdico Oficial "El Estado de Jalisco™; y

L. La auforizacion del Ayuntamiento haya sido publicada en la Gaceta Municipal.



Articuio 68. La Adjudicacion del Proyecto se realizara por alguno |os procesos siguientes:

| Por adjudicacion directa en los casos previstos por el articulo 38 de la Ley; y
I, Por Licitacién Pdblica en los demés casos.

Articulo 69. Se daré preferencia a la Licitacion Plblica Nacional, a fin de asegurar las mejores
- condiciones disponibles en cuanto a precio, caliddd, garantia y plazo de gjecucion.
\ Lo .

Arficuio 70. Se realizara Licitacion Pablica Intemacional cuando previa investigacion de mercado que
realice el Comité de Adjudicacion, no exista oferta suficiente de proveedores nacionales con la
capacidad requerida para construir la infraestructura y/o brindar los servicios que se requieran para el
desanollo def Proyecto, o sea conveniente en términos dé précios. Esta determinacién y su
justificacién deberan formar parte de las actas de las sesiones def Comité de Adjudicacion.

Articulo 71. Los actos o contratos obieto del presente Reglamento, no pueden realizarse a favor de:

1. Servidores plblicos munzmpales o miembros del Comité de AdJudlcacmn que en cualquier
‘ forma intervengan en la- Licitacion o tengan inferés persanal, familiar 0" de negocios;
incluyendo aqueilos de los que pueda resultar alglin beneficio para él, su conyuge, sus
parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad hasta el segundo grado; o para
terceros con los que tengan relaciones profesionales, laborales, o de negocios; o para socios
o sociedades de las que el servidor pablico o fas personas antes referidas formen parie

Il.  Personas fisicas o juridicas en cuyas empresas participe alglin servidor plblico del Municipio
o miembro del Comité de Adjudicacion, que pueda incidir directamente sobre el resultado de
la Adjudicacién, sus cdnyuges, concubinas, o concubinarios, parientes consanguineos o por
afinidad hasta ef cuarto grado, ya sea como acmoms‘za administrador, gerente, apoderado o
comisario;

ll.  Personas fisicas o juridicas que sin causa Justlﬂcada se encuentren incumpliendo en otro
. contrato u orden de compra con &l Municipio;

1V, Personas fisicas 0 juridicas que por cuaiquier causa se encuentren impedidas para elio por
" este Reglamenio u ofra disposicion legal o reglamenrarla aplicable;

V. Proveedores que no hubieren cumplido sus obligaciones contractuales respecto de las
materias que regula este Reglamento, por causas imputables a ellos; y

VI. Personas fisicas o juridicas que previamenie hayan realizado o se encuentren realizando
' trabajos de andlisis, preparacion de especificaciones, presupuesto o'la elaboracion de
| . cualquier documenta vinculado con el procedimiento de Adjudicacion, o que por virtud de
slguna confratacion plblica reciban informacion confi dencna] o privilegiada respecto del
Proyecto.

Artlcu.lo 72. La Convocatona para el proceso de LiCItaCion seré publicada en la Gaceta Municipal.
Esta \Convocatoria debera exp[[cl’tar [0s termmos generales del Proyecto a licitar, el calendario y
‘Iugares donde se celebraran los evenios de la Licitacién, pormenores para Ia adC]UISlCIOﬂ dé las Bases
e mformac on general que sirva a los interesados.

Articulo 73. Los detalles del proceso de Licitacion, asi como los requisitos de participacion y la
mformaCIon necésarfa para la presentacion de propuestas’ estaran contenidos en las Bases de
LlCitamon También se deberan incluir dentro de las Bases las condiciones generales en !as que se
propone se contrate el Proyecto de conformidad con el presente Reglamento.

Avticulo 74. Las Bases podran ser adquiridas por los interesados en partlcnpar en-el proceso de
adjudicacion, de acuerdo a lo previsio en la Convocatoria, sin que ia mera adqms;c:[on les otorgue
derecho alguno sobre Iz Licitacin o el Proyecto. - :

Articulo 75. La Entidad E;ecutora pondra a disposicion publica, a través de medios de difusion
electronica, la informacion correspondiente a la convocatorias y bases de la LIC!t&C!Oﬂ y, €N Su Caso,
sus modificaciones; las actas de las juntas de aclaraciones y de visita a instalaciones, el fallo de la
L|C|tacmn o la cancelacion de ésta, y en general los dafos relevantes def proceso de adjudicacion.



Articulo 78. En los procedimientos de Adjudicacion, dos 0 mas personas fisicas o juridicas podran
presentar conjuntamente ofertas sin necesidad de constituir una sociedad, o nueva socledad en caso
de personas juridicas, siempre que, para tales efectos:

En la propuesta se establezcan con precision las obligaciones que asume cada una de ellas
y la manera en que se exigiria el cumplimiento de las mismas;

Se designe un representante comin para fodos los efectos del procedimiento de
Adjudicacion, asi como para la firma del Contrato; y

De adiudicarse el Contrato, se especifique en ef mismo, las cbligaciones de cada persona,
en el entendido de que su responsabilidad serd solidaria.

Articulo 77. En la evaluacion de las propuestas, serén considerados como parte de la solvencia de la
propuesta, en los términos del presente Reglamento y demés ordenamientos aplicables, los siguientes

aspectos:

B

La situacién personal: que no haya sido condenado, mediante sentencia firme, por delitos
relacionados con delincuencia organizada, corrupcion, operaciones con recursos de
procedencia ilicita o fraude, asi como cualquiera de los delifos patrimoniales contenidos en
el titulo décimo séptimo del Codigo Penal del Estado de Jalisco. En ef supuesto de que los
|icitantes sean personas juridicas, lo seftalado anteriormente sera aplicado a los integrantes

- del Consejo de Administracion, Consejo de Directores, Consejo de Gerentes, Administrador

General Unico, o cualquier otra denominacion que tenga el organo directivo de la persona
juridica;

La capacidad econdmica y financiera: que no se encuentre en estado de quiebra, concurso
de acreedores, liquidacién o cualquier ofro de naturaleza similar;

La solvencia profesional: se fomara en cuenta su trayectoria, y que no haya sido condenado
por situaciones que pongan en duda su solvencia y capacidad profesional;

| a situacion fiscal: estar al corriente en el pago de sus obligaciones tributarias; y

Capacidad técnica: se debera evaluar la calidad de las obras y servicios efectuados en los
(limos afios, el personal técnico que les sirve de apoyo y las medidas empleadas para
garantizar la calidad y los medios de estudio e investigacion utilizados para el desasrollo de
sus actividades.

Articulo 78. En la evaluacion de las ofertas podran utilizarse mecanismos de puntos ¢ porcentajes,
sujetandose para tales efectos a lo siguiente:

i,

La ponderacion de la propuesta econdmica no equivaldra a un porcentaje menor al treinta
por ciento del fotal de la puntuacion;

Debera preverse un equifibrio entre los criterios de evaluacion referentes a la inversion de
infraestructura fisica, los referentes a la explotacién y mantenimiento de infraestructura y la
calidad y seguridad de los servicios que se habran de prestar;

Se padra otorgar una puntuacion adicionat &l oferente que prevea la subcontratacion de
micro, pequefias y medianas empresas, para fa prestacion def servicio; :

Tratandose de proyecios cuya estructuracion tenga origen en un Proyecto no Solicitado, se
debera otorgar una puntuacion adicional al oferente, que en ningdn caso sera supetior al 15
por ciento del total de la puntuacién, haciéndose piblica esta circunstancia en las Bases y
en la Convocatoria correspondiente; y .

La Adjudicacion del Conirato seré para el oferente con mayor puntaje, de acuerdo con €l
sisiema establecidc en las Bases. -

Articulo 79. El Contrato se adjudicara al oferente cuya propuesta se ajuste a los criterios astablecidos
en el presente Reglamento y las Bases, siempre y cuando &l oferente garantice satisfactoriamente ia
solvencia del Proyecto, asi como el cumplimiento de las obligaciones legales, financieras y técnicas



requeridas para la ejecucion del mismo. En iguaidad de condiciones, se preferira al oferente local
frente a cualquier ofro.

3e t:onsidera iqualdad de condiciones cuando la variacién en el puntaje final enfre los oferentes en
cuestion, no sea superior al ¢inco por ciento. R ‘ -

Articulo 80. Se tomaran en consideracion, para evaluar as propuestas, los mecanismos y soluciones
tcnicas generados por ef Licitante para garantizar la continua prestacion del servicio 0 i cumplimiento
de lias obligaciones de que se frate, asf como'la calidad y seguridad-de las mismas durante toda la
vigencia del Contrato, evaluando especialmente los mecanismos de entrega y garantia durante fa
(iltima décima parte de su vigencia.

Articulo 81. La Entidad Ejecutora excepcionalmente podré celebrar el Contrato a fravés. del proceso
de adjudicacién directa en los casos previstos por el articulo 38 de la Ley, para lo cual la Enfidad
Ejecutora deberé acreditar los' supuestos a fos que se refieren las fracciones 1, II, Il y VI mediante -
dictamen emitido por un fercero competente en la materia. -

No procedera la adjudicacion directa tréiéndose de proyectos no-solicitados. -

Articuio 82. La seleccion del procedimiento de Adjudicacion debera fundarse y motivarse, segun las
circlnstancias que concurran en cada caso, en criferios de economia, eficacia, gficiencia,
imparcialidad, honradez y fransparencia que aseguren las mejores condiciones para el Municipio.

La acreditacitn de los criterios mencionados  la justificacion de las razones para el ejercicio del
procedimiento- seleccionado, deberan constar en escrifo firmado por Presidente det Comite de
Adjudicacion. : R

En cualquier supuesto se invitara a personas que cuenten con capacidad de respuesta inmediata, asi
como con los recursos técnicos, financieros y demas que sean necesarios, y cuyas actividades
comerciales o profesionales estén relacionadas con los servicios objeto del Proyecto.

Articulo 83. Los expedientes de los procedimientos de Adjudicacion constituiran informacion
fundamental una vez concluidos los respectivos procedimientos, en los términos de laley de fa materia.

Articulo 84. Para todos los: aspectés no previstos en el presente ‘ordenamiento, Telativos al
procedimiento de Adjudicacién de los proyectos, el Comite de Adjudicacion emitira el Manual de
Adjudicacion de Proyectos, o o '

. CAPITULO Xill. De los Confratos

Articuio 85, Los confratos de Asociacion Plblico-Privada celebrados por el Muhicipio son de derecho
pablico.

El Contrato de asdciacion plblica privada puede incluir, entre otros:
|, Larealizacion de estudios técnicos especializados;

. Larealizacion de obra pliblica y/o su equipamienio;

[f. Los permisos y comodaios para el uso, aprovechamiento o explotacion de bienes inmuebles
que integran el patrimonio del Municipio o a concesion para ia prestacion de servicios
piblicos; y -

V. Los demés que autorice el Aytintamiento

Como parte del expediente técnico, la Entidad Ejecutora remitira ai Tesorero el modelo de Contrato-
para e} Proyecto respectivo. El modelo deberé ser un Contrato integral que describa todas y cada una
de las obligaciones y derechos del Proveedor y de la Entidad Ejecutora: Lo anterior, sin perjuicio de
que existan otros contralos, convenios o concesiones que regulen. aspectos. del Proyecto distinto de
la prestacion de los servicios y de la posibilidad de celebrar posteriores adecuaciones juridicas,
financieras y técnicas al Contrato o al Proyecto en general; sin exceder las condiciones generales de
confratacion autorizadas y previa justificacion. : : :



El Contrato debera elaborarse con base en los elementos materia de la aprobacion del Proyecto.
Todos los elementos del Contrato, incluyendo la asignacién de derechos y obligaciones de las partes
bajo el mismo, deberan ser congruentes y consistentes con la descripcion contenida en la
documentacion presentada para la aprobacion del Proyecto.

Articulo 86. Una vez adjudicado e! Proyecto debera formalizarse el Contrato deriro del plazo y bajo
los lineamientos establecidos en la autorizacion det Ayuntamiento y del Congreso del Estado, asi como
en las Bases.de Licitacion y en las disposiciones de este Reglamento.

Articulo 87. En caso de que por causas imputables al Proveedor, al que se le haya adjudicado el
Proyecto, éste no formalice el Contrato dentro del plazo establecido en las Bases correspondientes,
sin perjuicio de la responsabilidad que asuma dicho Proveedor en términos de este Reglamento, el
Proyecto podra ser adjudicado al Proveedor que haya obtenido el segundo lugar en el procedimiento
de Adjudicacién y asl sucesivamente, siempre y cuando éste ultimo haya cumplido con todos los
requisitos establecidos en el presente Reglamento y su propuesta econdmica siga representando un
beneficio para el Municipio, de conformidad con el anafisis correspondiente.

Articulo 88. Los pagos que realice la Entidad Ejecutora como contraprestacion por fos servicios
recibidos al amparo de un Conirato se registraran de conformidad con las disposiciones aplicables en
materia de contabilidad gubernamental, distinguiéndose, se ser el caso, el Gasto Comiente del gasto
de inversion en atencidn a las caracteristicas de cada Proyecto. ‘

Las previsiones presupuestales correspondientes a las obligaciones de pago multianual a cargo de
las entidades que deriven de los proyectos autorizados por el Congreso del Estado, se consideraran
preferentes respecto de ofras obligaciones de pago. '

L as entidades deberan prever en los contratos preferentemente el pago de contraprestaciones a parlir
de fa efectiva recepcion de los servicios o disponibilidad de la infraestructura, salvo que se rate de
pagos directamente relacionados con la amortizacion del financiamiento obtenido por el Proveedor o
amortizacion de la inversion privada realizada para la ejecucién del Contrato en cuyo caso se atendera
al calendario 0 términos pactados.

Articulo 89. El Contrato podra prever que los precios se encuentren sujetos a ajustes anuales por
virtud de variaciones en indices de precios al insumo, siempre y cuando se establezca una
metodologia de comprobacién de incrementos de precios que permita una deferminacion apropiada
de los mejores precios disponibles en el mercado. En su caso, debera especificarse en el Contrato el
mecanismo de ajuste y el indice o indices aplicables.

En todo caso, la Entidad Ejecutora seré el bropietari’o de los derechos de autor del Proyecto materia
det Contrato

Articulo 90. E! Contrato de Asociacion Plblico-Privada para el desarrollo de proyectos de
infraestructura o prestacion de servicios pblicos debera contener al menos lo siguiente:

. Laduracion del Contrato;

i, El objeto, el cual consistira en una descripcion pormenorizada de los servicios, asi como
los pardmetros de evaluacion y supervision aplicables a cada uno de efios conforme a lo
dispuesto por el capitulo IX de {a Ley;

Ill.  E!plazo para dar inicic a la prestacion de ios servicios;
lv.  Laforma, plazo, términcs y condiciones de pago;

V. Las formulas y metodologias generales para la evaluacion del cumplimiento de fas
obligaciones del Proveedor bajo &! Conirato, incluyendo la aplicacion de deducciones a los
nagos que reatice la Entidad Ejecutera; '

V|, La obligacion del Proveedor de proporcionar la informacidn relacionada con ef Contrato
que le solicite la Auditoria Superior del Estado, asf como la que le solicite cualquier
gobemado en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion publica, excepto aqueila
informacion protegida por derechos de autor, que constituya propiedad intelectual,
patentes o secretos industriales o por disposicion de la Ley de Transparencia del Estado
de Jalisco que esté obligado ef Proveedor a no divulgar.



VII.  Las causales de terminacion anticipada y causas de rescisién del Contrato en que pueda
: incurrir cualquiera de las partes, asi como las obligaciones que deban asumirlas paries en
~ dichos supuestos;

VII. * Las obligaciones que, en su caso, deban asumir el-Municipio y el Proveedor en caso de
!  terminacion anticipada o rescision del Contrato; :

IX.  Los actos 0 hechos que puedan generar una'modificacion al costo del Proyecto;

X.  Eimecanismo de ajuste a lacontraprestacion sujeto a variaciones en indices publicamente
conocidos o el precio de fos insumos, siempre y cuando se establezca una metodologia de
comprobacién de incrementos de precios gue permita una determinacion apropiada de los
mejores precios disponibles en el mercado. En su caso, deberé especificarse el mecanismo
de ajuste y/o el indice o indices aplicables; ' :

Xl Las responsabilidades que asumiran las partes y, en-su caso, las condiciones para
~cualquier pago que surja de las mismas o la liberacion de éstas;

Xl . Los riesgos que asumiran tanto el Municipio como el Proveedor;

Xiil.  Laprevision de que los derechos al cobro ylias garantias bajo el Contrato puedan cederse,
en su caso, a los acreedores que financien al Proveedor respecto del Proyecto sin
| necesidad de autorizacion posterior, o a terceros previa autorizacion del Ayuntamiento;

XIV. - Las garantias, coberfuras y seguros que serdn contratados obligatoriamente por el
Proveedor, asf como a favor de quien estarén constituides y la vigencia de las mismas;

XV, Los medios de consultay forma de resolver las controversias con motivo def cumplimiento
del Conirato, pudiendo pactar mecanismos conciliatorios y métodos alternativos para la
~ solucidn de controversias de acuerdo a lo previsto en el presente Regiamento;

| .
| ‘ ,
XVI.  Los bienes que, en su caso, el Municipio aportara para la realizacion del Proyecto;

XVIl. Las penas cbnvencionaies a cargo del Proveedor por atraso en el cumplimiento de sus
' obligaciones contractuales, en el entendido de que bajo ninguna circunstancia. podra
nrorrogarse el Contrato debido a refrasos que surjan por causas imputables a éste. De
iqual manera se pactaran penas convencionales para el caso de que opere la rescision del
Contrato por incumplimiento dei Proveedor;

" XVIll. La situacién juridica que guardaran los bienes con los que se prestarén los servicios

materia del Proyecio, con relacién a las partes durante la vigencia y al momento de la
: terminacion del Contrato y, en su caso, los compromises contingentes y fas condiciones
. paraejercer la adquisicion de bienes, asf como la formula con que se determinara el precio
de adquisicién; y

XIX.  Cualguier ofo elemento que se considere pertinente por parte de la Entidad Ejecutora, el
Ayuntamiento, la Conralorfa, el Tesorero, ia Direccion General, el Presidente Municipal o
cuaiquier otra autoridad Municipal en el &mbito de su competencia. .

E Qontrato nodré prever la posibilidad de que €l P.roveedor subcontrate algunc o Vadoé de los servicios
materia del Proyecio, especificando, en su.caso, las garantias de cumplimiento que los confratistas o

‘subcontratistas deban otorgar. :

Ef Contrato debera, en su case contener, fas condiciones para la adguisicion de bienes, asi como la
frmula con que se determinara el precio, de adquisicion. Estas quedaran sujetas.a las disposiciones
presupuestales aplicables en el momento de la operacién y el pago de las mismas que en su ¢aso
realice la Entidad Ejecutora se considerara gasto de inversion. :

El Ayuntamiento podré establecer, a su juicio, condiciones especificas-adicionales en el Contrato con

base en su competencialegal .

En ning(in caso el Contrato iendra por objeto principal la aquisicic’m forzosa por parte de la Entidad
Ejecutora de los bienes con los que se prestaran los Servicios. ‘



Articulo 91. En el caso de q'ue los bienes con los que se prestaran los servicios materia del Proyacto
sean propiedad de! Proveedor, la Entidad Ejecutora podra establecer en el modelo de Contrato:

i La transmisién de la propiedad de los mismos en favor de la Entidad Ejecutora al finalizar
el Contrato sin necesidad de retribucion alguna; ¢

1. La‘adquisicién, farzosa u opcional, de dichos bienes por parte de la Entidad Ejecutora al
finalizar el Contrato

Articulo 92. Cualguier modificacién que pudiere surgir como resultado de las juntas de aclaraciones
0 negociaciones del Proyecto y del Contrato con los ficitantes, debera presentarse para su autorizacion
ante el Ayuntamiento. En caso de que se modifiquen las condiciones del Contrato y que impliquen
mayores compromisos a lo establecido en el decreto aprobatorio deberén solicitar la autorizacion af
Congreso.

Articulo 93. El Contrato debera ser suscrito por el Presidente Municipal, el Sindico Municipal, el
Secretario del Ayuntamiento, el Tesorero y €l titular de la Entidad Ejecutora, asi como, en su caso, por
el titular del 6rgano desconcentrado u organismo para municipal involucrado.

Articule 94. En caso de que durante el periodo de operacion, se requieran modificaciones al Contrato,
estas deberan ser analizadas y autorizadas por el Ayuntamiento. En caso de que fa modificacion afecte
presupuesto plurianual, debera autorizarse también por ef Congrese del Estado de acuerdo al Articulo
47 de la Ley. -

CAPITULO XIV. De la Evaluacién y Seguimiento

Articulo 95. Los contratos respectivos deben invariablemente contener un apartado en el cual se
establezcan los mecanismos, metodologlas y formulas para evaluar la eficiencia, eficacia, efectividad
del Proveedor v la rentabilidad social y econémica de la prestacién del servicio durante la vigencia del
Contrato respectivo, asi como los mecanismos para que la ciudadania beneficiaria de los servicios
sea tomada en consideracion, para que las entidades piblicas evallien constantemente el grado de
satisfaccion con ta prestacion de los servicios de que se frate.

Sera competencia del Tesorero coordinar todas aquelias actividades necesarias para el seguimiento,
evaluacién y verificacion del cumplimiento de los compromisos asumidos tanto por el Proveedor, como
del Municipio a través de la Entidad Ejecutora y demés instancias de gobiemo que participen en la
gjecucion del mismo.

Para tales efectos, el Tesorero podra realizar visitas de verificacion, asi como requerir tanto al
Proveedor como a las instancias pliblicas o privadas involucradas en la ejecucion del Proyecto,
cualquier informacion que considere necesaria para el seguimiento y evaluacion de los COMpromisos
asumidos, asi como del compertamiento financiero del Proyecto

Articulo 6. Paré el caso de que el Proveedor no cumpla con las metas y objetivos establecidos dentro
del Contrato respectivo, la Enfided Ejecutora calculara y ejecutard los descuentos que resulien
aplicables, conforme a lo que se establezca en el Contrato.

Articulo 97. La aplicacién de los mecanismos, metodologias y formulas a que hacen referencia los
articulos anteriores determinard, en los plazos pactados, si ef objeto del Contrato se esta cumpliendo
conforme a lo establecido v si [a ciudadania se encuentra satisfecha con la prestacion de los servicios
respectivos. '

Articulo 98. Los mecanismos, metodologias y formulas que establezcan las partes para evaluar el
desempefio del Proveedor durante la vigencia de los contratos seréan piblicos, ast como los resultados
gue se deriven de ello.

Articulo 99. Los mecanismos, metodologias y formulas para la evaluacion a que hacen referencia los
articulos anteriores, serén realizados por la Entidad Ejecutora o por quien ésta lo determine.

Articulo 100. En el caso de que el Proveeder incumpla constantemente con las metas y los objetivos
establecidos en el Contrato, derivado del resultado obienido por virlud de los mecanismos,
retodalogias y formulas pactadas, la Entidad Ejecutora podré rescindir en la esfera adminisirativa el
Conirato, sin sancion para ella.



Articulo 101. Durante la vigencia del Contrato, la Contraloria y el Tesorero, de manera individual o
conjunta, tendran ias siguientes faculiades: '
L Aplicar el presente Reglamento y demés disposiciones normativas que de las mismas se
= deriven o resulten aplicables; ,

I, Dar seguimienio al cumplimiento de los contratos en cuanto al nivel de servicio o

} cumplimiento de nofmas y parametros de calidad, asi como mediante visitas de verificacion
durante las diferenies etapas del Proyecto, apoyandose para tales efectos en las
dependenmas y orgamsmos del Ayuntamlento con conocimientos y capamdad tecnica;

. Vigilar e confrol de la administracion def bien o blenes que constituyan el medio mediante
' al cual el Proveedor realice la prestacion de los servicios ei desarroliode la lmraestruciura
y que sean prooledad del Municipio;

. Verificar el cumpiimiento del Conirato, inciuyendo la prestacwn de los servicios y, en'su
caso, el desarrollo de activos pactados en el mismo;

V. Verificar, con apoyo de la Entidad Ejecutora y organismos del Municipio, el cumplimiento
| de los objetivos, planes y programas definidos y su conformidad con las pohtlcas generales
‘ en materia Jurldlca contable y administrativa; .

Vi, Efectuar e segmmlento y evaiuacion de los Proyectos en cuanto ala programac:on y
eiecucion fisico-financiera y presupuestal del mismo;

Wl Ejercer funclones de inspeccion, control y wgﬂancxa de los proyectos, pudnendo para. tales
' efectos requerir a la Entidad Ejecutora, Proveedor o cuaiqmer persona fisica o juridica.que
lntervenga en la ejecucion del Proyecto, la informacion y documentacion que considere
‘necesaria v, en caso de incumplimiento de los compromisos asumidos, tanto por el
Municipio como por & Proveedor, hacerlo def conocimiento-de fas instancias competentes
para que se fomen {as medidas necesarias para evﬁar per]wcnos al erano y al lnteres
- - general; :

Vil Velar por la transparencxa oportunidad vy - Iegahdad de !os actos y proced!msentos
admmts;ratwos que se realicen;

Recibiry recabag mformes generales o periddicos, sobre las actividades desarroliadas y la
situacién genéral dei Proyecto; y

:X. -Las ‘demés-que les.conﬁera' el presente Reglamento. . '

CAPITULO XV. Del Registro y de los Bienes

Artacaio 102. Las entidades mantendran el registro administrativo de todos sus contratos que sean
aceiebrados al amparo de esta Reglamento,

La afectamon de participaciones en ingresos federales 0 estatales requenra previamente del dictamen
favorable al que se refiere ef Articulo 9° de la Ley, y con base a los lineamientos que contengan criterios
y poimcas prudenciales de finanzas pablicas y de gasto mencionados en la propia Ley.

Asimismo, el Ayuntamiento debera registrar los contratos-que se formalicen bajo el esquema de
Asociacion Piblico-Privaday sus, medificaciones en el regisire de obligaciones financieras.y de-deuda
puphca que establezca la ley en la materia.

Articulo 103. Para el desarrollo de un Proyecto, las entidades podréan conceder el uso, usufrucio o
aportar a un fideicomise cuya duracién no sea mayor alavigencia de! Contrato de Asociacion Pablico-
Privada, de los bienes de su propiedad o de los bienes federales gue lleguen a tener a51gnados previa
autorezacmn dela autm idad competen’ze

Las entidades podrén adquirit bienes, contratar trabajos y/o estudios previos asi come servicios de
asesorfa Gue requieran para impiementar los proyectos de conformidad con los procedirmientos de
contratacion previsios en los ordenamientos juridicos aplicables, cubriendo con cargo a sus
respectwos presupuestos autorizados los gastos necesarios para tales efectos. El ;mporte de estos



gastos de proyeccion, planeacion y estructuracion preliminares se podran incluir dentro de las
contraprestaciones exigibles al Proveedor, en cuyo caso su financiamiento debera incluirse en las
proyecciones financieras del Proyecto,

Los servicios de asesorfa vinculados a la estructuracion de proyectos bajo &l esquema de Asociacion -
Pablico-Privada se deberan adjudicar a despachos o asesores que acrediten experiencia en proyectos
similares a los regulades por el presente Reglamento, preferentemente en proyectos ya concluidos y
en operacion. :

CAPITULO XVL. De Extincién del Contrato -

Articulo 104. Fn el Contrato con ef que se instrumente el Proyecto- se determinaran ias causas y
procedimientos para extincian de los mismos, previendo entre otros los siguientes supuestos:

l. Expiracion del plazo de vigencia por el que fue p'actado;

I En su caso, por revocacion de las autorizaciones, permisos o licencias vinculadas a la
prestacion de servicios y/o creacion de infraestructurg;

. Abandono y/o retraso o suépensién justificada en la ejecucion de! Proyecto;
V. Rescision;

V. Rescate; y

V. Desaparicién, en su caso, del bien o el servicio pliblico materia del Contrato.

De ser objeto del Contrato la creacion de infraestructura, se debera pactar expresamente las
condiciones para que af #rmino del mismo se transfieran al Municipio fa propiedad de los bienes
afectos a la prestacion de servicios o la infraestructura creada. En todo caso, se debera pactar el
derecho de preferencia de la Entidad Ejecutora para adquirir los bienes propiedad del Proveedor,
destinados a la prestacion de servicios obieto del Contrato.

El incumplimiento de las obligaciones del Contrato daré lugar, en primer término, al pago de las penas
convencionales pactadas y ejecucion de las garantias a cargo del Proveedor y en caso de
incumplimientos cuya gravedad asi lo justifique, se procedera a iniciar el procedimiento de extincion
anticipada del mismo. '

Articulo 105. A la terminacién del Contrato, los inmuebles, bienes y derechos de carécter publico,
incorporados 2 la infraestructura o indispensables para la prestacion del servicio, pasaran al controt y
administracién de la Entidad Ejecutora. Los demas bienes necesarios para la prestacion det servicio
quedaran sujetos al régimen de dominio plblico de Ia Entidad Ejecutora, en los términos pactados en
el Contrato.

La transferencia de los inmuebles, bienes y derechos en términos del parrafo inmediafo anterior no
implicaran la afectacion de los derechos adquiridos por terceros de buena fe, quienes los conservaran
en fodos sus términos y condiciones. '

De conformidad con lo dispuesto en el presente Reglamento ef Contrato de Asociacion publico-privada
incluira los términos y condiciones en los que, en caso de terminacion anticipada, proceda el
reembolso al desarrollador del monto de inversiones que demuestre haber realizado.

L a Entidad Ejecutora tendré opcion de compra en relacion con los deméas bienes propiedad del
desarrollador, que éste haya destinado a la prestacion de los servicios contratados.

Articulo 106. La Entidad Ejecutora y el adjudicatario del Proyecto podrén dar por terminado
anticipadamente el Contrato de comin acuerdo, previa autorizacion del Tesorero mediante la
suscrincion de un acuerdo que ast lo determine. En dicho acuerdo se fijaran las condiciones en las
que las partes se liberarén de cualquier responsabilidad derivada del Contrato, asi como, en su ¢aso,
la situacion juridica de los bienes empleados para el cumplimiento det mismo.

|as partes podran demandar ante ef Tribunal de lo Administrativo del Estado la rescision del Contrato
ante su incumplimiento, en los casos y con las condiciones sefialadas por las leyes aplicables o en el
Contrato mismo, siempre que ial incumplimiento no sea a cargo de quien pretenda demandar.



Artlcuio 107. La Entidad Ejecutora con ia intervencion del Sindico Municipal, podran declarar
administrativamente el abandono del Proyecto por parte del Provesdor en los supuestos contenidos
en ef propio Contrato.

Para el caso de retraso o suspension injustificada en fa ejecucién del Proyecto, cuando éstas deban
cumplirse eri un plazo determinado con el Contrato respectivo, la Entidad Ejecutora con la intervencion-
del Sindico Municipal, deberé requerir al adjudicatario del Proyecto el cumplimiento de las obligaciones
derlvadas del Contrato v fe concedera un plazo de cuando menos diez dias habiles para subsanar las
omisiones ¢ para justificar ef retraso en el cumplimiento de sus obligaciones. En ¢caso de-que el retraso
se justifique - safisfactoriaments; la- Entidad’ Ejecutora podra conceder un p]azo de grac:[a aI
adjudicatario del Prayecto para satlsfacer los requerimientos del Contrato

Una vez transcurrido el plazo a que se refiere el parafo anterior, o bien, agotado el plazo de gracia
sin que el adjudicatario hubiere dado cumplimiento a sus obligaciones, la Entidad Ejecutora iniciara el
procedimiento pactado para dar por termhado anticipadamente el Contrato.

.S prewo ala declaratoria de extincion del Contrato por incumplimiento del Proveedor éste subsana o -

incmplimiento correspondiente v se acredita la ausencia de afectacion econdémica a la ‘Entidad
Ejecutora el procedimiento quedara sin efecto.

Artlcuio 108. En los casos de proyecios en que se tenga por objeto la prestacion de un servicio
pubhco la Entidad Ejecutora, previa autonzamon del Tesorero, podra dar por terminado
anticipadamente el Contrato mediante declaratoria unilateral de rescate por razones de interés
general

En este supuesto, la Entidad Ejecutora debera elaborar un proyecto de fi mqunto dentro de los diez dlas
hébiles siguientes a que surta efecto el rescate y en su caso, pagaré und indemnizacion af
adjudicatario de conformidad con las formulas y en los plazos que establezca el Contrato respectivo.
La mdemmzamon no podréa ser superior al monto de la inversién asociada con el Proyecto el costo
del nnancnam.ento ¥ los accesorios. paciados en el Contrafo.

Articulo 109. El Proveedor al que el Municipio le hubiere rescindido un Contrato por causa inherente
‘aéll estard 1mpedido para celebrar uno nuevo por un plazo de cinco afios, contados a partir de lafecha
ge la rescision

CAPITULO XVII, De los Mecanismos para fa Solucion de Controvérsiaé

Artaculo 110 En caso de que la Entidad E;ecu’iora y el Proveedor hubieren. estipu!ado en el Contrato
meganismos conciliatorios previos a las acciones, lega!es procedentes como métodos alternativos para
la solucian de controversias, éstas deberan sujetarse a lo previsto en e presente titulo,.salvo que las
partes pacten expresamente en el Contrato someterse aun procedimlento 0 medio distinto de solucion
de conﬂmtos

Artlculo 11, Las controversaas que se produzcan entre las partes con motwo de.la interpretacion o
cump%zmlento del Contrato, se someteran al conocnmiento y resolucion de una comisién conciliadora,
mtegrada pot:

I Un profesional designado por la Entidad Ejecutora;

o Un profes;i'onal' designado pﬁr ol Proveedor; y

111, Un tercero designado de comiin acuerdo por las partes, quien ia presxd:ra A falta de acuerdo,

| éste sera designado por el instituto de Justicia Altemativa del Estado de Jalisco, sin que fas

! partes se puedan oponer a dicha designacion, contando para tales efectos dicho Instituto con
quince dias contados a pariir del vencimiento del plazo sefialadc en el articulo siguiente.

Articulo 112. Los integrantes de la comision conciliadora deberan ser deSIgnados dentro del plazo de
treinta dias contados 2 partir de la fecha de suscripcion del- Confrato, sin perjuicio de que puedan ser
reemplazados cuando sea necesario o se estime conveniente.

Articulo 113. Una vez infegrada la comision‘concifiadora, ésta contara con freinta dias para la emision
de jas normas aplicables al procedimiento, debiendo contemplar en los mismos el derecho de
audiencia de las partes y los mecanismos para recibir pruebas y antécedentes que éstas aporten la



manera en que se formularan las solicitudes y el mecanismo de notificacion que utilizaran para poner
en conocimiento de las partes las resolucicnes que adopte.

Articulo 114. La comisién conciliadora buscard la conciliacién entre las partes, formulando.
proposiciones para ello. Si la conciliacion no se produce en el piazo de treinta dias, cualquiera de las
partes podra solicitarle, en el plazo de diez dias, que se constituya en tribunal arbitral si no se hubiere
convenido la constitucion de éste en el Contrato.

Vencido dicho plazo, si no se hace dicha solicitud, quedara firme la Gltima proposicion de la comision
concitiadora.

Articulo 115. La comision conciliadora actuara de acuerdo a [as normas previstas en la Ley de Justicia
Alternativa del Estado de Jalisco y demés disposiciones apiicables.

CAPITULO XViiL De la Informacién

Articulo 116. La Entidad Ejecutora debera publicar en la Gaceta Municipal la resolucion del
procedimiento de Adjudicacion y las caracteristicas del Contrato, dentro de los treinta dias posteriores
a su expedicion o suscripcion, respectivamente

No sera objeto de publicacion la informacién del Proveedor que por disposiciones legales deba
mantenerse como reservada o confidenciai o aguella de contenido econdmico o financiere que pudiera
afectar al Municipio en futuras negociaciones o proyectos, asi como componentes técnicos o de disefio
protegidos por derechos de propiedad intelectual.

- Articule 117. La Entidad Ejecutora debera remitir a la Auditoria Superior del Estado, la informacion
refativa a los acios y contratos materia del presente Reglamento, con independencia de los
procedimientos de control interno conterplados en el &mbito de sus competencias

Articulo 118. Durante la vigencia del Contrato la Entidad Ejecutora debera remiilr, de acuerdo con su
normatividad intema, al Tesorero, informes trimestrales sobre ef avance del Proyecto, 2 efecto de que
ésta evalle el cumplimiento de los objetivos y metas establecidas para la autorizacion del Proyecto.

El Tesorero y ia Entidad Ejecutora podran contratar terceros para el conirol y supervision de los
proyectos de Asociacién Plbiico-Privada

Articulo 119. De conformidad con la normatividad interna, [a Contralorfa, en el ejercicio de sus
facultades, podra verificar en cualquier tismpo que fa Entidad Ejecutera de oportuno seguimiento y
supervise que la prestacion de los servicios se realice conforme a los obietivos y metas que se hayan
establecido cuando se solicito la aprobacién del Proyecto, lo pactado en el Contrato, en [a Ley, en el
presente Reglamento o en otras disposiciones aplicables. '

CAPITULQ XIX. De ias Infracciones y Sanciones

Articulo 120, Los oferentes, licitantes o proveedores que infrinjan las disposiciones del presente
Reglamento, de la Ley o las normas que con base en estos ordenamientos se expidan, seran
sancionados por las entidades fiscalizadoras que resulien competentes con multa equivaiente a
cincuenta y hasta diez mil veces el salario minimo general vigente en el Municipio, en [a fecha de la
infraccion: lo anterior, sin perjuicic de la responsabilidad civil o penal que, en su caso, proceda.

Articule 121.-Ademas de la sancion a que se refiere el articulo anterior, las entidades de control ©
fiscalizacion que resuiten competentes, podrén determinar ia inhabilitacicén temporal para participar en
procedimientos de contratacion de proyectos o celebrar contratos a los oferentes o proveedores que
se ubiquen en alguno de ios supuestos siguientes:

. Los oferentes gue injustificadamente y por causas imputables a los mismos no formalicen un
Contrato adjudicado;

ll. Los oferentes o proveedores que sean considerados insolventes en los términos de laLey, &l
Reglamento v la normatividad aplicable; y



itl. Los oferentes o proveedores que proporcionen informacion falsa o que actlien con doic o mala
fe en aigun procedimiento de Adjudicacion, en la celebracion def Contrato o durante su
vigencia, o bien, en la presentaczon o desahogo dé una queja en una audiencia de una
lnconformzdad

La lnhabiiztaclon gue se imponga no sera menor de trés meses ni mayor a cince afios, plazo que
comenzara a contarse a partir del dia siguiente a ia fecha en que se haga del conocimiento pubhco

mediante ia publicacion de [a-resolucion respectiva en la Gaceta Municipal. En caso de personas

Jundlcas la inhabilitacion en comento sera también para fos integrantes def Consejo de Administracion,
ConseJo de Directores, Consejo 'de Gererites, oien su caso, Administrador Genera! Umco 0 cualqu:er.
ofra denominacion que fenga el 6rgano directivo de la persona juridica:

Dicha inhabilitacion también sera aplicable para lag personas juridicas que dentro de su personai
directivo, cuenten con integrantes que hayan sido inhabilitados.

La Entidad Ejecutora, denfro de los: qu:nce dias naturales siguientes @ la fecha en que tengan
conocimiento de alguna infraccién a las disposiciones de este Reglamento, remitiran a la entidad que
conforme a sus atribuciones corresponda, ‘fa documentacion comprobatona de ios hechos
presum;blememe constitutivos de la lnfracmon

Ar’ucu!o 122. Las sanciones se fmpondran con5|derando
I Los danos 0 perjuicios que se hubieren prodamdo 0 pudleren produc&rse
il. Elcaracter intencional o no de la accion u omision constitutiva de 1a infraccion;

!Hi; . La gravedad o circunstancia de lainfraccion; y
1V. La situacion econdmica det infractor.

? B CAPITULO XX De.ia instancia de Inconformidad

Articulo 123. Los oferentes o proveedores podran acudirala Contra!orla a promover su mconformld ad
en contra del procedimiento de ‘Adjudicacion que se siga para la celebracion de uh Contrato o por
conjravencion a las disposiciones de este Reglamento o cualquier ofra disposicion que se derive del
mismo, siempre que se trate del mismo procedimiento en el que hayan participado presentando una
propuesta de acuerdo a lo establecido en la Lev, el presente Reglamento y las Bases

Amcuie 124. EI recurso de inconformidad ante la Contraloria debera ser presentado por esctito dentro
de los quince dias habiles siguientes a aquél en que surta sus efectos el acto que se recurra, o de que
el recurrente tenga conocimiento de éste. Lo antenor sin: perjwcso de que la Contralorfa pueda actuar
en cualquler tlempo gn términos de ley. '

Art{cu!o 125 En ei escnto a fravés del cual se lnterponga el recurso de. mconform;dad el tnconforme
deblera expresar; ‘ ‘ ‘

l E{ orgaqo admm!strativc aquien se dlnge

. El nombre y flrma dei reourren’[e y el nombre del fercero perjud:cado si lo hubiere, asi como
el lugar que senale para oir y recibir notificaciones y documentos;

Hii. Eactou omlsmn admmlstrativo que ;mpugna la autoridad que lo emitié 0 debJo emit;rlo segiin
| - sea el caso, asf como [a fecha en quie Tue notificado del mismo o bien tuvo conocimiento de
éste;

V. .Los agravios que le causan y los argur?entos de derecho en contra del acto que se-recurre; Y
V. Las oruebas que se ofrezean, retacion'éndolas con los hechas que se meﬂcio‘nen.

La manifestacién de hechos falsos se sancnonara conforme a las disposiciones de estaleyy a las
demas gue resulten apiicables. _ 1 _

+

La Contralona no aceptara e! recurso de lnconformsdad en tanto el escrito interpuesto no cumpla con
los requzsﬁos sefialados.



Articulo 126. La interposicién del recurso suspenderé la ejecucion del acto impugnado, siempre y
cuando:

|.  Se admita e recurso;

Il. Se advierta que existan o pudieren existir actos conirarios a las disposiciones de la Ley, el
‘Reglamenio o cualquier otra normatividad aplicable, o bien, que de continuarse con el
procedimiento de Adjudicacion pudieran producirse daftos o perjuicios a la Entidad Efecutora; -

Il No se cause perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden plblico; y

IV, No se ocasionen dafios o perjuicios a terceres, a menos que se garanticen éstos para ef caso
de no obtener resolucién favorable, con billete de depdsito o fianza expedidos por una
institucion autorizada.

La Entidad Ejecutora debera informar dentro de los tres dias habiles siguientes a la notificacion de la
suspension, aportando la justificacion del caso, si con la misma no se causa perjuicio al interes social
o bien, se contravienen disposiciones de orden ptiblico, para que la Contraloria resuelva lo que
proceda.

Cuando sea el inconforme quien solicite la suspension, éste deberé garaniizar los dafios y perjuicios
que pudiera ocasionar, mediante fianza por el monto que fije la Contraloria, de conformidad con los
lineamientos que al efecto expida; sin embargo, el tercero perjudicado podra dar contrafianza
equivalente a la que corresponda a la fianza, en cuyo caso quedaré sin efecto la suspension.

Articulo 127. La suspension sélo tendra como efecto que las cosas se mantengan en el estado en
‘gue se encuentran, en tanto se pronuncia la resolucion al recurso.

La suspension podra revocarse por la Contralorfa, previa vista que se conceda a los interesados por
el t&rmino de tres dias, si se modifican las condiciones bajo las cuales se otorgd.

Articulo 128, La Contralorfa, en un término de res dias habiles, contados z partir de la recepcion del
recurso, debera proveer sobre su admision, prevencion o desechamiento y sobre la procedencia de la
suspension de! acto impugnado, io cual debera notificarsele al recurrente personalmente.

Articulo 129. Se desechara por improcedente el recurso cuando se interponga:

. Conira acios administrativos que sean materia de ofro recurso que se encuentre pendiente de
resolucién o que haya sido promovido por el mismo recurrente y por el mismo acto impugnado;

il. Contra actos consumados de modo irreparable;
fil. Contra actos consentidos expresamente,
IV, Fuera def término previsto por este Reglamento; ¢

V. Cuando se esté tramitando ante los tribunales alglin recurso o medio de defensa legal
inferpuesto por el inconforme, que pueda tener por efecto modificar, revocar o nulificar el acto

respective.
Articulo 130, Sera sobreseido el recurso cuando:
|, Elinconforme se desista expresaments;

[l El interesado fallezca durante el procedimiento, si el acto o resolucion. impugnados solo
afectan a su persong;

lIl. Durante el procedimiento sobrevenga alguna de las causas de improcedencia a gue se refiere
el articulo anterior;

IV. Havan cesado los efectos del acto u omision impugnado;
V. Falte el objeto o materia del acto u omision; o

Vi, No se probare la existencia del acto impugnado, en su caso.



Articule 131, Sino fuere deséchado el recurso, en el mismo auto que lo admita, fa Contraloria debera
resolver sobre la admision de ias pruebas ofrecidas, las que deberén desahogarse dentro de fos diez
dias habiles siguientes. . \ .

Asimismo, 1a Coniraloria -debera hacer del conccimiento de terceros que -pudieran. resultar
perjudicados el recurso, para que dentro del término a que alude i parrafo anterior manifiesten io que
a sU interés convenga. Transcurrido dicho plazo sin que el tercero perjudicado haga manifestacion
alguna, se tendré por precluido su derecho. A

Articulo 132, La Contralorfa podré, en atencién a las inconformidades, realizar las invesfigaciones
que} resulten pettinentes, a fin de verificar que los actos de cualquier procedimiento de Adjudicacion
de un Proyecio se ajustan a las disposiciones de esta ley, dentro de un plazo que no excedera de
freinta dias naturales contados a pariir de [a fecha en que tenga conocimiento del acto iregular.

Traxﬁscum‘do dicho plazo, debera emitir 1a resolucion correspondiente dentro de los diez dias habiles.
siguientes. ‘ o ' '

La Contraloria podra requerir informacién a la Entidad Ejecutora, al Grupo Administrador, Al Comité
de /ﬁdjudicaci_c’ml al Tesorero y en general a quien considere pertinente y que haya participado del
Proyacto, sobre ef procedimients de Adjudicacion, quienes deberan remitirla dentro de los cinco dias
habiles siguientes a la recepcion del requerimiento respectivo. ‘ o

Articulo 133. La Contralorfa sélo examinara los agravios hechos valer por el recurrente y cuando uno
de ellos sea suficiente para desvirtuar la validez def acto impugnado, bastaré con el examen de dicho
pun‘|t‘o_. ' B : . - ' o o
La Contraloria; en-beneficio del- recurrente, podra corregir los errores que advierta en la cita de los
preceptos que se conisidereii violados y examinar en su conjunto los agravios, asf como los demas
razonamientos del fecurrente, a fin de resoiver la cuestion efectivamente planteada, pero sin cambiar
Ios hechos expuestos en ef recurso. S o |
Si la resolucion ordena realizar un determinado acto o iniciar la reposicion del procedimiento
corﬂespondiente; debera cumplirse en un p[azoilde diez dias habiles, contado a partir de que se haya
dictado dicha resolucion. | ' '

'Art%cjuio' 134. La Cogtfaiq’ria, como encargada de resolver el recurso podia:

. Declararlo improcedente o sobreseerlo;

I, Confirmar el acto impugnado;

| Iit.” Declarar la nulidad _del"écto:impugnadoi o revocarlo; ¢

lV Modificar u .or‘dena.r la modificacion delacto irﬁpugnado o dictar u ordenar expédir UNo NUEVo
| que lo sustituya, cuando el recurso interpuesto sea total o parcialmente resuelto a favor del

recuirrente u ordenar la reposicion del proce'dimiento correspondiente, en su caso.

Articulo 135. Cuando un recurso de inconformidad se resuelva como no favorable al inconforme por
resultar notoriarente improcedente y se advieria que se hizo con el (inico proposito de retrasar y

en‘iprpecer ia continuacién del procedimiento de Adjudicacion, se e impondra sancion de acuerdo ala

normatividad aplicable.

Art:icu!o 136. Contra la resolucion que recaiga al recurso de inconformidad ‘procede ‘el juicio
commespondiente ante el Tribunal de lo Administrativo def Estado de Jalisco.

TRANSITORIOS



