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La que suscribe MONICA PAOLA MAGANA MENDOZA, en mi caracter de Regidora
de este H. Ayuntamiento, y con fundamento en lo establecido por el articulo 115 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 77 de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, el articulo 41 fraccion 1l, 50 fraccion | de la Ley del
Gobierno y la Administracion Puablica Municipal; y el articulo 12 fraccion IV del
Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco y demas relativos y aplicables,
me permito poner a su consideracion la presente:

INICIATIVA

Que tiene por objeto someter al Pleno del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco; se
estudie y en su caso se apruebe la propuesta de reforma al articulo 48 del
Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco; razdn por la cual me permito
realizar la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I En el contexto social que vivimos actualmente en Zapopan existen dos
temas que juegan un papel trascendental para impulsar el desarrollo
social del Municipio: la juventud y el deporte. La juventud zapopana
representa una oportunidad no solo de desarrollo cultural sino incluso de
desarrollo econdmico para el Municipio y el Estado. Los mas de 355,866
jovenes que hay en Zapopan, entre los 12 y 29 afos de edad,
representan el 25.67% de la poblacion total del Municipio y constituyen
un factor decisivo para incidir en las politicas culturales, economicas,
educativas, de salud, laborales y de seguridad para Zapopan.

1. Que este Ayuntamiento en los ultimos afios con las acciones a la
poblacion joven, reconoce que en Zapopan los jovenes conforman un
sector social especial, con caracteristicas singulares en razon de los

1 Cifra CONAPQ proyecciones 2010-2050
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factores psico - sociales, fisicos y de identidad que poseen, y que estos
requieren una atencion especial por tratarse del grupo de poblacion que
se encuentra en formacion y consolidacién de la personalidad.

1. En el marco juridico reglamentario principal de este Ayuntamiento, que es
el Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan Jalisco, en su articulo 48,
hace referencia a las obligaciones y atribuciones de la Comision
denominada “de Juventud y Deportes”, este numeral, esta vinculado a la
proteccion y promocion de la vida y los derechos de la poblacion juvenil,
asi como a la vida deportiva en el Municipio. Por ello, la intencién de esta
iniciativa pretende:

1. Modificar el orden de las fracciones, para darle un orden
adecuado.

2. Adicionar algunos conceptos mas adecuados a lo
dispuesto como atribucion en el tema de los jovenes.

3. Adicionar y reformar los conceptos armonizando el texto
normativo referente a las atribuciones en deportes.

Que la propuesta de modificacion a las fracciones del mencionado articulo
48 del Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan Jalisco, y a manera de
observarlas claramente dentro del texto reglamentario vigente en
comparacion a la presente propuesta en las fracciones y adiciones al
texto, exponemos la siguiente tabla:

Articulo 48 Vigente Articulo 48 Propuesto

ARTICULO 48. Son obligaciones y atribuciones
de la Comision de Juventud y Deportes:

ARTICULO 48. Son obligaciones y atribuciones
de la Comisién de Juventud y Deportes:

|. Promover, impulsar, planificar, coordinar y | I. Proponer las directrices de
estimular la practica de los deportes y la | municipal en materia de juventud;
recreacion dentro del Municipio, para procurar
el desarrollo fisico y mental de sus habitantes;

la politica

II. Promover y proponer, previo al estudio que lo
justifique, la construcciéon de unidades o centros
deportivos dentro del Municipio;

[ll. Vigilar la conservacion, sistemas de
operacion y buena administracion de las
unidades deportivas o areas destinadas para
dicho efecto;

Il. Fomentar, promover, estimular e impulsar
politicas publicas que contribuyan a un
desarrollo integral y vida digna de la poblacion
juvenil del Municipio;

lll. Impulsar la relacién y coordinaciéon de los
distintos sectores, tanto social, privado vy
publico, asi como de los distintos érganos de
gobierno a favor del fortalecimiento de los
programas en asuntos de la juventud;
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IV. Proponer la coordinacion vy el
establecimiento de relaciones de caracter
deportivo con las diferentes autoridades en la
materia, clubes privados, instituciones
deportivas y equipos deportivos, que incidan en
beneficio del desarrollo de las actividades
deportivas del Municipio;

V. Vigilar que la dependencia u organismo
municipal respectivo gestione la promocion,
organizacion, patrocinio y coordinacion de
eventos deportivos, otorgando estimulos
economicos y honorificos a favor de los
triunfadores;

VI. Proponer las directrices de la politica
municipal en materia de juventud;

VII. Fomentar, promover, estimular e impulsar
politicas publicas que contribuyan a un
desarrollo integral de la poblacion juvenil del
Municipio;

VIII. Impulsar la relacién y coordinacion de los
distintos sectores, tanto social, privado y
publico, asi como de los distintos 6rganos de
gobierno a favor del fortalecimiento de los
programas en asuntos de la juventud;

IX. Promover el intercambio de experiencias y
proyectos en materia de juventud, con
organismos que en el ambito estatal, regional,
nacional e internacional, trabajen en dicho
rubro;

X. Promover e impulsar la realizacién de
estudios e investigaciones en asuntos de la
juventud;

Xl. Vigilar que exista la adecuada promocion,
coordinacién y ejecucion de los distintos
programas en materia de juventud por parte de
las dependencias y organismos municipales,
que estén a cargo de estas funciones; y

IV. Promover el intercambio de experiencias y
proyectos en materia de juventud, con
organismos que en el ambito estatal, regional,
nacional e internacional, trabajen en dicho
rubro;

V. Promover e impulsar la realizacion de
estudios e investigaciones en asuntos de la
juventud;

VI. Vigilar que exista la adecuada promocion,
coordinacion y ejecucion de los distintos
programas en materia de juventud por parte de
las dependencias y organismos municipales,
que estén a cargo de estas funciones;

VII. Pugnar por una constante formacion civica,
social, politica y ética en los jovenes del
Municipio;

VIIl. Promover, impulsar, planificar, y evaluar
las politicas publicas relativas a la practica
deportiva y la recreacion, y atender mediante
las mismas las demandas fisico deportivas
de los habitantes del Municipio;

IX. Promover y proponer, previo al estudio que
lo justifique, la construccion y rehabilitacién de
unidades o centros deportivos dentro del
Municipio;

X. Vigilar la conservacion, sistemas de
operacion y buena administracion de las
unidades deportivas o areas destinadas para
dicho efecto;

Xl.  Proponer la coordinacion y el
establecimiento de relaciones de caracter
deportivo con las diferentes autoridades en la
materia, clubes privados, instituciones
deportivas y equipos deportivos, que incidan en
beneficio del desarrollo de las actividades
deportivas del Municipio; Y
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XII. Pugnar por una constante formacion civica,
social, politica y moral en los jovenes del
Municipio.

Xll. Vigilar que la dependencia u organismo
municipal encargado del deporte, gestione la

promocion,  organizacion,  patrocinio Yy
coordinacion de eventos deportivos, y otorgue
reconocimientos a favor de los triunfadores,
2

Xl Impulsar la diversificacion de la oferta
de servicios deportivos en el Municipio.

X, En principio expongo el primer punto de los referidos en el parrafo lll de
la presente, sobre el cambio del orden en las fracciones, moviendo
aquellas obligaciones y atribuciones de la juventud en primer lugar, y
recorriendo las respectivas a deporte en segundo lugar, pues no obstante,
que en el texto vigente so6lo son una circunstancia de forma y estilo, este
texto normativo del articulo 48, contiene en sus primeras cinco fracciones
lo relacionado con la practica de los deportes y la recreacion en el
Municipio, y considero que este mandato y este Ayuntamiento, que
conceptlla a las personas jovenes como sujetos de derechos, debe
otorgar y dar este reconocimiento e importancia a los jovenes en el orden
normativo apropiado y en el orden prioritario de lo humano sobre las
acciones deportivas.

VI. En el plano juridico municipal, los instrumentos reglamentarios que
contienen disposiciones que involucran temas a favor de las personas y
en especial en este caso a los jévenes, exigen la revision y la necesaria
reformulacion de los textos juridicos reglamentarios, que aunque
pareceria solo de mera forma, deben la importancia a los derechos y
garantias de los jovenes sobre todo en el contexto humano como
prioritario. El marco reglamentario al que hacemos referencia en esta
propuesta de reforma, estd vinculado a la promocion y apoyo de la
poblacion joven. No obstante insistimos, el orden importa, y este mandato
perfectible puede quedar armonizado al orden de importancia humano e
incluso en coincidencia con el orden en la denominacion de la Comision |
(“de Juventud y Deporte) y normativo con lo establecido en lo ‘
reconocimientos de los derechos humanos de las personas jovenes bajo
el fundamento de los mas altos estandares internacionales y nacionales.

VIl.  Que nuestra propuesta de orden en las fracciones y de adicionar el texto/

“vida digna” a la que se propone como fraccion Il, atienden a las
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consideraciones y antecedentes sobre el principio del interés superior del
ser humano en etapas del desarrollo potencial de sus capacidades, temas
que localizamos en instrumentos legales y que engloban el sector joven,
bajo las perspectivas tomadas de las siguientes consideraciones:

1. Convencion sobre los
Derechos del Nifio
~ 2. Ley del Instituto Mexicano
| de la Juventud
3. Juventud ONU 15 a 24 afnos de edad
12 a 20 afios de edad (adolescencia)
20 30 anos de edad (adulto

menores de 18 afios de edad

de 12 a 29 anos de edad

4. Teoria sobre las fases
psicosociales

joven)
5. Constitucion Politica de :
los Estados Unidos ' De 12 a 18 (adolescentes)
Mexicanos
VIIl.  Asiy respecto al primer instrumento, encontramos en el articulo 3.1 de la

Convencion sobre los derechos del Nifio?, que se toma como marco de
referencia al describir lo que a la letra, enuncia:

“En todas las medidas concernientes a los nifios (y adolescentes) que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los organos legislativos
(incluye los cabildos), una consideracion especial a la que se atendera
sera el interés superior del nifio”.

Dicha Convencién con este texto ha elevado el interés superior del menor (rango
de 12 a 18 afios a nuestra poblacion joven), donde se incluye a los adolescentes
y jovenes, al caracter de norma fundamental, con un rol juridico definido que,
ademas, debe proyectarse mas alld de los ordenamientos juridicos hacia las
politicas publicas e, incluso, orienta la importancia y el desarrollo de una cultura
mas igualitaria y respetuosa de los derechos de todas las personas pero sobre
todo de los jovenes; ahora bien, otro de los instrumentos sefialados, el articulo 2
de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud®, enuncia el marco de edad en
que se comprende la poblacion joven, a la que hacemos referencia a lo largo del
articulo citado como 48:

2 Consulta Web https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/crc.aspx, 21 de octubre de 2018.
3 consulta Web http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/87 020415.pdf, 23 de Octubre de 2018.
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“Por su importancia estratégica para el desarrollo del pais, la poblacion
cuya edad quede comprendida entre los 12 y 29 afios”

Luego entonces, los jovenes se han convertido en un grupo que goza de especial
proteccion como lo hemos venido sefalando, esta cuestion implica no solo el
reconocimiento de su prioridad en este caso, sino del potencial para Zapopan
como los representantes de las generaciones futuras y, en ese sentido, estamos
obligados a generar que las normas que buscan garantizar su desarrollo sean las
adecuada para ellos. También el hecho de que se les reconoce como un grupo
vulnerable que requiere de especiales protecciones, pues los jovenes suelen ser
protagonistas de muchos de los grandes males que aquejan a las comunidades
en Zapopan.

También en las consideraciones de los instrumentos sefalados, tomamos en
consideracion las mas recientes observaciones tedricas del desarrollo psicosocial
del ser humano?.

Por otra parte en el contexto nacional, en el articulo 4 de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que para la proteccion de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes, se debe observar que:

“De conformidad con el principio del interés superior de la infancia, las
normas aplicables a nifias, nifios y adolescentes, se entenderan dirigidas
a procurarles, primordialmente, los cuidados y la asistencia que requieren
para lograr un crecimiento y un desarrollo pleno dentro de un ambiente
de bienestar familiar y social. Atendiendo a este principio, el ejercicio de
los derechos de los adultos no podra, en ningun momento, ni en ninguna
circunstancia, condicionar el gjercicio de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes”.

Como puede notarse, lo transcrito en los puntos anteriores sefialan con detalle
gue el contenido del principio del interés superior del nifio o adolescente aplicable
no solo a un grupo etario compartido con la poblacion joven, sino aplicable de
manera directa a los jovenes en general, debe preponderarse no solo por la
importancia del factor humano, sino que hacen referencia constante a la finalidad\

* El desarrollo psicosocial de Eric Erikson. Ciclo de vida completo. Consulta Web https://bit.ly/1pavith, 23 de
Octubre 2018.
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de otorgarle un lugar prioritario al reconocimiento de la calidad de la persona del
adolescente y por tanto a los jévenes en los contextos legales.

IX. Asi mismo respecto al concepto de vida digna, esta idea se asocia a la
existencia que puede llevar una persona cuando logra satisfacer sus
necesidades basicas. Por contraposicion, quien no consigue tener satisfechas
estas necesidades primordiales, no puede tener una vida digna. De aqui que este
concepto acompaiie al texto normativo respecto al desarrollo integral, como se
propone en la que serian en el nuevo orden propuesto fraccion Il (en la vigente
fraccion VII).

X. Recapitulando la idea del contexto anterior, sin duda a lo largo de la
ultima década la enunciacién del principio del interés superior del nifo o
adolescente (jovenes) ha permeado los diversos ordenamientos que norman la
actividad de los operadores que aplican la promocién, vigilancia, fomento,
impulso v justicia para el sector joven, encontrando cada vez mas inmerso el
interés por el menor y adolescente en estos instrumentos.

Xl. Ahora bien respecto a la modificacion en la propuesta en orden como
fraccion VII, de cambiar “moral” por “ética”; estas dos palabras, €tica y moral,
estan relacionadas con el comportamiento de las personas en sociedad. La
diferencia esta en que la moral es un conjunto de normas, y la ética es la
explicacion de esas mismas normas, esto Ultimo es el papel reglamentario
municipal, explicar, dar a conocer o vigilar la aplicacion de estas normas. Es decir,
la moral nos dice qué debemos y qué no debemos hacer cuando mi interés es
mantener la convivencia, y la ética me explica por qué debo obedecer a lo que
me dicta la moral. En conclusion, la moral es un conjunto de normas que
adoptamos entre todos y todas sin escribirlas en ninguna parte y que nos indican
lo que se cree correcto o incorrecto, y la ética explica de donde nacen esas
normas y cual es su propésito y aplicacion, de ahi la propuesta de reforma como
mas adecuada.

XIl. Que esta propuesta motiva y refleja el interés del Ayuntamiento y
legitima las acciones, pero ademas funda una obligacion de las instancias y
organizaciones publicas o privadas a examinar si los criterios de orden, forma y
aplicacion, permeando los criterios que encierran los conceptos juridicos
modernos: colocar en una situacion de privilegio todo lo concerniente a lo humano
y al interés de los jovenes en el momento de la aplicacion normativa.
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XIHI. Estimamos que la reglamentacion vigente aplicable a las y los jovenes
se sustenta en la retorica y buenos propdsitos, y que este Ayuntamiento ha
buscado seguir con una vision integral de acciones y de instrumentos
reglamentarios que garanticen que los derechos, obligaciones y atribuciones de
la autoridad respecto al universo de jovenes a quienes va dirigida, puedan
ejercerse bajo el principio de orden prioritario y de perspectiva humana que deben
observarse.

La presente iniciativa tiene como principal objetivo que las personas jovenes que
habitan y transitan en el Municipio de Zapopan, tengan el reconocimiento e
importancia frente a la implementacion de acciones en los dmbitos de la vida
Municipal, a fin de garantizar la promocion, defensa y proteccion de sus derechos.

XIV. Ahora bien, que consideramos que la cultura fisica® y el deporte, se
encuentran los mayores beneficios para contribuir directa e indirectamente no
solo en la salud de los habitantes de Zapopan sino en la cohesion con los
aspectos de los jovenes zapopanos. Por ello su impulso es fundamental para el
bienestar general de nuestras comunidades. El deporte no solo es un medio de
recreacion, representa un instrumento eficaz de organizacion y conexion social
por que desempefia una funcion integradora y socializadora, que permite a las
personas desarrollar y preservar no solo aptitudes fisicas, sino también
intelectuales, de ética y de buenas conductas que conllevan a mejorar la calidad
de vida.

XV. Que la cultura fisica y la practica del deporte juegan un papel preponderante
para preservar la salud, prevenir y controlar diversas enfermedades como la
obesidad, la diabetes y la hipertension arterial, ademas de ser uno de los medios
ideales para prevenir e inhibir la comision de conductas antisociales. Bajo estas
consideraciones y reflexiones es claro que esta Comision de Juventud y Deporte,
como organo del Ayuntamiento, ocupa un papel importante de participacion en el
trabajo que las diferentes areas del ayuntamiento, de programas y de
instituciones privadas y sociales para impulsar el desarrollo del Municipio.

XVI. Que consciente de esta responsabilidad, como Regidora y miembro
del Consejo Municipal del Deporte, deseo impulsar la reforma propuesta a las
fracciones de las atribuciones referentes a deporte, con el fin de armonizarlas y

> Nuestra carta magna contempla el concepto de deporte ligado a la cultura fisica, por lo que vemos
necesario manifestarlos asf en el orden constitucional. Pdrrafo treceavo del articulo 4to y Fraccion XXIX
articulo 73,
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actualizarlas con conceptos sutiles que solo buscan dar mayor claridad normativa
y beneficio al contexto reglamentario.

XVII. Respecto al tema de la practica de los deportes y la recreacion, esta
propuesta suma el hecho de reformar lo que en la presente propuesta quedaria
como la fraccion VIII (en la vigente fraccion 1), que refiere:

Vill. Promover, impulsar, planificar, y evaluar las
politicas publicas de la practica deportiva y
recreacion y atender mediante las mismas las
demandas fisico deportivas de los habitantes del
Municipio.

La propuesta anterior, descarta el verbo “coordinar”, pues es una accion ejecutiva
que no compete a la labor de un Regidor pues asi lo manifiesta la fraccion X del
articulo 49 de la Ley de la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco:

Articulo 49. Son obligaciones de los Regidores:

l.LalalX. ...

X. No realizar actividad alguna de indole ejecutivo, en el desempefio de
sus funciones; y

Xl ...

Ademéas de que nuestro Ayuntamiento cuenta con organismo publico
descentralizado denominado Consejo Municipal del Deporte en Zapopan que
tiene esta atribucion.

Articulo 5°. El Consejo tendra las siguientes facultades y obligaciones,
sin perjuicio de lo que dispongan otras leyes y reglamentos:

1. Coordinar y fomentar la ensefianza y practica del deporte, popular
o masivo en el Municipio de Zapopan,

De tal forma que se asume el correcto uso de la redaccion del texto normativo,
ademas de adicionar el concepto de evaluacion de las politicas publicas de
la practica deportiva, con el propdsito de que el andlisis de las politicas publicas
otorgue los elementos criticos que alienten no solamente a racionalizar la practica
deportiva, a pugnar por la especializacion, y no solo la busqueda de récords, sino
el hecho de que se incorpore la inclusién social y la universalidad como valores
y senderos que pretendemos recorrer en la Comision de Juventud y Deporte.
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XVIII. Respecto a la adicion de lo que se propone como la fraccion IX
adicionando “y rehabilitacion”, es armonizar y modernizar las acciones actuales y
permanentes de mejora y rehabilitacion de los espacios publicos deportivos.

XIX. Respecto a lo que se propone como la fraccion Xll, se adiciona a la vigilancia,
clarificando que trata del organismo encargado del deporte en el Municipio, y el
adicionar el concepto de “cultura fisica” que acompaia al de deporte en nuestro
texto constitucional; pues nuestra carta magna contempla el concepto de deporte
ligado a la cultura fisica, por lo que vemos necesario manifestarlos asi en el orden
constitucional. Parrafo décimo tercero del articulo 4to y Fraccion XXIX del articulo
73.

XX. Finalmente la adicidon de la fraccion dispuesta como XllI, responde a la
necesidad de que la oferta deportiva en Zapopan que ha sido, a diferencia de otros
Municipios innovadora, contemple esta diversificacion, y que los servicios
deportivos para los zapopanos se entiendan como de inclusion a todos los
deportes, categorias y deportes adaptados.

FINES DE LA INICIATIVA

Otorgar un orden normativo adecuado conforme al interés superior de los
jovenes en el articulo 48 del Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan,
Jalisco; recorriendo aquellas referentes al Deporte.

. Adicién de la frase “vida digna”, para complementar el concepto de
desarrollo integral de la poblacion juvenil.

1. Cambio del concepto “moral” por “ética”.

V. Omitir el coordinar la practica deportiva y adicionar el concepto de
evaluacion de las politicas publicas de la practica deportiva.

V. Adicionar el concepto de “y rehabilitar” ademas de el de construir las
unidades deportivas.

VI. Clarificar el tema de “encargado del deporte” en referencia al organismo
municipal de deporte.

VIl.  Adicion del concepto constitucional de “cultura fisica y deporte”.

VIIl. Adicion del concepto de diversificacion de la oferta deportiva.
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ANALISIS DE LAS REPERCUCIONES DE APROBARSE LA PRESENTE
INICIATIVA

No existe ninguna repercusion financiera ni legal, pues la propuesta de la
presenta iniciativa es bajo un contexto de cambio de orden de las
fracciones, actualizaciéon de conceptos actuales, armonizacion Yy
vinculacion con conceptos constitucionales y de sumar al orden normativo
las acciones de las politicas publicas actuales en cuanto al desarrollo integral

de la poblacion de jévenes y del deporte en el municipio.
Que el pasar a segundo término las fracciones referentes al deporte y recreacion
de la Comision, solo se debe al estricto orden de jerarquia de contenidos referido

a lo largo de la exposicion de motivos de la presente iniciativa.

ACUERDO

UNICO.- Turnese la presente iniciativa la Comisién Colegiada y Permanente de

Reglamentos y Puntos Constitucionales y de Juventud y Deportes para su estudio

y dictaminacion.

Atentamente
“2018, Centenario de la Creacién del Municipio de Puerto Vallarta 'y
XXX Aniversario del Nuevo Hospital Civil de Guadalajara”
Zapopan, Jalisco, a 26 de octubre de 2018
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