CCNEEJC CIUDADANOQO DE CONTRCL DEL MUNICIPIC CE ZAPOPARM

RECOMENDAC!(’)N AL AYUNTAMIENTO DE ZAPOPAN, JALISCO, PARA LA
ARMONIZACION DE LA NORMATIVIDAD INTERNA EN MATERIA DE
ADQUISICIONES PUBLICAS

El Consejo Ciudadano de Control del Municipio de Zapopan, Jalisco, con fundamento
en los articulos 3, 5 fraccion V y 29 del Reglamento Interno del Consejo Ciudadano de
Control del Municipio de Zapopan, Jalisco, acordé en su sesién celebrada el 16
dieciséis de enero de 2019, emitir la presente Recomendacién para la armonizacién

de la normatividad interna en materia de adquisiciones publicas ﬂél-mun.mg“‘fdéf
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Zapopan, Jalisco, a fin de lograr el uso 6ptimo de los recursos publldo"

Antecedentes Qoo }.U" | s

El pais y la sociedad reclaman al unisono un cambio radical en | Hora: /O §Y )

politica, un nuevo modelo que permita garantizar la ausencia de corrupcién en el

ejercicio de gobierno de todos los niveles.

Uno de los sectores del ejercicio publico que generan mayocres problemas tratdndose

de corrupcidn lo son las adquisiciones gubernamentales, las cuales deben

desarrollarse en un marco de total transparencia y asegurando ademas una correcta

()

X
y sana competencia econémica entre quienes aspiren a ser proveedores del municipio =
y sus entidades paramunicipales. @

Al respecto es menester abordar lo dispuesto por el articulo 9 de la Convencidn de Iz

Naciones Unidas contra la Corrupcion que sefiala:
“Articulo 9. Contratacidn publica y gestion de la hacienda publica X
ordenamiento juridico, adoptara las medidas necesarias para establecer

1.Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su , 3

sistemas apropiados de contratacion publica, basados en la transparencia,

la competencia y criteri s de adopcion de decisiones, que sean
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eficaces, enlre otfras cosas, para prevenir la corrupcion. Esos sistemas, en
cuya aplicacion se podran tener en cuenta valores minimos apropiados,

deberan abordar, entre otras cosas:

a) La difusion publica de informacion relativa a procedimientos de
confratacion publica y contratos, incluida informacién sobre licitaciones e
informacién pertinente u oportuna sobre la adjudicacién de contratos, a fin
de que los licitadores potenciales dispongan de tiempo suficiente para
preparar y presentar sus ofertas;

b) La formulacion previa de las condiciones de participacion, incluidos
criterios de seleccién y adjudicacién y reglas de licitacién, asi como su
publicacion;

c¢) La aplicacion de criterios objetivos y predeterminados para la adopcion de
decisiones sobre contratacion publica a fin de facilitar la ulterior verificacion
de la aplicacion correcta de las reglas o procedimientos;

d) Un mecanismo eficaz de examen interno, incluido un sistema eficaz de
apelacion, para garantizar recursos y soluciones legales en el caso de que
nc se respeten las reglas o los procedimientos establecidos conforme al
presente parrafo;

e) Cuando proceda, la édopcién de medidas para reglamentar las cuestiones
relativas al personal encargado de la contratacion publica, en particular
declaraciones de interés respecto de determinadas contrataciones publicas,

procedimientos de preseleccion y requisitos de capacitacion.

2. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico, adoptara medidas apropiadas para promover la
transparencia y la obligacion de rendir cuentas en la gestion de la hacienda

publica. Esas medidas abarcaran, entre otras cosas:

a) Procedimientos para la aprobacion del presupuesto nacional;

b) La presentacion oportuna de informacién sobre gastos e ingresos;

—
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¢) Un sistema de normas de contabilidad y auditoria, asi como la supervision
correspondiente;

d) Sistemas eficaces y eficientes de gestion de riesgos y control interno; y
e) Cuando proceda, la adopcion de medidas correctivas en caso de in-
cumplimiento de los requisitos establecidos en el presente parrafo.

3. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de
su derecho interno, adoptara las medidas que sean necesarias en los
ambitos civil y administrativo para preservar la integridad de los libros y
registros con- tables, estados financieros u otros documentos relacionados
con los gastos e ingresos publicos y para prevenir la falsificacién de esos

documentos”.

En octubre de 2016, se publicd en el periddico oficial “El Estado de Jalisco” la Ley de
Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacién de Servicios del Estado de
Jalisco y sus Municipios, misma que entrd en vigor el 25 de enero de 2017. Esta ley
tiene como objeto regular y transparentar los procedimientos para la adquisiciéon de
§ . bienes, arrendamientos y contratacion de servicios que realicen las entidades publicas

estatales y municipales, fomentando con ello la rendicién de cuentas y el combate a la

\
\.‘ corrupcion.

Dicho cuerpo normativo establecié en su articulo séptimo transitorio la obligacién de
los Ayuntamientos para expedir o actualizar su normatividad en materia de
“adquisiciones. Para los municipios cuya poblacion sea mayor a los 200 mil habitantes,

se otorgd un plazo no mayor a 120 dias naturales. Tratdndose de municipios cuya

‘ poblacién sea menor a los 200 mil habitantes, el plazo otorgado fue de hasta 240 dias

naturales.
No obstante, de acuerdo al estudio sobre la aplicacion de la legisiacion de compras

bernamentales, publicado por la Auditoria Superior del Estado de Jalisco (ASEJ),

Zapopan se encuentra entre los municipios que muestran un rezago en el
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grave su incumplimiento respecto la armonizacion normativa, donde otros municipios
como Acatlan de Juarez, Arandas, Chapala, Encarnacién de Diaz, Guadalajara, Lagos

de Moreno y otros ya han realizado las gestiones conducentes para tal efecto’.

De aqui que resulte imprescindible actualizar el Reglamento de Adquisiciones de
Bienes y Contratacién de Servicios para la Administracion Publica del Municipio de

Zapopan, Jalisco.

No se soslaya que a la fecha se encuentra en tramite la Iniciativa presentada el 30 de
mayo de 2017, por el entonces Sindico José Luis Tostado Bastidas (ahora Secretario
del Ayuntamiento), la cual fe radicada bajo el expediente 134/2017. Sin embargo, el
Pleno del Ayuntamiento ha omitido su dictaminacion en e! plazo legal que otorga el
articulo 27 de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de

Jalisco, a saber, 45 dias naturales.

De aqui que resulta imprescindible atender el presente con carécter inmediato, con el
objetivo de cumplir con el Objetivo de Desarrollo de Zapopan 17 del actual (2015-

2018)? Plan Municipal de Desarrollo, que establece:

“‘ODZ 17. Democratizar las instituciones de gobierno y fomentar plataformas de

gestion colaborativa para beneficio de la ciudadania”.

Derivado de lo anterior, se formulan las siguientes

Propuestas:

Para un mejor desarrollo del dictamen y reglamento que recaiga al expediente
134/2017, se sugiere que el cuerpo edilicio tome en consideracién las siguientes leyes,

textos y documentos:
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Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcion;

Ley Modelo de la Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional sobre la Contratacién Publica;

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico;

Ley Federal de Competencia Econdémica,;

Ley de Austeridad y Ahorro del Estado del Estado de Jalisco y sus Municipios;
Guia practica de compras publicas: Recomendaciones para comprar bien a
nivel estatal, del Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO);
Lineamientos para combatir la colusion entre oferentes en licitaciones publicas,
de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos; y

Mesa Redonda: Compras publicas, corrupcién y transparencia, del Centro de

Investigacion para el Desarrollo, A.C.

Sin menoscabo de lo anterior, se sugiere a la administracion publica municipal

contemplar en su normatividad interna en materia de compras publicas los siguientes

puntos concretos:

Mecanismos de transparencia focalizada de los procesos de licitaciéon
relevantes;

Establecer la obligacién de grabar y difundir en vivo via internet las sesiones del
Comité de Adquisiciones, asi como las juntas aclaratorias y de apertura de
proposiciones derivadas de procedimientos de licitacién;

Establecer la obligacion de publicar en datos abiertos la mayor informacién que
sea posible respecto de los procesos de licitacion, asi como de los contratos y
pagos que se realicen derivado de las adjudicaciones correspondientes;
Establecer mecanismos agiles que permitan al é6rgano interno de control actuar
oportunamente ante el incumplimiento de obligaciones en materia de compras
publicas;

Evitar restricciones innecesarias que reduzcan el nimero de licitadores

calificados;
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Evitar establecer barreras eccndmicas como cobligacidn de adquirir de
proveedores con determinada nacionalidad, origen o tamafo de industria;
Integrar como invitados permanentes del Comité de Adquisiciones y con
derecho a voz a Regidores representantes de todas las fracciones politicas
representadas en el Ayuntamiento;

Integrar como invitado permanente del Comité de Adquisiciones y con deracho
a voz a un representante del Consejo Ciudadano de Control,

Determinar montos maximos que podran establecerse en los respectivos
Presupuestos de Egresos para efectos de las adjudicaciones directas,
Especificar y delimitar las responsabilidades por lo que refiere al ejercicio del
gasto publico de la Unidad Centralizada de Compras, el Comité de
Adquisiciones y las entidades requirentes;

Establecer la obligacién legal de prever una partida presupuestal para sufragar
los gastos que deriven de la contratacion de testigos sociales; e

Impulsar un espacio deliberativo para proponer al Comité de Adquisiciones la
metodologia a adoptarse para la elaboracién del Programa Anual de

Adquisiciones.

En ese sentido, se formula la siguiente

Recomendacion:

Se recomienda al Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, la armonizacién de la
normatividad interna en materia de adquisiciones publicas de acuerdo a la Ley
de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del
Estado de Jalisco y sus Municipios, y, entre otros aspectos, se establezcan los
elementos enumerados en el cuerpo de la presente a fin de lograr el uso éptimo
de los recursos y evitar los abusos en el proceso de adjudicacion.

Se gire un exhorto a la totalidad de dependencias que integran la administracion
publica paramunicipal de Zapopan, Jalisco, a fin de que adopten mutatis

mutandis, las recomendaciones i contenidas.
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Comunicacion de la Recomendacion

Héagase la presente del conocimiento del encargado de despacho de la Contraloria
Ciudadana, para que proceda en los términos que dispone el articulo 28 del

Reglamento Interno del Consejo Ciudadano de Control del Municipio de Zapopan,

Jalisco.

Atentamente
Zapopan, Jalisco, a 16 dieciséis de enero de 20192

SWIERREZ

C/@)S ENRIQUE

HECTOR ALBERTO ROMERO FIERRO MARGARITA HERNANDEZ LUGO
Sociedad Civil Sociedad Civil

ELTON JOSHUA AZAEL OSORIO LARA JOSE GUARNEROS TOVAR
Sociedad Civil Sociedad Civil

4/ sy ¢4/ -

ALONDRA GEORGIA MARTINEZ TORRES MARIA ELENA LOPEZ TINAJERO
Sociedad Civil Sociedad Civi!
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SIMON JIMENEZ SANDOVAL
Sociedad Civil

f .
@{}medﬁ C
EDMUND ERNANDEZ CLA

Representante Universidad de Guadalz\ajara

PEDRC RODRIGUEZ LOPEZ
Director de Asuntos Politicos de la UAG

FRANCISCO JOSE EGUIARTE SALGADO
Administracion General del Campus UP

EDMUNDO AMU

ALEXIS OCTAVIO GOMEZ ALFARO
Sociedad Civil

EZ SANCHEZ
iales y Humanidades

DE@@O

isiones y
Representacnon de la Camara de Comercio

DANIEL VILLANUEVA MUNGUIA
Consejo de Camaras Industriales

Coordinador General de Administracion e Innovaciéon Gubernamenta!

La presente forma parte integral de la Recomendacién para la armonizacidon de la

normatividad interna en materia de adquisiciones publicas del municipio de Zapopan,

Jalisco, a fin de lograr el uso éptimo de los recursos ptiblicos.
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