DICTAMEN Y PROPUESTA DECOMISION DEL AYUNTAMIENTO.

Expediente 309/18Se aprueba el Presupuesto de Egresos del Munidipio
Zapopan, Jalisco, para el Ejercicio Fiscal del 26i09.

Votado en Sesion Ordinaria del Ayuntamiento dedebh de diciembre de 2018

DICTAMEN DE COMISION Y PROPUESTADE ACUERDO DEL AYUNTAMIENTO

HONORABLE AYUNTAMIENTO'

Los Regidores integrantes de la Comision Colegiada y Pemtearmke HACIENDA,
PATRIMONIO Y PRESUPUESTOSNOS permitimos presentar a la alta y distinguida consideraeiéon d
este Ayuntamiento en Pleno, el presente dictamen, el cuabterubjeto aprobar el Presupuesto
de Egresos del Municipio de Zapopan, Jalisco, para el Ejercicial Biscafio 2019, para lo cual
hacemos de su conocimiento los siguientes

ANTECEDENTES:

UNico. En Sesién Ordinaria del Ayuntamiento que tuvo verificativo el dia 16 dieciséis de
noviembre de 2018 dos mil dieciocho, se dio cuenta con la Iniciativa pasgatael Presidente
Municipal, Pablo Lemus Navarro, la cual tiene por objeto que se elyain su caso, se apruebe
el Presupuesto de Egresos del Municipio de Zapopan, Jalisco, paracali&jeiscal del afio
2019, misma que conforme a sus Anexos fue presentada bajo la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

El Presupuesto de Egresos es producto de la recaudacion y, por tdimer@sportado
por el esfuerzo que realiza la sociedad para cumplir con sus comnési municipales, es
necesario maximizar sus alcances para satisfacer lasidegt®s primarias del Municipio. Por tal
razon, el ejercicio del gasto, la administracion del mismo, suirs@mto y fiscalizacion de los
recursos son un aspecto central en la rendicion de cuentas y en Zapopanparte esta forma de
ejercer el gasto.

El proyecto de presupuesto que hoy se propone para su revision, estudso gaso
autorizacion, fue elaborado bajo los siguientes principios:

Universalidad.- Se refiere a que el Presupuesto de Egresos debe contener todos los
gastos del Gobierno y la Administracion Publica Municipal.

Unidad.- Significa que todo el presupuesto debe detallar las partidas por ujedatb e
del gasto y no asignarlas de manera general.

Programas.- Identifica las acciones, componentes y actividades de las Unidades
Ejecutoras de Gasto para el cumplimiento de sus funciones, pojitagstivos institucionales
conforme a sus atribuciones.
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Partidas.- Son asignaciones concretas segun la clasificaciéon por Objetaste Gel
CONAC, cuya erogacion esta permitida y generalmente numerada.

Planificacion.- Con base en el Plan Municipal de Desarrollo y la planeacidtugishal
se disefian objetivos y politicas publicas para el mediano plazo queorsimpladas en el
Presupuesto de Egresos.

Anualidad.- El Presupuesto de Egresos tiene una vigencia anual que abafcadeel
enero al 31 de diciembre de cada ejercicio fiscal.

Prevision.- Significa que el Presupuesto de Egresos debe ser aprobado, pronmulgado
publicado antes de su entrada en vigor.

Periodicidad.- Este principio se vincula con la anualidad del Presupuesto. Sigmifeca
es un documento que tiene vigencia por un periodo determinado, elopfn@nciero de un afo,
y que para el siguiente afio sera necesario la expedicién de un nuevo presupuesto.

Claridad.- La claridad se refiere a que el Presupuesto sea entendimeda ser
consultado por los servidores publicos y administradores sin ninguna cacipii En cierta
medida este principio se atiende con el cumplimiento del principiospecialidad, al dejar
perfectamente establecidos los conceptos que integran el presupuesto.

Publicidad.- El Presupuesto habra de publicarse.

Exactitud.- Atafie a que las cantidades previstas correspondan a lo que epplolitzy
necesitara para cumplir con sus atribuciones. Este principio héaen@a a lo que los
economistas comunmente sefialan como presupuesto equilibrado, lo cuwa aquplio recaudado
debera corresponderse con lo que se va a gastar.

Exclusividad.- Se refiere a que el Presupuesto de Egresos corresponde Unicamente
gasto del Municipio de Zapopan, Jalisco.

Para la formulacion del Presupuesto de Egresos se consideraronrés®sngropios a
obtener, asi como los recursos federales correspondientes a las paniefptazierales y estatales
(Ramo 28), asi como las fuentes de recursos que provienen del Fondo deidpest Federales
(Ramo 33). Con base en lo anterior, se plantea un Presupuesto de Ilegtesaso 2019,
conforme al siguiente cuadro:

Ley de Ingresos del Municipio de Zapopan paralel

T $7,186°008,650.00
Ejercicio Fiscal 2019

Finalmente, el Presupuesto de Egresos que se estima para el 2@iBdiesinueve, se
alinea a lo estipulado en el Plan Municipal de Desarrollo &grde las Unidades Ejecutoras de
Gasto, por medio de sus programas presupuestarios que conforman este graundhico para
la Administracién Publica Municipal de Zapopan.
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Acorde al Capitulo Il, Articulo 18 de la Ley de Disciplina Finarecige los Entidades
Federativas y Municipios, deberdn de ser congruentes con los p&iatdes y municipales de
desarrollo y programas derivados de los mismos. En este sentptesemta este proyecto de
presupuesto considerando lo anterior.

Los datos revisados en los diagnésticos apuntan a que es necesarifogatpgiendo,
en la medida de la disponibilidad presupuestal, las politicas de gast el municipio
implementaréa para el ejercicio 2019 dos mil diecinueve, que debdeandegjidas de forma
prioritaria en atender a la poblacion méas vulnerable, al desarroitdrdestructura para mejorar
la competitividad, en la dotacion de servicios publicos municipalespmasi cerrar las brechas de
desigualdad en el municipio acorde al Plan Municipal de Dekar215-2018, y su
actualizacion.

Acorde a lo anterior, en esta administracion se han impulsadoc@®litiociales
transversales que empujen el desarrollo social y humano de las pexsmona es el caso de la
estrategieCiudad de los NifiosEsta orientacion del gasto, politicas y programas presupuestarios
deben orientarse a mejorar las capacidades y aptitudes profesibmébs zapopanos, a través de
incentivar un ambiente adecuado tanto en el entorno familiar consb emorno social, que
permita potencializar el desarrollo de los individuos, en especial de la juventua.y nifie

Eje del PMD 2015-2018
1. Gestion sustentable de los ecosistemas
2. Articulacion de redes 3. Integracién 4. Un Gobierno del lado de
territoriales y productivas socioeconémica y cultural [ERAIEGERIE]

]
Fuente: Plan Municipal de Desarrollo, Zapopan 22058.

Programas del PMD 2015-2018

AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE ZAPOPAN

PROGRAMAS GENERALES DEL PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO
Zapopan verde y sustentable

Zapopan funcional
Zapopan emprendedor
Zapopan equitativo

AW IN (P
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5 Zapopan en Paz
6 Zapopan ciudadano

Fuente: Plan Municipal de Desarrollo, Zapopan 22058

Vinculacion de los objetivos de desarrollo de Zapopan con el Presupuesto

Planeacion,
Programacion del
Presupuesto
publico

Vinculacion con
los Objetivosdel
PMD

Unidades Ejecutoras de
Gasto [Programas
Presupuestarios

Los objetivos anuales, estrategias y metas se encuentran denlos g@geogramas
presupuestarios en los que se integra el Proyecto de Presupuesto de Egresos 20109.

Presupuesto y
: programas
estrategias presupuestario
2019

objetivos
anuales

Objetivo de Desarrollo Zapopan

ODZ 1. Conservar y manejar sustentablemente losistemas

ODZ 2. Restaurar y conservar el sistema hidrico

ODZ 3. Adoptar patrones sustentables de consunestyon de recursos

ODZ 4. Fortalecer las redes locales de producaidoadimentaria sustentable

ODZ 5. Reorientar la gestién del territorio hacladesarrollo urbano equitativo, sustentable y cemspectivd
metropolitana

ODZ 6. Garantizar acceso al agua potable y sane&mpara toda la poblacién, en funcién de su didplaiad en
el territorio

ODZ 7. Impulsar la movilidad equitativa y susteigab
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ODZ 8. Consolidar centralidades urbanas con equg#m mezcla de usos y una optima densidad denva
accesible para revertir la expansion urbana

ODZ 9. Fomentar un desarrollo econémico incluyect@ perspectiva regional, basada en las vocacigr
potencialidades locales

ODZ 10. Desarrollar las capacidades de base l@ralgl empleo digno y el emprendimiento

ODZ 11. Atender poblaciones marginadas para alatitarencias sociales

ODZ 12. Reducir las desigualdades territorialesletceso a oportunidades y espacios publicosldada

ODZ 13. Mejorar el acceso a servicios basicos ytopaades de desarrollo permanente

ODZ 14. Preservar y promover el patrimonio y diidad cultural

ODZ 15. Promover la convivencia pacifica y equitaéntre géneros

ODZ 16. Prevenir y atender las practicas delictiyas amenazan la seguridad

ODZ 17. Garantizar una administracion de los rexupgiblicos al servicio de la ciudadania

Fuente: Plan Municipal de Desarrollo, Zapopan 22058.

Programas presupuestarios que se derivan del PMD

LISTADO DE PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018

INTENCION DE
GASTO POR 5
DEPENDENCIA 2018 DESCRIPCION
01. Presidencia Municipal 01.1 GESTION GUBERNAMENTA
02. Jefatura de Gabinete 02.1 APOYO A LA FUNCIONBRICA Y AL MEJORAMIENTO DE LA GESTION

02.2 TRANSPARENCIA

03. Comisaria de Seguridagl i
Publica 03.1 SEGURIDAD PUBLICA

04. Sindicatura 04.1 PROCURACION DE JUSTICIA
04.2 CERTEZA JURIDICA

05. Secretaria del
Ayuntamiento 05.1 EFICIENCIA GUBERNAMENTAL PARA LROBLACION

05.2 GESTION INTERNA EFICIENTE
05.3 CULTURA PROTECCION CIVIL

06. Tesoreria 06.1 CATASTRO
06.2 INGRESOS
06.3 CONTABILIDAD Y EGRESOS

07. Contraloria Ciudadana 07.1 VIGILANCIA

08. Coordinacién General d
Servicios Municipales 08.1 IMAGEN URBANA

08.2 ESPACIOS PUBLICOS SEGUROS Y SALUBRES

0]
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08.3 AMPLIACION DE LA COBERTURA DE SERVICIOS PUBCOS

08.4 PLANEACION Y PREVENCION

08.5 SERVICIOS PUBLICOS DE EXCELENCIA.

09. Coordinacién General d
Administracién e Innovacién i i i
Gubernamental 09.1 TECNOLOGIAS DE LA INFORMACIONGCOMUNICACION

09.2 MANTENIMIENTO
09.3 INSPECCION Y VIGILANCIA

0]

10. Coordinacién General de
Desarrollo Econémico y
Combate a la Desigualdad 10.1 ACCESO AL MERCADO IO%8AL

10.2 COMBATE A LA DESIGUALDAD
10.3 TURISMO

10.4 EMPRENDEDORES

10.5 ZAPOPAN PRESENTE

11. Coordinacién General g
Gestion Integral de la i
Ciudad 11.1 AUTORIDAD DEL ESPACIO PUBLICO MUNICIPAL

11.2 ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO

11.3 MOVILIDAD Y TRANSPORTE
11.4 MEDIO AMBIENTE

0]

12. Direccién de Obras )
Publicas e Infraestructura 12.1 OBRA PUBLICA MUNRZL

13. Coordinacién General g
Construccion de la
Comunidad 13.1 MAZ ARTE ZAPOPAN

13.2 EDUCACION ZAPOPAN

13.3 CULTURA PARA TODOS

13.4 PARTICIPACION CIUDADANA
13.5 ZAPOPAN CIUDAD DE LOS NINOS

0]

Con los recursos publicos se orientaran esfuerzos importantesopatauic una ciudad
de y para la nifiez, con mejores servicios publicos, acceso a infeg@structura de movilidad,
salud, deportiva y cultural, asi como una mejora en la actitudoyrteafde atender toda demanda
de la ciudadania por parte de los trabajadores del ayuntamiento.

Por lo anterior, las politicas de gasto en este presupuesto 2019 diisamileve, se
propone seguir fortaleciendo los ejes que se vinculan cuatro gstsab&sicas y dos politicas
transversales: una referida a la infancia que se expresstamdministracion de convertir al
municipio de Zapopan en un@iudad de los Nifioxon un mayor énfasis en los servicios
municipales, infraestructura y seguridad publica, entre otros.

Enfasis del gasto publico para el ejercicio fiscal 2019
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1. Seguridad publica

*Prevencion y reaccion del cuerpo de seguridad.
sEquipamiento
»

2. Servicios publicos municipales
Mejoramiento de los servicios

Ampliar la cobertura
"

2. Obras Publicas e Infraestructura

Mantenimiento y expansion de la infraestructura

En razén de lo anterior, es que se propone que se apruebe el Presdpuest
Egresos del Municipio de Zapopan, Jalisco, para el EjercicialRi&t afio 2019, por la
cantidad de $7,186°008,650.00 pesos, (siete mil ciento ochenta y seis micmesnil
seiscientos cincuenta pesos 00/100 M.N.), de conformidad con los documentos &nexos
esta Iniciativa, que conforme al Reglamento del Ayuntamiento gepaa, Jalisco, fue
turnada a la Comision Colegiada y Permanente sefialada ereeliprde este dictamen,
asignandosele por parte de la Secretaria del Ayuntamiento el expedieate B08118.

Los documentos que forman parte del presente dictamen como Anexdssson
siguientes:

1.0. Exposicion de Motivos y su Articulado;

1.1. Contexto Econdmico Municipal para la elaboracion del Presupuestpatog
para el Ejercicio Fiscal 2019;

Il. Programas presupuestarios que integran el Presupuesto de<049: tabla de
descripcion y responsables de su ejecucion;

[ll. Matrices de indicadores para resultados de cada una depxsdéecias y entes
municipales;

IV. Informe de los avances en el cumplimiento de los objetivos dearolésa
establecidas en el Plan Municipal y de cada una de las msattecendicadores para
resultados aplicados durante el afio de 2018;
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V. Explicacién vy justificacién de los principales programas, en edp#e aquellos
gue abarquen dos 0 mMAas ejercicios presupuestales; y de lantddepartidas del
presupuesto;

VI. Estimaciones de Ingresos estimados y proporcién de egresegepmar en el
afio 2019;

VII. Proyeccion de Ingresos correspondiente a los afios 2019, 2020, 2021 y 2022,
conforme al articulo 18 de la Ley de Disciplina Financiera,

VIII. Clasificador desagregado por objeto del gasto por partida;

IX. Estimacion de los ingresos de cierre para el afio 2018;

X. Informe de la deuda publica 2018 y proyecciones para el ejercicibZxre;

XI. Propuesta de estructura 2019;

XIl. Anexo general de programa de inversibn 2019 de la Direccio®las
Pulblicas y proyectos para el ejercicio fiscal 2019;

XIIl. Situaciéon que guardan las obligaciones de pago derivadas dertratos de
Asociacion Publico-Privada para el desarrollo de proyectos desiémeen infraestructura
anual o multianual, o de prestacion de servicios que en ejerciciogostefueron
autorizados por el Ayuntamiento;

XIV. Descripcion de riesgos relevantes para las finanzas pubticescipales y
estatus de la deuda,;

XV. Resultados de las finanzas en los ultimos tres afios correspesda 2016,
2017 y 2018;

XVI. Manual de programacion y politicas de presupuestacion 2019;

En virtud de los antecedentes vy justificaciones vertidas, logléteg que integramos la
Comision Colegiada y Permanente dictaminadora, nos permitimos austeptesente dictamen
en las siguientes:

CONSIDERACIONES:

1. Que conforme a lo dispuesto por el articulo 115 fraccion IV @oiestitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicano, establece ‘@g@s municipios administraran libremente su
hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes que tiesezean, asi como de
las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establézs

Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacion,
traslacion y mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.
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Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se hgmaea
algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacidos a
Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se datepoinlas
Legislaturas de los Estados.

c) Losingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establas
contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni concederani@axesnen relacion con las
mismas. Las leyes estatales no estableceran exenciones o subsidasrede persona o
institucién alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo estaran exentosnkes déedominio
publico de la Federacion, de las entidades federativas o los Municipios, (padvtales bienes
sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier para fines
administrativos o propdsitos distintos a los de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas
estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contrilmudemeejoras y las
tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de basel patacede las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de lospinanic
revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de esgeaoaprobados por
los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir reisriass, los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores pUblicgsalas,
sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en fore@adpor los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley.”

2. Igualmente, el articulo 73 de la Constitucién Politica del Esdadaalisco, estipula
gue “El municipio libre es base de la division territorial y ldeorganizacion politica y
administrativa del Estado de Jalisco, investido de personalidad juyiget@imonio propios, con
las facultades y limitaciones establecidas en la ConstitucdbiticR de los Estados Unidos
Mexicanos y los siguientes fundamentos; por su parte el articules®lece que “Los
presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos c@m Isase ingresos
disponibles y en las reglas establecidas en las leyes municipalesivaspect
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3. De conformidad con el articulo 79 de la Ley del Gobierno y laiAidimacion Publica
Municipal, dispone que:

“Articulo 79. El Congreso del Estado debe aprobar las leyes de ingresos de los municipios
sujetandose a las disposiciones y requisitos establecidos en la Legaifdiba Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipids presupuestos de egresos deben ser aprobados por
los Ayuntamientos, con base en sus ingresos disponibles, de coitfadncon la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de Jalisco y los criterios generales de politica ecaadmi

Los presupuestos municipales estaran basados en los programas que sefialenivos objet
y las metas con base en indicadores de desempefio. Los indicadores de desemgsganden
a un indice, medida, cociente o férmula que permita establecer un parametredizson de lo
que se pretende lograr en un afio expresado en términos de cobertura, efjciemmacto
economico y social, calidad y equidad.

Tanto las leyes de ingresos y los presupuestos de egresos deberargasgrden con los
criterios generales de politica econdmica y las estimaciones de lascipationes y
transferencias federales etiqguetadas que se incluyan no deberan excedepr@\istas en la
iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacion y en el proyecto de Presupuestestesklgr la
Federacion, asi como aquellas transferencias de la Entidad Federativa correspondiente.”

En ese tenor el articulo 79 Bis del citado ordenamiento estipula que:

“Articulo 79 Bis. La iniciativa de presupuesto de egresos podra contergslaesultados
de las consultas de participacion social, realizadas previamente a travéss dkependencias
municipales competentes.

El presupuesto de egresos aprobado debe contar con las partidas cuya ejecuciga se ha
decidido a través de la consulta social, como presupuesto participativo.

Lo establecido en el presente articulo, podra realizarse siempre euaimplan los
requisitos previstos en la ley y los reglamentos correspondientes.”

4. Por otra parte, el articulo 15 parrafo tercero de la LeyadéeHda Municipal del Estado
de Jalisco, establece que para la elaboracion de presupuestogrol de las erogaciones
municipales, se estara a lo que disponga la Ley Reglamemtariditulo Quinto de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, La Ley de FiscalizaSuperior y de Auditoria
Publica del Estado de Jalisco y demas ordenamientos.
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Asimismo, dicho ordenamiento establece respecto al presupuesto municipal latesiguie

“Articulo 213. La estructura del proyecto de presupuesto de egresos, tendra una base
programética y se le dara una sustentacion lo suficientemente amplia, que abadqselas
responsabilidades del Gobierno Municipal por conducto de todas sus entidades y dependencias.

Articulo 214 EIl proyecto de Presupuesto de Egresos del Municipio se integrar@son |
documentos que se refieren a:

I. Exposicion de motivos en la que se sefialen los efectos politicos, emmngraociales
gue se pretendan lograr;

II. Descripcién de los programas que integran el proyecto de presupuestgreis
sefialando objetivos y prioridades globales, asi como las dependencias y entesspubl
municipales, responsables de su ejecucion;

[ll. Matrices de indicadores para resultados de cada una de las dependeneresy
publicos municipales;

IV. Informe de los avances en el cumplimiento de los objetivostas rde desarrollo
establecidas en el Plan Municipal y de cada una de las Matrices de Indisgoln@ Resultados
aplicados durante el afo;

V. Explicacion vy justificacion de los principales programas, en especiafdellos que
abarquen dos o0 mas ejercicios presupuestales; y de las diferentes partidas del presupuesto;

VI. Estimaciéon de ingresos y proporciéon de gastos del ejercicio prestapypara el que
se proponen;

VII. Las proyecciones del presupuesto de egresos considerando loosrgenierales de
politica econémica y con base en los formatos que emita el Consejo Nat#oAainonizacion
Contable y abarcaran un periodo de tres afios en adicion al ejercicio fiscalestion, las que se
revisaran y, en su caso, se adecuaran anualmente en los ejercicios subsecuentes;

VIII. Presentacion segun su clasificacion: por dependencia, por objeto del gasto
programatica;

IX. Ingresos y gastos estimados del ejercicio presupuestal en curso;

X. Situacién de la deuda publica al fin del ejercicio presupuestal en custanaeion de
la que se tendra al cierre del que se propone, incluyendo el saldo tdtaldéeda, condiciones
de contratacion, calendario de vencimiento de las obligaciones contraidas eeratie
inmediato anterior y la aplicacion de los recursos a proyectos de idwverasi como su impacto
en relacion con el Presupuesto de Egresos;

XI. Plantillas de personal por jornada y por nivel, conforme lo dispuesto aielilo 10,
fraccion 11, de la Ley de la Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los diosici
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Asimismo, un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, ebeuaminimo
debera actualizarse cada cuatro afios. El estudio debera incluir la poblacion afiladalad
promedio, las caracteristicas de las prestaciones otorgadas por la leyalplicel monto de
reservas de pensiones, asi como el periodo de suficiencia y el balance actuarial en selaiepre

XIl. Programas de obra publica o similar que detalle proyectos de obra, su uicati
costo por cada una y el numero de habitantes que se veradn beneficiadomnasia cantidad
asignada para cada caso en el Presupuesto de Egresos; y el capitulo esppeifincorpore las
erogaciones multianuales para proyectos de inversion en infraestructura;

XIll. Situacion que guardan las obligaciones de pago derivadas de los contratos de
asociacion publico-privada para el desarrollo de proyectos de inversion en imtretesa anual
o multianual, o de prestacién de servicios que en ejercicios anterioeesnt autorizados por el
Ayuntamiento;

XIV. Descripcién de los riesgos relevantes para las finanzas munigipadhsyendo los
montos de Deuda Contingente, acompafiados de su propuesta de accion para enfrentarlos;

XV. Los resultados de las finanzas publicas que abarquen un periodo de logirtmes ul
afos y el ejercicio fiscal en cuestion, de acuerdo con los formatos diaeeé@onsejo Nacional
de Armonizacion Contable para este fin; y

XVI. En general, toda informacién que se considere Gtil para mostrar la prepeast
forma clara y completa.

La proyeccion y resultados a que se refiere las fracciones VII, gothprenderan solo un
afio para el caso de los Municipios con una poblacion menor a 200,000 habitantes, de acuerdo
con el ultimo censo o conteo de poblacion que publique el Instituto Nacionatatdsksa y
Geografia. Dichos Municipios contaran con el apoyo técnico de la Secretariaadeaeion,
Administracion y Finanzas para cumplir con lo previsto en este articulo.

Articulo 215 EIl proyecto de Presupuestos de Egresos de los Municipios se deberan
elaborar conforme a lo establecido en esta Ley, en la Ley GeneraCaleabilidad
Gubernamental y las normas que emita el Consejo Nacional de Armonizacion €potetbase
en objetivos, parametros cuantificables e indicadores del desempefio; debéermtngruentes
con los planes estatales y municipales de desarrollo y los programasadteside los mismos e
incluiran cuando menos objetivos anuales, estrategias y metas.

Articulo 216 EI Presidente Municipal deberd presentar al Ayuntamiento, para su
aprobacion a mas tardar el primer dia h&bil del mes de diciembre de cadalgitoyecto de
presupuesto de egresos que reuna los requisitos sefialados en esta ley, mparaegjel afo
siguiente, y debera transcurrir un plazo minimo de diez dias antes del quairdamiento
proceda a su discusion.
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Articulo 217. El Ayuntamiento dara tramite a la Iniciativa del proyecto de Presupuiksst
Egresos presentado, procediendo a su estudio y analisis para su aprobacion.

Articulo 218. El Presupuesto de Egresos debera ser aprobado a mas tardar el 30 de
diciembre. En caso de que para el dia 31 de diciembre no sea aprobado el Preswagues
Egresos correspondiente se aplicara el ejercicio del afio inmediato antémauyendo sus
modificaciones.”

5. Para tal efectda Ley General de Contabilidad Gubernamental en sus articulo°1° y
sefialan los criterios generales que regiran la contabilidad goberte y la emision de
informacion financiera de los entes publicos, con el fin de logradeauada armonizacion; en
donde los entes publicos aplicaran la contabilidad gabeental para facilitar el registro y la
fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresosastas y, en general, contribuir a medir la eficacia
economia y eficiencia del gasto e ingresos publitmsadministracion de la deuda publica,
incluyendo las obligaciones contingentes y el patnim del Estado.

Los entes publicos deberan seguir las mejores igaactcontables nacionales e
internacionales en apoyo a las tareas de planeaiti@nciera, control de recursos, andlisis y
fiscalizacion.

En ese sentido y para el caso en concreto queagsdhacion del Presupuesto de Egresos
del Municipio de Zapopan, Jalisco, para el Ejenckiscal 2019, la citada Ley establece:

Articulo 60.- Las disposiciones aplicables al proceso de inteigra de las leyes de
ingresos, los presupuestos de egresos y demas eomsmue deban publicarse en los medios
oficiales de difusién, se incluiran en las respgdipaginas de Internet.

Articulo 61.- Ademas de la informacién prevista en las respastileyes en materia
financiera, fiscal y presupuestaria y la informatigefalada en los articulos 46 a 48 de esta Ley, la
Federacion, las entidades federativas, los murgsipy en su caso, las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, incluiran en sus respectiayes de ingresos y presupuestos de egresos u
ordenamientos equivalentes, apartados especifmo$acinformacion siguiente:

l. Leyes de Ingresos:

ayb) ...

Il. Presupuestos de Egresos
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a) Las prioridades de gasto, los programas y prygcasi como la distribucién del
presupuesto, detallando el gasto en servicios patss, incluyendo el analitico de plazas y
desglosando todas las remuneraciones; las conti@tas de servicios por honorarios y, en su caso,
previsiones para personal eventual, pensiones; agasle operacion, incluyendo gasto en
comunicacion social; gasto de inversion; asi comastg correspondiente a compromisos
plurianuales, proyectos de asociaciones publicowgatas y proyectos de prestacion de servicios,
entre otros;

b) El listado de programas asi como sus indicadestsatégicos y de gestién aprobados, y

c) La aplicaciéon de los recursos conforme a lassifigaciones administrativa, funcional,
programatica, econdmica y, en su caso, geografica y srsaticiones que faciliten el analisis para
valorar la eficiencia y eficacia en el uso y destite los recursos y sus resultados.

En el proceso de integracion de la informacion fiiciara para la elaboracion de los
presupuestos se deberan incorporar los resultadms deriven de los procesos de implantacion y
operacion del presupuesto basado en resultados|ysidEeEma de evaluacién del desempefio,
establecidos en términos del articulo 134 de la dfitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El consejo establecera las normas, metodologiassifidadores y los formatos, con la
estructura y contenido de la informacion, para anmar la elaboracion y presentacion de los
documentos sefialados en este articulo para cuegiilas obligaciones de informacién previstas en
esta Ley.

Articulo 62.- Los entes publicos elaboraran y difundiran en mgpectivas paginas de
Internet documentos dirigidos a la ciudadania gupliguen, de manera sencilla y en formatos
accesibles, el contenido de la informacion finarecee que se refiere el articulo anterior.

El consejo emitira las normas, asi como la estmactu contenido de la informacion que
rijan la elaboracion de los documentos sefialadoglgrérrafo anterior, con el fin de armonizar su
presentacion y contenido.

Articulo 63- La Iniciativa de Ley de Ingresos, toyecto de Presupuesto de Egresos

demas documentos de los entes publicos que digpolagaordenamientos legales, deberan
publicarse en las respectivas paginas de Internet.
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6. Bajo ese tenor, la Ley de Disciplina Financierala® Entidades Federativas y los
Municipios, en su articulo 1° establece que:

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene cohjeto establecer los
criterios generales de responsabilidad hacendaridinanciera que regiran a las Entidades
Federativas y los Municipios, asi como a sus resmec Entes Publicos, para un manejo sostenible
de sus finanzas publicas.

Las Entidades Federativas, los Municipios y suse&nPublicos se sujetaran a las
disposiciones establecidas en la presente Ley y adramdis sus recursos con base en los principios
de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, reuia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control y rendicion de cuentas.

Adicionalmente, los Entes Publicos de las Entida@feslerativas y los Municipios
cumpliran, respectivamente, lo dispuesto en lositGls | y Il del Titulo Segundo de esta Ley, de
conformidad con la normatividad contable aplicable.

Asimismo, segun lo dispuesto con los siguientes articulos relaiv@apitulo Il “Del
Balance Presupuestarios Sostenible y la Responsabilidad Haaeddalos Municipios” del
citado ordenamiento, el presupuesto de egresos debe sujetarse a lo siguiente:

“Articulo 18- Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectésaipuestos
de Egresos de los Municipiose deberan elaborar conforme a lo establecido en la legislacién
local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las nayomagmita el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable, con base en objetivos, pardmetroBoaimdesi e
indicadores del desempefio; deberdn ser congruentes con los planes estatale@sigales de
desarrollo y los programas derivados de los mismos; e incluirdn cuando merets/asbj
anuales, estrategias y metas.

Las Leyes de Ingresos y los Presupuestos de Egresos de los Murdeiparan ser
congruentes con los Criterios Generales de Politica EconOmica y S@maeiones de las
participaciones y Transferencias federales etiquetadas que se incluydgban exceder a las
previstas en la iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacidney proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacién, asi como aquellas transferencias de la Entidadatha
correspondiente.

Los Municipios, en adicion a lo previsto en los péarrafos anteriores, deberluirien
las iniciativas de las Leyes de Ingresos ydosyectos de Presupuestos de Egresos
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|. Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas empleadas en |
Criterios Generales de Politica Econdémica.

Las proyecciones se realizaran con base en los formatos que e@itasdjo Nacional
de Armonizacién Contable y abarcaran un periodo de tres afios en adicionatiejdiscal en
cuestiéon, las que se revisardn y, en su caso, se adecuaran anualmente eerdicf®j
subsecuentes;

Il. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicakiyerdo los
montos de Deuda Contingente, acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos;

lll. Los resultados de las finanzas publicas que abarquen un periodo de lostitress Ul
anos y el ejercicio fiscal en cuestion, de acuerdo con los formatos daeet@onsejo Nacional
de Armonizacion Contable para este fin, y

IV. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual commomini
debera actualizarse cada cuatro afios. El estudio debera incluir la poblacion afiladalad
promedio, las caracteristicas de las prestaciones otorgadas por la ley aplicbionto de
reservas de pensiones, asi como el periodo de suficiencia y el balanegiahcen valor
presente.

Las proyecciones Yy resultados a que se refieren las fraccioneld, Irgspectivamente,
comprenderan sélo un afio para el caso de los Municipios con una poblacion menor a 200,000
habitantes, de acuerdo con el Ultimo censo o conteo de poblacion que publiquétbIns
Nacional de Estadistica y Geografia. Dichos Municipios contaran con el apoycdédaila
secretaria de finanzas o su equivalente del Estado para cumplir lo previsto en este articulo.

Articulo 19.- El Gasto total propuesto por el Ayuntamiento del Municipio en el ptoye
de Presupuesto de Egresos, el aprobado y el que se ejerza en el afiddiseain contribuir al
Balance presupuestario sostenible.

El Ayuntamiento del Municipio debera generar Balances presupuestariesitbss. Se
considerara que el Balance presupuestario cumple con el principio dm#nktlad, cuando al
final del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho baaaamayor o igual
a cero. Igualmente, el Balance presupuestario de recursos disponiblestessldescuando al
final del ejercicio y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea onayual a
cero. El Financiamiento Neto que, en su caso, se contrate por parte delipfturyicse utilice
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para el célculo del Balance presupuestario de recursos disponibles sostatgbkra estar
dentro del Techo de Financiamiento Neto que resulte de la aplicacion dgh8&8ide Alertas, de
acuerdo con el articulo 46 de esta Ley.

Debido a las razones excepcionales a que se refiere el articulo BtaelLey, la
Legislatura local podra aprobar un Balance presupuestario de recursos disponiblesvaegat
para el Municipio respectivo. Para tal efecto, el tesorero municipali ceguivalente, sera
responsable de cumplir lo previsto en el articulo 6, parrafos tercero a quinto de esta Ley.”

Para efectos de lo dispuesto anteriormente y su debido cumplimétntdrticulo
Cuarto” transitorio establece quélLas disposiciones relacionadas con el equilibrio
presupuestario y la responsabilidad hacendaria de las Entidades Federativas a i el
Capitulo | del Titulo Segundo de la Ley de Disciplina Financiera de laddttes Federativas y
los Municipios, entrardn en vigor para efectos del ejercicio fiscal 2017, la®rsalvedades
previstas en los transitorios Quinto al Noveno.

7. En razon de lo anterior y conforme con las facultades conferidas adfculo 46 del
Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, los Regidoresitqgeamos la Comision
Colegiada y Permanente de Hacienda, Patrimonio y Presupuestaspnamos al estudio de la
presente Iniciativa y sus anexos, en donde después de llevar a calsodmésabajo conjuntas
con la Tesoreria Municipal, se vertieron y realizaron las obsenes y ajustes correspondientes
al Presupuesto de Egresos del Municipio de Zapopan, Jalisco, fgescatio Fiscal 2019 dos
mil diecinueve, el cual es el documento que regira y permitisafaiministracion Publica usar
los recursos monetarios del Municipio durante el afio fiscal corregmy@dmotivo por el cual, y
una vez que se observa que dicho Presupuesto de Egresos se encuediveadpegamatividad
vigente aplicable juntos con sus anexos, asi como conforme al Placipdunie Desarrollo
vigente, se considera procedente se someta a la consideraciéermbed®! H. Ayuntamiento,
conforme a los anexos que forman parte integrante de este dictamen el Presigpbgstsos del
Municipio de Zapopan, Jalisco, para el Ejercicio Fiscal 2019 dos mil diecinueve.

En consecuencia de todo lo anteriormente expuesto y fundado, y de d¢datboon lo
establecido por el articulo 115 de la Constitucion Politica de lesl@&stJnidos Mexicanos; el
articulo 73, 88 y 89 de la Constitucidon Politica del Estado de Jaliscarticulos 1, 2, 37, 79, 79
Bis y demas relativos de la Ley del Gobierno y la Adminigira@ublica Municipal del Estado
de Jalisco; 15, 213 al 218, y relativos de la Ley de Hacienda Mahae| Estado de Jalisco, 60 a
63 y demas concernientes a la Ley General de Contabilidad Gubatakrasi como lo referente
a la Ley de Disciplina Financiera de las EntidadegeFativas y los Municipios, los Regidores que
integramos la Comisién Colegiada y Permanente de Haciendamdtatr y Presupuestos, que
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emitimos el presente dictamen nos permitimos proponer a la cocgteda este Ayuntamiento
en Pleno, los siguientes puntos concretos de

ACUERDO:

PRIMERO .- Con fundamento en los articulos 115 fracciéon IV pendltimo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 88 y 89 de lditGgids Politica del
Estado de Jalisco, articulo 79 y 79 Bis de la Ley del Gobierreo Administracién Publica
Municipal del Estado de Jalisco, asi como lo relativo a la Leyatgabilidad Gubernamental y a
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativias Municipios, se aprueba el
Presupuesto de Egresos del Municipio de Zapopan, Jalisco, paracai&jeiscal del afio 2019,
por un monto de $7,186°008,650.00 pesos (siete mil ciento ochenta y seis mdicmegnil
seiscientos cincuenta pesos 00/100 M.N.), de conformidad con los documentos farenan
parte integrante de este dictamen.

De lo anterior, y de conformidad a lo dispuesto por los articulos 60 de@a Ley
General de Contabilidad Gubernamental, publiquese el Presupuestaedeskigl Municipio de
Zapopan, Jalisco, para el Ejercicio Fiscal del afio 2019, y sus amgmopor este dictamen se
aprueban, en los sitios oficiales de internet del Municipio.

SEGUNDO.- Notifiquese esta resolucién a la Tesoreria Municipal, a lacBidn de
Ingresos, a la Direccién de Presupuesto de Egresos y a la Direccion delidadtgimr conducto
de sus titulares, para su conocimiento y efectos administrativos yslggatedentes.

TERCERO.- La Tesoreria Municipal debera dar cuenta del monto remaneng@agtio
fiscal del afio 2018 y el cierre del Presupuesto 2018, ante la CoGnliggiada y Permanente de
Hacienda, Patrimonio y Presupuestos, en la primera sesion ddeneegro de 2019 de la citada
Comision.

CuaRrTO.- Notifiquese a la Coordinacion General de Administracion e Innovacién
Gubernamental y a la Direccidbn de Recursos Humanos, para su cemtzim efectos legales
procedentes, con relacion a la plantilla de personal vigenteep&jarcicio Fiscal 2019 dos mil
diecinueve.

QuINTO .- Notifiquese a la Direccion del Archivo General del Municipio, pgua se
publique en la Gaceta Municipal el Presupuesto de Egresos del Mumieidapopan, Jalisco,
para el Ejercicio Fiscal del afio 2019, y sus anexos, que por dateeaticse aprueban; notifiquese
también a la Coordinacion de Andlisis Estratégico y Comunicac@tayCoordinacion General
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de Administracién e Innovacion Gubernamental, para que publique la tdtdkd@s anexos de
este dictamen en el portal web del Municipio.

SEXTO.- Se autoriza a los ciudadanosREBIDENTE MUNICIPAL, al SECRETARIO DEL
AYUNTAMIENTO Yy al TESOREROMUNICIPAL, para que suscriban la documentacion necesaria y
conveniente para cumplimentar este acuerdo.

ATENTAMENTE
“Z APOPANTIERRA DEAMISTAD, TRABAJO Y RESPETJ
“2018, CENTENARIO DE LA CREACION DELMUNICIPIO DE PUERTOVALLARTA
Y XXX ANIVERSARIO DELNUEVO HOSPITAL CIVIL DE GUADALAJARA”
LA CoMISION COLEGIADA Y PERMANENTE DE
HACIENDA , PATRIMONIO Y PRESUPUESTOS
10DE DICIEMBRE DE 2018

RAFAEL MARTINEZ RAMIREZ

A FAVOR

WENDY SoFiA RAMIREZ CAMPOS JOSEHIRAM TORRESSALCEDO

EN CONTRA EN CONTRA
HuGco RoDRIGUEZDIiAZ DENISSEDURAN GUTIERREZ
EN CONTRA EN CONTRA
ABEL OCTAVIO SALGADO PENA ANA CECILIA PINEDA VALENZUELA
ABSTENCION ABSTENCION
JOSEANTONIO DE LA TORREBRAVO LAURA GABRIELA CARDENAS RODRIGUEZ

ABSTENCION A FAVOR
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OscARJAVIER RAMIREZ CASTELLANOS GRACIELA DE OBALDIA ESCALANTE
A FAVOR A FAVOR
MIGUEL SAINZ LOYOLA MONIcA PaoLA MAGANA MENDOZA
A FAVOR A FAVOR
MARIA GOMEZ RUEDA SERGIOBARRERA SEPULVEDA
A FAVOR A FAVOR
IVAN RICARDO CHAVEZ GOMEZ MELINA ALATORRE NUNEZ
A FAVOR A FAVOR
JLTB/JALC/CPLG

SE HACE CONSTAR, QUE EN SESION ORDINARIA DEL AYUNTAMIENTO DE FECHA 14 DE
DICIEMBRE DEL ANO 2018DOS MIL DIECIOCHO , FUE SOMETIDO A VOTACION POR EL PLENO DEL
AYUNTAMIENTO EL PRESENTE DICTAMEN EL CUAL FUE APROBADO POR MAYORIA DE VOTOS
CON LOS VOTOS EN CONTRA DE LA FRACCION DE MORENA (4 VOTOS EN CONTRA DE LOS
REGIDORES JOSE HIRAM TORRES SALCEDO, WENDY SOFiA RAMIREZ CAMPOS, DENISSE DURAN
GUTIERREZ Y HUGO RODRIGUEZ DiAz), CON EL VOTO APROBATORIO DE LOS DEMAS
REGIDORES INTEGRANTES DE LAS FRACCIONES DE MOVIMIENTO CIUDADANO, PARTIDO
ACCION NACIONAL Y PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (15VOTOS), APROBANDOSE
POR MAYORIA CON LAS SIGUIENTES MODIFICACIONES A SUS ANEXOS:

Propuestas aprobadas del Regidor José Antonio de la Torre Bravo:

1. Propone que se etiqgueten $10°000,000.00 (diez millones de pesos 00/100 moneda
nacional), para obras de rehabilitacion de la zona rural, de Sebakshacia San Miguel
Tateposco, esto, de la partida 614 denominada “614 Division de Terre@oasyruccion de
Obras de Urbanizacion”.

2. Se propone incrementar el monto en la partida de arrendamiento velyicathgir la
partida 355 denominada “Reparacion y Mantenimiento de Equipo de Transperte”,
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$237141,052.00 (veintitrés millones ciento cuarenta y un mil cincuenta y dos ©8/100
moneda nacional), para que la partida 325 denominada “Arrendamiento ge Beuiransporte”,
alcance los $100°000,000.00 (cien millones de pesos 00/100 moneda nacionalphjetoede
evitar el gasto en mantenimiento de vehiculos obsoletos.

3. Solicita que al Organismo Publico Descentralizado “Consejo Munidgidbeporte”, al
que se le asignaron para mantenimiento $8’000,000.00 (ocho millones de pesos @»a88 m
nacional), se le reasignen de la partida 296 denominada “Refacgidxeeesorios Menores de
Equipo de Transporte” (ocho millones de pesos 00/100 moneda nacional), masoloj@toetie
conservar y mejorar las condiciones de las unidades deportivas pa@de las nifias, nifios y
adolescentes.

Propuestas aprobadas de la Regidora Ana Cecilia Pineda Valenzuela:

4. Se solicita un incremento a la Direccion de Educacién con modificacién al capitulo 4000
de la partida 443 denominada “Ayudas Sociales a Instituciones de Exrsegi@anlo que se refiere
a infraestructura y apoyos a materiales de ensefianza deameoconocido como (PAME), se
propone incrementar en $2’000'000.00 (dos millones de pesos 00/100 moneda nacionel), para
cumplimiento del apoyo bardas perimetrales en planteles educa/psoponen reducir esos 2
dos millones de la partida 296 denominada “Refacciones y Acceddensres de Equipo de
Transporte”.

Propuestas aprobadas del Regidor Abel Octavio Salgado Peiia:

5. Para el Organismo Publico Descentralizado Instituto Municipallade Mujeres
Zapopanas para la Igualdad Sustantiva se propone aumentar $3°000,000n0lldtres de pesos
00/100 moneda nacional), asignados para el afio 2019 y sumar un total de $7°000,326.00 (s
millones de pesos 00/100 moneda nacional), con el objeto de fortaleogray lina mayor
efectividad de este Instituto, ya que atiende una gran problengdtiouestro pais como lo es la
violencia contra la mujer.

6. Se propone asignar $3°000,000.00 (tres millones de pesos 00/100 moneda nacional), al
Sistema municipal de proteccion integral de nifias, nifios y adolescqugetienen como objeto
reconocer a este segmento de la poblacién como personas titeélatesedhos y garantizar una
Ciudad de los Nifos.

7. Se propone asignar $10°000,000.00 (diez millones de pesos 00/100 moneda nacional),
para actualizacion del equipo de computo, a través del rubro de arrentbaié equipo de
computo, considerando fundamental coadyuvar con los trabajadores del ipiaunic
proporcionandoles herramientas de trabajo adecuadas.

8. Se pide asignar $5°000,000.00 (cinco millones de pesos 00/100 moneda hauaoaal
la adquisicion de 100 cien camaras de seguridad de ultima tecrudogiadaptarlas al C5, con el
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objeto de mejorar la seguridad y coadyuvar a las fuerzasgualicia tener una capacidad de
reaccion mas rapida.

9. Se propone asignar $1°000,000.00 (un millon de pesos 00/100 moneda nacional),
adicional al programa “Alta Productividad del Campo”, para incenadortalecimiento de la
economia del campo en el municipio.

10. Para logran los objetivos antes mencionados se plantea que geuralreduccion de
$6’000,000.00 (seis millones de pesos 00/100 moneda nacional), de la partida 296 dknomina
“Refacciones y Accesorios Menores de Equipo de Transporte”, asi @oanreduccion también
de $6’000,000.00 (seis millones de pesos 00/100 moneda nacional), en la partida 358atznomi
“Reparacion y Mantenimiento de Equipo de Ttransporte”.

ATENTAMENTE
“Z APOPAN, TIERRA DEAMISTAD, TRABAJO Y RESPETJ
“2018,CENTENARIO DE LA CREACION DELMUNICIPIO DE PUERTOVALLARTA Y
XXX ANIVERSARIO DELNUEVO HOSPITAL CIVIL DE GUADALAJARA”
EL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO

MTRO. JOSE LUIS TOSTADO BASTIDAS

JLTB/JALC
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