DICTAMEN Y PROPUESTA DECOMISIONES DEAYUNTAMIENTO

Expediente 134/17. Se expide el Reglamento de Casngnajenaciones y
Contrataciéon de Servicios del Municipio de Zapopdaljsco, abrogandose el
Reglamento de Adquisiciones de Bienes y Contratadié Servicios para la
Administracién Publica del Municipio de Zapoparlijsia.

Votado en Sesién Ordinaria del Ayuntamiento dede2h de febrero de 2019

DICTAMEN DE COMISIONES Y PROPUESTA DE ACUERDO DEL AYUNTAMIE NTO

HONORABLE AYUNTAMIENTO:

Los suscritos Regidores integrantes de las Comisiones Colegia@&smanentes de
MEJORAMIENTO DE LA FUNCION PUBLICA Y GOBIERNO ELECTRONICO y de REGLAMENTOS Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES, N0S permitimos someter a la alta y distinguida consideraciostée e
Ayuntamiento en Pleno, el presente dictamen, el cual tiene por ebjetorogue el Reglamento
de Adquisiciones de Bienes y Contratacion de Servicios para la Adiragidn Publica del
Municipio de Zapopan, Jalisco, y en su lugar, se expida el Reglangent€ompras,
Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Municipio de ZapopatoJ)an razén de lo cual
procedemos hacer de su conocimiento los siguientes

ANTECEDENTES:

UNico. En Sesion Ordinaria del Ayuntamiento que tuvo verificativo el dia &0tary
concluida el dia 31 treinta y uno de mayo de 2017 dos mil diecisiedip ssuenta con la
Iniciativa formulada por el Regidor y Sindico Municipal, José Ouistado Bastidas, la cual tiene
por objeto que el Ayuntamiento estudie y, en su caso, apruebe alto&mglamento de
Adquisiciones de Bienes y Contratacion de Servicios para la Admgié Publica del
Municipio de Zapopan, Jalisco, y en su lugar, se expida el Reglangent€ompras,
Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Municipio de Zapopan, Jalisco.

Asunto que fue turnado conforme al Reglamento del Ayuntamiento de Zapapsen, a
las Comisiones Colegiadas y Permanentes sefaladas en elopa&npresente documento,
asignandosele el expediente nimero 134/17.

Dicha Iniciativa fue presentada bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

1.- Que el articulo 77 de la Constitucion Politica del Estado de dJdalipeevé que los
Ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con laeleyeateria municipal que expida
el Congreso del Estado, los reglamentos, circulares y disposicionesiisiativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, con el obgtorganizar la administracion publica
municipal.
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2.- Los articulos 41 fraccion 1l y 53 fraccion Il de la Ley delb@&rno y la Administracion Publica
Municipal del Estado de Jalisco, establecen la facultad del Sindico pagsentar iniciativas de
ordenamientos municipales.

3.- Por su parte el Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jaliscla ssfigu articulo 12
fraccion | que iniciativa es, entre otras, la que versa sobreréaaion, reforma, adicion, derogacion o
abrogacion de normas generales, impersonales y abstractas que tienen ficonooganizar el
funcionamiento del Ayuntamiento y de la Administracion Publica Munidgsbjue regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competeasiajue aseguren la participacion
ciudadana y vecinal, u otorguen derechos o impongan obligaciones a la generalidadodesonas, tales
como reglamentos, circulares y disposiciones administrativas devabseé general, competencia del
Ayuntamiento.

4.- Ahora bien, tal y como sefiala el articulo 37 de la Ley deligob y la Administracion
Plblica del Estado de Jalisco y sus Municipios, son obligacionesoslemunicipios regular los
procedimientos internos, para la adquisicién de bienes o la contéatade servicios, asegurando que
cubran las mejores condiciones de precio, calidad, financiamiento, opatury deméas condiciones
pertinentes y evitando que esos actos se realicen en benefiseyvidores publicos del propio municipio,
a la par de fomentar la transparencia y la participacion ciudadana efigiéancia del uso de los recursos
publicos; y bajo esta tesitura actualmente se cuenta con gilhiRento de Adquisiciones de Bienes y
Contratacion de Servicios para la Administracion Publica del Municipio de Zapopascaal

5.- Atendiendo al punto inmediato anterior, es preciso sefialar que coa #&cde enero de 2017,
entro en vigor la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion desSeeViEstado
de Jalisco y sus Municipios, a partir de la cual se regulan nuevosgiraentos y lineamentos de
aplicacién en las compras del Gobierno del Estado y de los Municipiodpanral deja inaplicable el
Reglamento de Adquisiciones de Bienes y Contratacion de Sermpaia la Administracion Puablica del
Municipio de Zapopan, Jalisco, por ende, ya que la Ley de Compras GubernaseBtajenaciones y
Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipiode esbservancia general para el
Municipio de Zapopan Jalisco debe dar cumplimiento a lo sefialado eti@llarSéptimo Transitorio de
la multicitada ley, y expedir la respectiva normatividad en materia de admuies y enajenaciones.

6.- Por lo antes expuesto y en cumplimiento al articulo 77 de la @ariéti Politica del Estado
de Jalisco, el cual refiere que es facultad de los Ayuntamientabaprde acuerdo con las leyes en
materia municipal que expida el Congreso del Estado, los reglamentosjam® y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivasigaibnes, es que se propone se
abrogue el Reglamento de Adquisiciones de Bienes y Contratacion deoSquai@ la Administracion
Pdblica del Municipio de Zapopan, Jalisco y en su lugar se apruebe el Regtarde Compras,
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Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Municipio de Zapopascdalara poder tener una
interpretacion armonica con lo establecido en la legislacién estatal.

El Reglamento que por esta Iniciativa se propone, se adjunta comm Ameco al
presente documento.

En mérito de los antecedentes descritos en el cuerpo de éatreticlos Regidores que
integramos las citadas Comisiones Colegiadas y Permanentasidadoras, nos permitimos
manifestar las siguientes

CONSIDERACIONES

1. Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ertisuioall5
fraccion Il, establece que los Ayuntamientos tendran facultadasapeobar, de acuerdo con las
leyes en materia municipal que deberan expedir las legidatierdos Estados, los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposicionesnadrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicadmaistraciéon publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y serpigiisos de su competencia
y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

2. Que la Ley del Gobierno y la Administracion Publica MunicipalEsthdo de Jalisco,
estipula en su articulo 37 fraccién Il que es obligacion del Ayuetdgmiaprobar y aplicar su
presupuesto de egresos, bandos de policia y gobierno, reglamentdaresiry disposiciones
administrativas de observancia general que organicen la admidistpadlica municipal, regulen
las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de spetammia y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal, y conforme a la fraccion lllitedie precepto es obligacion de
los Ayuntamientos el regular los procedimientos internos, paeadaisicion de bienes o la
contratacion de servicios, asegurando que cubran las mejores aoeslicie precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas condiciones pertinentes y evitanésagiactos se realicen
en beneficio de servidores publicos del propio Municipio, a la par de fantertansparencia y
la participacion ciudadana en la vigilancia del uso de los recursos publicos.

En ese tenor, el articulo 40 fraccién Il de dicha Ley sefala queylogamientos pueden
expedir, de acuerdo con las leyes estatales en materia mutosipgglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general, dentro despastivas jurisdicciones, que
regulen asuntos de su competencia; y que conforme al articulacdibrfirdl y 111 tienen facultad
para presentar iniciativas de ordenamientos municipales los regidoremgied S
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Por ultimo, el articulo 42 de la citada Ley, establece que pamprobacién de los
ordenamientos municipales se deben observar los requisitos prevists e@eglamentos
expedidos para tal efecto, cumpliendo con lo siguiente:

I. En las deliberaciones para la aprobaciéon de los ordenamientospal@sicinicamente
participaran los miembros del Ayuntamiento y el servidor publicorgada de la Secretaria del
Ayuntamiento, éste Ultimo so6lo con voz informativa;

II. Cuando se rechace por el Ayuntamiento la iniciativa de una notmaipal, no puede
presentarse de nueva cuenta para su estudio, sino transcurridos seis meses;

[ll. Para que un proyecto de norma municipal se entienda aprobadeces @ voto en
sentido afirmativo, tanto en lo general como en lo particular, de leriaaabsoluta de los
miembros del Ayuntamiento;

IV. Aprobado por el Ayuntamiento un proyecto de norma, pasa al Presislemticipal
para los efectos de su obligatoria promulgacion y publicacion;

V. La publicacion debe hacerse en la Gaceta Oficial del Miaioci en el medio oficial de
divulgacién previsto por el reglamento aplicable y en caso de stir @stos, en el Periddico
Oficial “El Estado de Jalisco” y en los lugares visibles aledbecera municipal, lo cual debe
certificar el servidor publico encargado de la Secretaria iahtdmiento, asi como los delegados
y agentes municipales en su caso;

VI. Los ordenamientos municipales pueden reformarse, modificarsejorase,
derogarse o abrogarse, siempre que se cumpla con los requisitiscdsion, aprobacion,
promulgacion y publicacion por parte del Ayuntamiento; y

VIl. Los Ayuntamientos deben mandar una copia de los ordenamientos m@sicipals
reformas al Congreso del Estado, para su compendio en la biblioteca del Podatiiagis

Asimismo, el articulo 44 dispone que los ordenamientos municipales skefiear por lo
menos:

I. Materia que regulan;

[I. Fundamento juridico;

[ll. Objeto y fines;

IV. Atribuciones de las autoridades, mismas que no deben excederpdeviagas por las
disposiciones legales aplicables;

V. Derechos y obligaciones de los administrados;

VI. Faltas e infracciones;

VII. Sanciones; y

VIII. Vigencia.
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3. Que dada la materia de la cual se desprende el Reglatee@mmpras, Enajenaciones
y Contratacion de Servicios del Municipio de Zapopan, Jalisco, objetestiglio de este
dictamen, la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones wt@oatr de Servicios del
Estado de Jalisco y sus Municipios, dispone en su Articulo 1° numeral 1, lo siguiente:

“Articulo 1.

1. La presente Ley es de orden publico y de interés social,eyfmmobjeto regular los
procedimientos de contratacion para la adquisicion de bienes, arrendanyierdntratacion de
servicios que realicen, el Poder Ejecutivo del Estado de Jaliscbepasdencias Centralizadas y
Paraestatales; el Poder Judicial del Estado de Jalifeodel Legislativo del Estado de Jaliseo;
Administracion Publica Municipal Centralizada y Paramunicipal; y los Organismos
Constitucionalmente Autdnomos, como consecuencia de:

I.  La adquisicion de bienes muebles e inmuebles;

II. Laenajenacion de bienes muebles;

[ll. El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles;
IV. La contratacion de servicios; y

V. El manejo de almacenes.

Para tal efecto, el Articulo Séptimo Transitorio de dicho ordemameéstatal, se establece
que:

“ SEPTIMO. Los Ayuntamientos de los municipios cuya poblacién sea mayor a los 200
mil habitantes, en el ambito de su competencia expediran o actualizaran suctivespe
normatividad en materia de adquisiciones y enajenaciones a los que seerelta Ley, en un
plazo no mayor a 120 dias naturales, contados a partir del dia siguiente en quenevityereel
presente Decreto.

En el caso de los Ayuntamientos de los municipios cuya poblacion sea men20@ o
habitantes, el plazo al que se refiere al paragrafo anterior sera de hastaliadOnaturales
contados a partir del dia siguiente en que entre en vigor el presente Decreto.

Sin perjuicio de lo sefialado en el Articulo Segundo Transitorio que antecede, los
reglamentos y demas disposiciones de los municipios en materia de @dgasi continuaran
vigentes hasta en tanto suceda lo dispuesto en el presente Articulo Séptimo Transitorio.”

4. En virtud de lo anterior, los Regidores integrantes de las GomassiColegiadas y
Permanentes abajo suscritas, con las facultades conferidasaeticlaes 49 y 55 del Reglamento
del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, nos avocamos al estudio desémtprdniciativa,
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considerando con base en los antecedentes planteados en el cuerpo et pletamen,
procedente la aprobacion del Reglamento de Compras, EnajenaciongsataCion de Servicios
del Municipio de Zapopan, Jalisco, el cual en su contenido observa las disposiciones cordemplada
en la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contrata@&énvicios del Estado de
Jalisco y sus Municipios, publicada en el Periddico Oficial Ehdes de Jalisco, con fecha 27
veintisiete de octubre de 2016 dos mil dieciséis, mediante Decteterid 25888/LX1/16, con
vigencia a partir del 25 veinticinco de enero de 2017 dos mil diegisbeainterior, con el objeto
de armonizar los procesos que dichos ordenamientos regulan, asi comotopgaa mayor
transparencia en los citados procesos de adquisicién de bienes nauieibheebles; enajenaciéon
de bienes muebles; arrendamiento de bienes muebles e inmuebidsayacion de servicios, y en
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo séptimo transitorio de la ya mdiéidiey Estatal.

Bajo esa tesitura es que se propone que se abrogue el Reglaméwlgudgciones de
Bienes y Contratacion de Servicios para la Administracion Pufétaunicipio de Zapopan,
Jalisco, publicado en la Gaceta Municipal Vol. XVI No. 2, Segunda Epb&i, de marzo de
2009.

En consecuencia de todo lo anteriormente expuesto y fundado, y de cdatbreuon lo
establecido por el articulo 115 fraccion Il de la Constitucion Palitie los Estados Unidos
Mexicanos; 73 de la Constitucion Politica del Estado de Jalssayrticulos 1, 2, 37 fraccion |l,
lo relativo al Capitulo IX “De los Ordenamientos Municipales” ynds relativos de la Ley del
Gobierno y la Administracion Pablica Municipal del Estado de Jallssaarticulos 1, 3, 31, 32,
33, 34, 35, 49 y 55 y demas relativos aplicables del Reglamento delafyanto de Zapopan,
Jalisco, y conforme a lo dispuesto por la Ley de Compras Gubernéseiiinajenaciones y
Contratacién de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipso§daisiones Colegiadas y
Permanentes que ahora dictaminamos, nos permitimos proponer aitleremndn de este H.
Ayuntamiento en Pleno, los siguiente puntos concretos de

ACUERDO

PRIMERO .- Se aprueba en lo general y en lo particular el ReglamentGodepras,
Enajenaciones y Contratacién de Servicios del Municipio de ZapopasgoJalismo que se
adjunta como Anexo Unico, abrogandose para tal efecto el Reglamkenalquisiciones de
Bienes y Contratacion de Servicios para la Administraciéon PufétaMunicipio de Zapopan,
Jalisco, publicado en la Gaceta Municipal Vol. XVI No. 2, Segunda Epondgcha 31 treinta y
uno de marzo de 2009 dos mil nueve, esto con efectos simultdneos al mememie entre en
vigor el ordenamiento que se aprueba por este dictamen.
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En términos de lo dispuesto por el articulo 42 fraccion 1l de ladsd Gobierno y la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, estemagito debera de ser aprobado,
tanto en lo general como en lo particular, por la mayoria absaletlos miembros del
Ayuntamiento.

SEGUNDO.- Se ordena la publicaciéon del Reglamento de Compras, Enajenagiones
Contrataciéon de Servicios del Municipio de Zapopan, Jalisco, en la aGdtaticipal del
Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, para que entre en vigor al dienséggde su publicacion, una
vez promulgado por el C. Presidente Municipal.

TERCERO.- Notifiquese el contenido del presente Acuerdo a la titular deréecd@dn de
Archivo General Municipal, para que proceda a tramitar la pubdicacorrespondiente en la
Gaceta Municipal del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, y una Jdicquas se remita a la
Direccién de Transparencia y Buenas Practicas, el Reglamaatpor este dictamen se aprueba,
para que proceda de conformidad a la normatividad correspondiente en materia detr@aspar

CuArTO.- Hagase del conocimiento el Reglamento de Compras, Enajenaciones y
Contratacién de Servicios del Municipio de Zapopan, Jalisco, que pokastedo se aprueba, a
la Oficina de la Presidencia Municipal, a la Jefatura de Gahiaela Coordinacion General de
Servicios Municipales, a la Coordinacibn General de Administraciéninmovacion
Gubernamental, a la Coordinaciéon General de Desarrollo EcondmicmlyaBma la Desigualdad,
a la Coordinacion General de Gestidon Integral de la Ciudad, a ladi@acion General de
Construccién de Comunidad, a la Comisaria de Seguridad Publica deigiude Zapopan, a la
Tesoreria Municipal, a la Secretaria del Ayuntamiento, aitalictura Municipal y a la
Contraloria Ciudadana, para que por su conducto informen a las depasdmiegritas a las
mismas, a través del medio idoneo, el presente Acuerdo, para guérebito de su competencia
dispongan lo necesario con el fin de asegurar la correcta &pliciel ordenamiento municipal,
una vez que entre en vigor.

QUINTO. Se instruye a la Direccion de Adquisiciones para que cuandmeesi Comité
de Adquisiciones del Municipio de Zapopan, Jalisco, se encargue derdalizonvocatoria
correspondiente de manera oportuna y con la documentacion necesaria gite aclos
Regidores que lo integran y al resto de sus miembros, contaosaieimentos de analisis y

valoracion para su intervencion en el Comité.

SEXTO.- En los términos del articulo 42 fracciéon VII de la Ley del @oim y la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, remitasecapia del Reglamento de
Compras, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Municipioppaa Jalisco, que por
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este dictamen se aprueba, al H. Congreso del Estado de Jphsaosu compendio en la
Biblioteca del Poder Legislativo, esto, una vez que sean publicado.

SEPTIMO. Se faculta a los ciudadan®RESIDENTE MUNICIPAL y al SECRETARIO DEL
AYUNTAMIENTO, para que suscriban la documentacion inherente al cumplimientoregeinte

Acuerdo.
ATENTAMENTE

“Z APOPANTIERRA DEAMISTAD, TRABAJO Y RESPETJ
“2019,ARNO0 DE LA IGUALDAD DE GENERO ENJALISCO”
LAS CoMISIONES COLEGIADAS Y PERMANENTES DE
MEJORAMIENTO DE LA FUNCION PUBLICAY GOBIERNO ELECTRONICO
7 DE FEBRERO DE 2019

LAURA GABRIELA CARDENAS RODRIGUEZ
A FAVOR

ABEL OCTAVIO SALGADO PENA JOSEANTONIO DE LA TORREBRAVO
A FAVOR A FAVOR

JOSEHIRAM TORRESSALCEDO WENDY SOFIA RAMIREZ CAMPOS
AUSENTE ABSTENCION

OscARJAVIER RAMIREZ CASTELLANOS MELINA ALATORRE NUNEZ
A FAVOR A FAVOR

JESUSPABLO LEMUS NAVARRO RAFAEL MARTINEZ RAMIREZ
AUSENTE A FAVOR

MONIcA PaoLA MAGANA MENDOZA SERGIOBARRERA SEPULVEDA
A FAVOR A FAVOR
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REGLAMENTOS Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
14 bE ENERO DE 2019

LAURA GABRIELA CARDENAS RODRIGUEZ

A FAVOR
ABEL OCTAVIO SALGADO PENA JOSEANTONIO DE LA TORREBRAVO
A FAVOR A FAVOR
DENISSEDURAN GUTIERREZ WENDY SoFiA RAMIREZ CAMPOS
ABSTENCION ABSTENCION
OscARJAVIER RAMIREZ CASTELLANOS MELINA ALATORRE NUNEZ
A FAVOR A FAVOR
JESUSPABLO LEMUS NAVARRO RAFAEL MARTINEZ RAMIREZ
AUSENTE A FAVOR

MONIca PaoLA MAGANA MENDOZA
A FAVOR

SE HACE CONSTAR, QUE EN SESION ORDINARIA DEL AYUNTAMIENTO DE FECHA 26 DE FEBRERO
DEL ANO 2019 DOS MIL DIECINUEVE , FUE SOMETIDO A VOTACION POR EL PLENO DEL
AYUNTAMIENTO EL PRESENTE DICTAMEN EL CUAL FUE APROBADO POR UNANIMIDAD DE LOS

INTEGRANTES DEL  AYUNTAMIENTO PRESENTES , APROBANDOSE LAS  SIGUIENTES
MODIFICACIONES A SU ANEXO, LAS CUALES SE RECOGEN EN EL MISMO REGLAMENTO DE
COMPRAS, ENAJENACIONES Y CONTRATACION DE SERVICIOS DEL MUNICIPIO DE ZAPOPAN,
JALISCO:
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Articulos 5 y 90 del Reglamento de Compras, Enajenaciones y Coittnatie Servicios del

Municipio de Zapopan, Jalisco.

Dice:

Debe decir:

Articulo 5. Para efectos de determinar los
montos maximos aplicables a los procedimientos
para adquisiciones, arrendamientos y
contratacion de servicios previstos en la Ley y en

Articulo 5. Para efectos de determinar los
montos maximos aplicables a los procedimientos
para adquisiciones, arrendamientos y
contratacion de servicios previstos en la Ley y en

Actualizacion

el presente Reglamento se determinan los | el presente Reglamento se determinan los

siguientes: siguientes:

Proceso Factores Proceso Factores

Fondo Revolvente 155 Unidades de Fondo Revolvente 155 Unidades de
Medida y Medida y

Actualizacion

Licitacion sin
concurrencia del Comité

Mas de 155 y hasta
5,918 Unidades de

Licitacion sin
concurrencia del Comité

Mas de 155 y hasta
8,877 Unidades de

Actualizacion

Medida y Medida y

Actualizacion Actualizacion
Licitacion con | Mas de 5,918 Licitacion con | Méas de 8,877
concurrencia del Comité | Unidades de concurrencia del Comité | Unidades de

Medida y Medida y

Actualizacion

Articulo 90. Los procesos de adquisiciones,
arrendamientos y contratacion de servicios, cuyo
monto de operacibn no exceda de las 5,918
Unidades de Medida y Actualizacion podran
realizarse a través de Licitacion Publica sin la
concurrencia del Comité, bajo la conduccién de la
Direccién de acuerdo al procedimiento siguiente:
lalaVl...

Articulo 90. Los procesos de adquisiciones,
arrendamientos y contratacion de servicios, cuyo
monto de operacibn no exceda de las 8,877
Unidades de Medida y Actualizacién podran
realizarse a través de Licitacion Publica sin la
concurrencia del Comité, bajo la conduccién de la
Direccién de acuerdo al procedimiento siguiente:
lalaVl...

ATENTAMENTE
“Z APOPAN, TIERRA DEAMISTAD, TRABAJO Y RESPETC
“2019, AN0O DE LA IGUALDAD DE GENERO ENJALISCO”
EL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO

MTRO. JOSEL UIS TOSTADO BASTIDAS

JTB/JALC/CPLG
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