DICTAMEN Y PROPUESTA DECOMISION DE AYUNTAMIENTO

Expediente 325/18. Se aprueba reformar el arti6uliel Reglamento para la
Administracién del Gasto Publico del Municipio dapopan, Jalisco.

Votado en Sesién Ordinaria del Ayuntamiento dede2h de febrero de 2019

DICTAMEN DE COMISION Y PROPUESTA DE ACUERDO DEL AYUNTAMIENT O

HONORABLE AYUNTAMIENTO:

Los suscritos Regidores integrantes de las Comisiones Colegid&Esnanentes deACIENDA,
PATRIMONIO Y PRESUPUESTOSY deREGLAMENTOSY PUNTOS CONSTITUCIONALES NOS permitimos
someter a la alta y distinguida consideracion de este Ayuntanaeritleno, el presente dictamen,
el cual tiene por objeto se apruebe reformar el articulo 6 dgafRento para la Administracion
del Gasto Publico del Municipio de Zapopan, Jalisco, en razén de Iprogademos hacer de su
conocimiento los siguientes:

ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria del Ayuntamiento que tuvo verificativo el dia idroeade
diciembre de dos mil dieciocho, se dio cuenta con la Iniciativariestse por la Regidora Laura
Gabriela Cardenas Rodriguez, la cual tiene por objeto queusbeegt en su caso, se apruebe
reformar el articulo 6 del Reglamento para la Administracididsto Publico del Municipio de
Zapopan, Jalisco, con el objeto de establecer la vinculacion de lasamigiacutoras del gasto
respecto a las responsabilidades que conlleva el ejercicio del gasto publico.

Asunto que fue turnado conforme al Reglamento del Ayuntamientopgada, Jalisco, a
las Comisiones Colegiadas y Permanentes sefaladas en elopa@npresente documento,
asignandosele por parte de la Secretaria del Ayuntamiento el expedieate BAB118.

Dicha Iniciativa fue presentada bajo la siguiente:
“EXPOSICION DE MOTIVOS

l. El articulo 115 fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estativsdos
Mexicanos establece que el Municipio libre esta investido de personliddita y manejara su
patrimonio conforme a la ley.

Il. El articulo 73 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco sefiala Que e
Municipio libre esta investido de personalidad juridica y patrimonio propicu ez, el articulo
77 faculta a los ayuntamientos para aprobar los bandos de policia y gobierno; los reglament
circulares y disposiciones administrativas de observancia general adelgrsus respectivas
jurisdicciones, con el objeto de organizar la administracién publica municipal, aedab
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su compgetgnasegurar la
participacion ciudadana y vecinal.
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[l El articulo 40 fraccion Il de la Ley del Gobierno y la Administracion Rabl
Municipal del Estado de Jalisco, determina que, los Ayuntamientos puedelir elpacuerdo
con las leyes estatales en materia municipal, los reglamentos, cirsulardisposiciones
administrativas de observancia general, dentro de sus respectivadigaiges, que regulen
asuntos de su competencia. Asi mismo, el articulo 41 fraccion Il deatladey, faculta a los
Regidores para presentar iniciativas de ordenamientos municipales.

V. El Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, en el articulo 12frdgcci
sefala que es iniciativa aquella que versa sobre la creacion, reformapmdoberogacion o
abrogacion de normas generales, impersonales y abstractas que tienen como fizaorgani
funcionamiento del Ayuntamiento y de la Administracion.

V. Con fecha 11 de enero de 2011, en la Gaceta Municipal Vol. XVIll No. 2, se
publica el Reglamento para la Administracion del Gasto Publico del Municipidag@pan,
Jalisco.

VI. Este Municipio aplica los recursos para tener un mayor impacto en ladamtiy
precision, para asi cubrir las necesidades de todas y todos los Zapopanoshckakt ejercicio
del gasto publico municipal de conformidad a lo sefalado por la Constitucion Paliidas
Estados Unidos Mexicanos, la cual sefiala a la letra lo siguiente:

“Articulo 134. Los recursos economicos de que dispongan la Federacion, las estidade
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de iladdd de Meéxico, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez pastasaitilos
objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados portkascias técnicas
que establezcan, respectivamente, la Federacion y las entidadeatifems, con el objeto de
propiciar que los recursos econdmicos se asignen en los respectivos pstssi@uelos términos
del parrafo precedente. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en logoarfié, Apartado
C, 74, fraccion VI y 79 de esta Constitucion.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, qmeséaci
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, seiGdjan o
llevaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoriacauplra que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado,&abisgo publicamente,
a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuantoi@ pediciad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.
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Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idpaeas
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procembnmegias, requisitos y
demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, ialdad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos economicos federales por parte de las entidddestifas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Méxicsujstara a las bases de
este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacion sobrereicp de dichos recursos se
realizara por las instancias técnicas de las entidades federativas aequefisre el parrafo
segundo de este articulo.

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas ebases
términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas,ulnsipos y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiéempbligacion de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidadflsir en
la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como
tales, los poderes publicos, los 6rganos autonomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobidehb®ra tener
caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientaciormalsdn ningln caso
esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces 0 simbolos que impliguen promocion
personalizada de cualquier servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizaranietoestimplimiento
de lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimemaragoses a que haya
lugar.”

VII. Respecto a las responsabilidades por los actos u omisiones en que incurran los
servidores publicos, la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, sejiealos servidores
publicos del estado y de los municipios seran responsables por los actosianesnen que
incurran en el desempefio de sus respectivas funciones, asi como pgilimeemo de las leyes
0 normas en materia de manejo de recursos publicos, contratacion y iejedeicla deuda
publica.

VIII. Para entender quiénes seran los sujetos auditados, en la vigente Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Jalisco y wsusigibs hace
alusion:
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Articulo 3.

1. Para efectos de esta ley se entendera por:

(..)

XVI. Sujetos auditables y fiscalizables: los servidores publicos dmtakades auditables
y fiscalizables que ejerzan recursos publicos y, en general, cualquidasknpersona fisica o
juridica, publica o privada, que haya recaudado, administrado, manejado o ejercido recursos
publicos estatales o municipales, y los federales que le competar Havisuditoria Superior, asi
como recursos federales mediante convenio con la Auditoria Superior de la Federacion;

IX. En la Seccidén Segunda de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion dasCuent
del Estado de Jalisco y sus municipios, relativa a los informes indivilwsdelas cuentas
publicas, se hace referencia a los que debe contener como minimo cada unondadamados
informes y para el caso en concreto encontramos el numeral 3 que a continuacion se plasma:

Articulo 53.

(...)

3. Las responsabilidades se constituirdn de manera directa a los servjaldksos que
hayan ejecutado los actos o incurran en las omisiones que las hayan originado; yc&osu
subsidiariamente, al titular de entidad auditado en caso de negligencia o fakapaevision
adecuada.

X. De conformidad con lo anterior, ha quedado de manifiesto que es responsabilidad
de todo servidor publico hacer frente sobre sus actos irregulares uonisgssobre los recursos
publicos que tuvo a su cargo, es por ello y para consolidar el ejercicigad#d adecuado por
parte de las Unidades Responsables, se busca modificar el Reglamento pararetfedndn
del Gasto Publico del Municipio de Zapopan, Jalisco, para hacer del conocimierddoa t
aguellos servidores publicos de la responsabilidad que conlleva el ejeegtaisos publicos y
las consecuencias de no atender la normatividad aplicable.

XI. En razon de lo anterior, y para facilitar la exposicion de la propuesta ptada
me permito presentar la referencia de la reglamentacion vigemgepyopuesta de reforma al
mismo.

DICE DEBE DECIR
Articulo 6. Cada titular de las unidadesArticulo 6. Cada titular de las unidades
responsables, responderd de mangrasponsables, deberdn cuidar en todo
directa respecto de la administracion, usmomento el destino de los recursos publicps,
y destino de las mismas. Para tal efectg Vagilando que estos sean aplicados con
Tesoreria Municipal con el apoyo de |lausteridad, economia, honradeg,
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Sindicatura Municipal, la Coordinacié
General de Administracion e Innovaci
Gubernamental y la Direccion de Obr
Puablicas e Infraestructura elaboraran
respaldo documental necesario para
cumplimiento de esta disposicion.

Los demas conceptos presupuestarios
se apliquen en la Administracion Publi
Municipal deben ser utilizados
concordancia con su definicion, conteni
en el clasificador por objeto del gasto.

€

ntransparencia, eficacia, eficiencia y disciplin
Dpresupuestaria; respondiendode manera
adirecta sobre la administracion, uso, destin
el/ observaciones efectuadas en las auditor
®ara tal efecto la Unidad Responsabl
elaborara el respaldo documental necessg
que garantice la correcta aplicacion de |
recursos publicos.

Asi mismo, de determinarse un probak
dafno o perjuicio a la hacienda publica o i
patrimonio  municipal, las  Unidade:
Responsables, deberan asumir los probak
dafnos y sanciones que el 6rgano fiscalizag
imponga.
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En mérito de los antecedentes descritos en el cuerpo de eateeaticlos Regidores que
integramos la citada Comision Colegiada y Permanente dicdonia, nos permitimos manifestar
las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Que la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entisuloal115
fraccion Il, establece que los Ayuntamientos tendran facultadasapeobar, de acuerdo con las
leyes en materia municipal que deberan expedir las legidatierdos Estados, los bandos de
policia y gobiernplos reglamentos, circulares y disposiciones administrativas devahsz
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicadmaistraciéon publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y serpigiisos de su competencia
y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

2. Que la Ley del Gobierno y la Administracion Publica MunicipalEshdo de Jalisco,
estipula en su articulo 37 fraccién Il que es obligacion del Ayuretdgmiaprobar y aplicar su
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presupuesto de egresos, bandos de policia y gobierno, reglamentdayesry disposiciones
administrativas de observancia general que organicen la admidistpablica municipal, regulen
las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de spetamia y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal.

En ese tenor, el articulo 40 fraccion Il de dicha Ley sefialdogu&yuntamientos pueden
expedir, de acuerdo con las leyes estatales en materia mutosipgglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general, dentro despastivas jurisdicciones, que
regulen asuntos de su competencia.

Por altimo, el articulo 42 fraccion VI de la citada Ley, establgue para la aprobacion de
los ordenamientos municipales se deben observar los requisitos previstos reglamentos
expedidos para tal efecto, asi como, sefiala que los ordenamientopatemipueden reformarse,
modificarse, adicionarse, derogarse o abrogarse, siempreego@mpla con los requisitos de
discusion, aprobacion, promulgacion y publicacion por parte del Ayuntamiento.

3. Adicionalmente a los articulos citados en la parte expositiva de la ini@atestudio es
conveniente precisar que de acuerdo a lo establecido por elmftude la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, la responsabilidad que deviene rgbrireadecuado de los
recursos publicos se encuentra tipificado como una conducta supediagarssabilidad, como a
continuacion se sefala:

“Articulo 50. Tambiénse considerara Falta administrativa no grave, los dafios y
perjuicios que, de manera culposa 0 negligente y sin incuren alguna de las faltas
administrativas graves sefaladas en el Capitulo siguiente, causeservidor publico a la
Hacienda Publica o al patrimonio de un Ente publico.

Los entes publicos o los particulares que, en términos de este artieyian recibido
recursos publicos sin tener derecho a los mismos, deberan reintegnarido®s a la Hacienda
Puablica o al patrimonio del Ente publico afectado en un plazo no mayor a 90cdidgados a
partir de la notificacion correspondiente de la Auditoria Superior de la Fsi@n o de la
Autoridad resolutora.

En caso de que no se realice el reintegro de los recursos sefaladogéra& anterior,
estos seran considerados créditos fiscales, por lo que el Serviéidrdmistracion Tributaria y
sus homologos de las entidades federativas deberan ejecutar el cobro denhos ®n términos
de las disposiciones juridicas aplicables.

La Autoridad resolutora podra abstenerse de imponer la sancion que corresponda
conforme al articulo 75 de esta Ley, cuando el dafio o perjuicio a la Hacienda @abht
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patrimonio de los entes publicos no exceda de dos mil veces el valar deater Unidad de
Medida y Actualizacion y el dafio haya sido resarcido o recuperado.”

4. Por lo anterior, los Regidores que integramos las Comisionegi&ids y Permanentes
que ahora dictaminamos, conforme con las facultades conferidasspartiltulos 46 y 55 del
Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, estimamos adeauadaativa planteada,
pues efectivamente consideramos necesario el establecemdsidian legal que defina la
responsabilidad a la que se ven sujetos todos los servidores publicoaném & los actos u
omisiones que vayan en detrimento del erario publico, en consecuerestrseque la redaccion
del articulo 6 del Reglamento para la Administracion del GastoicBudel Municipio de
Zapopan, Jalisco, deba quedar en los términos expresados en el primede@aierdos del
presente dictamen.

En consecuencia de todo lo anteriormente expuesto y fundado, y de cordocarndi
establecido por el articulo 115 fraccién Il de la Constitucion Palitie los Estados Unidos
Mexicanos; articulo 77 fraccion Il de la Constitucion Politicakdghdo de Jalisco; los articulos 1,

2, 37 fraccion 11, 40 fraccion 11y 42 y demas relativos dedg tlel Gobierno y la Administracion
Publica Municipal del Estado de Jalisco; articulos 1, 3, 31, 32, 33dn&scl y V, 34, 35, 46, 55,

y demas relativos aplicables del Reglamento del Ayuntamienfagigpan, Jalisco, los Regidores
integrantes de las Comisiones Colegiadas y Permanentes queéiataorenamos, nos permitimos
proponer a la consideracion de este H. Ayuntamiento en Pleno, los siguientes puntos concretos de

ACUERDO

PRIMERO .- Se aprueba reformar el articulo 6 del Reglamento para lamstracion del

Gasto Publico del Municipio de Zapopan, Jalisco, para quedar como sigue:

“ Articulo 6. Cada titular de las unidades responsabtistera cuidar en todo momento el
destino de los recursos publicos, vigilando que estos sean aplicadoaugiaridad, economia,
honradez, transparencia, eficacia, eficiencia y disciplina presupagsa; respondiendode
manera directasobre la administracion, uso, destino de dichos recursos y de las\@rsenes
efectuadas en las auditoria®?ara tal efectola Unidad Responsablelaborara el respaldo

documental necesario que garantice la correcta aplicacion de los recursos publicos.

Asi mismo, de determinarse un probable dafio o perjuicio a la haciendaiaild al
patrimonio municipal, las Unidades Responsables, deberan asumir lasbalsles dafios y

sanciones que el 6rgano fiscalizador imponga.
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Los demas conceptos presupuestarios que se apliqguen en la Administracién Publica
Municipal deben ser utilizados en concordancia con su definicion, contenida exsiéicatior

por objeto del gasto.”

Este Acuerdo para ser valido debera aprobarse por mayoria absdhgardegrantes del
Ayuntamiento, de conformidad con el articulo 42 fraccion Il de la dely Gobierno y la

Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco.

SEGUNDO.- Se instruye al Archivo General Municipal publicar en la Gabtéanicipal del
Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, la reforma aprobada en estenatictque aplica al
Reglamento para la Administracion del Gasto Publico del Municipio de Zapoparm,Jadist que
entre en vigor al dia siguiente de su publicacion, una vez promulgadas @orPresidente

Municipal.

Una vez publicada las reforma al articulo 6 del al Reglamentol@akdministracion del
Gasto Publico del Municipio de Zapopan, Jalisco, se instruye alvarcheneral, para que la
remita a la Direccidn de Transparencia y Buenas Pracpaas,que proceda de conformidad a la

normatividad correspondiente en materia de transparencia.

TERCERO.- Hagase del conocimiento la reforma al articulo 6 del Reglamesa la
Administracion del Gasto Publico del Municipio de Zapopan, Jalistao Caordinacion General
de Servicios Municipales, a la Coordinacion General de Gestion Ihgria Ciudad, a la
Coordinacion General de Administracion e Innovacion Gubernamentafaotdinacion General
de Desarrollo Econdémico y Combate a la Desigualdad y a la Coadiin&eneral de
Construccién de Comunidad, a la Secretaria, a la Sindicatura]estseria, a la Contraloria
Ciudadana y a la Comisaria General de Seguridad Publica, padividgacion entre las
dependencias adscritas a cada una, que fungen como Unidades Eedatagasto, para su

conocimiento y debido cumplimiento.

CuUARTO.- En los términos del articulo 42 fraccion VIl de la Ley del Gatuey la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, remahseé Congreso del Estado de
Jalisco, una copia de la reforma aprobada en este dictameglaii@eto para la Administracion
del Gasto Publico del Municipio de Zapopan, Jalisco, para su compendioBdnliddeca del

Poder Legislativo, esto, una vez que sea publicada.
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QUINTO.- Se faculta a los ciudadanoKHERIDENTE MUNICIPAL ¥ al SECRETARIO DEL

AYUNTAMIENTO, para que suscriban la documentacion necesaria y conveniente paraneuntapl

este Acuerdo.

ATENTAMENTE
“Z APOPAN, TIERRA DEAMISTAD, TRABAJO Y RESPETC
“2019, AN0 DE LA IGUALDAD DE GENERO ENJALISCO”
L As CoMISIONES COLEGIADAS Y PERMANENTES DE
HACIENDA , PATRIMONIO Y PRESUPUESTOS
20DE FEBRERO DE 2019

RAFAEL MARTINEZ RAMIREZ

A FAVOR
HuGco RoDRIGUEZDIiAZ JOSEHIRAM TORRESSALCEDO
A FAVOR A FAVOR
ABEL OCTAVIO SALGADO PENA JOSEANTONIO DE LA TORREBRAVO
A FAVOR A FAVOR
LAURA GABRIELA CARDENAS RODRIGUEZ OscARJAVIER RAMIREZ CASTELLANOS
A FAVOR A FAVOR
GRACIELA DE OBALDIA ESCALANTE SERGIOBARRERA SEPULVEDA
A FAVOR A FAVOR
MONIcA PaoLA MAGANA MENDOZA MELINA ALATORRE NUNEZ
A FAVOR A FAVOR
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REGLAMENTOS Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
7 DE FEBRERO DE 2019

LAURA GABRIELA CARDENAS RODRIGUEZ

A FAVOR
ABEL OCTAVIO SALGADO PENA JOSEANTONIO DE LA TORREBRAVO
A FAVOR A FAVOR
JOSEHIRAM TORRESSALCEDO WENDY SOFiA RAMIREZ CAMPOS
A FAVOR A FAVOR
OscARJAVIER RAMIREZ CASTELLANOS MELINA ALATORRE NUNEZ
A FAVOR A FAVOR
JESUSPABLO LEMUS NAVARRO RAFAEL MARTINEZ RAMIREZ
AUSENTE A FAVOR
MONIcA PaoLA MAGANA MENDOZA SERGIOBARRERA SEPULVEDA
A FAVOR A FAVOR

JLTB/JALC/JEGR
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