DICTAMEN Y PROPUESTA DECOMISIONES DELAYUNTAMIENTO

Exp. 226/17 Resuelve la Iniciativa presentada peRegidores integrantes
de la Comision Colegiada y Permanente de ServiRidsicos, la cual tiene
por objeto resolver la problemética del relleno its@io denominado
“Relleno Sanitario Metropolitano Poniente Picachos”

Votado en Sesion Ordinaria del Ayuntamiento de 2019

DICTAMEN DE COMISIONES Y PROPUESTA DE ACUERDO DEL AYUNTAMIE NTO

HONORABLE AYUNTAMIENTO:

Los suscritos Regidores integrantes de las Comisiones Colegia®a&smanentes de
DESARROLLO RURAL, de EcoLOGIiA, de HACIENDA, PATRIMONIO Y PRESUPUESTOS de
MEJORAMIENTOde laFUNCION PUBLICA y GOBIERNO ELECTRONICQ, de SERVICIOS PUBLICOS Y de
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, nos permitimos presentar a la alta y
distinguida consideracion de este Ayuntamiento en Pleno, el presetai®eh, el cual tiene por
objeto resolver la iniciativa presentada por los CC. Regidoregramies de la Comision
Colegiada y Permanente de Servicios Publicos, en razén de lo cealdsade su conocimiento

los siguientes:

ANTECEDENTES:

1. En Sesion Ordinaria del Ayuntamiento iniciada 8| \&intiocho y concluida el 29
veintinueve de agosto del afio 2017 dos mil dideisies Regidores de la Comision Colegiada y
Permanente de Servicios Publicos, presentaroreabflel Ayuntamiento una Iniciativa, la cual tiene
el objeto resolver la problematica del relleno tsaini denominado “Relleno Sanitario Metropolitano
Poniente Picachos”, iniciativa que fue remitidaapau integracion y estudio a las Comisiones
Colegiadas y Permanentes ya descritas en el prahppesente dictamen, asignandole la Secretaria

del Ayuntamiento por cuestion de turno el nUmerexgeediente 226/17.

2. La tematica de la Iniciativa presentada ante el Pleno geintAmiento, sefiala

textualmente lo siguiente:

H. PLENO DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE ZAPOPAN, JALISCO.
PRESENTE.

GRACIELA DE OBALDIA ESCALANTE, MYRIAM PAOLA ABUNDIS VAZQUEZ, LAURA
GABRIELA CARDENAS RODRIGUEZ, MARIO ALBERTO RODRIGUE CARRILLO,
XAVIER MARCONI MONTERO VILLANUEVA, ALEJANDRO PINEDA VALENZUELA vy
JOSE LUIS TOSTADO BASTIDAStodos Regidores integrantes de la Comision Colegiada y
Permanente de Servicios Publicos, con fundamento en lo dispuesto erido®sarl fraccion
[ll, 53 fraccion Il ambos de la Ley del Gobierno y la Administradfitblica Municipal del
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Estado de Jalisco, y 12 fraccion | del Reglamento del Ayuntamiento de Zapojpsty, Jabr
medio del presente sometemos a su consideracion la presente,

INICIATIVA

La cual tiene por objeto proponer, afrontar y resolver la mejor alternatighle para el relleno
sanitario denominado “Relleno Sanitario Metropolitano Poniente, Picachos”, previo @uab
formulamos los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En el aflo de 1999 se inicio la construccion del relleno sanitario bajo la naanaficial
vigente, comenzando a operar el 13 de mayo de 2001. A este sitio de dispostiée fe
denomind “Relleno Sanitario Metropolitano Poniente, Picachos”; el cual pecteraé Consejo
Metropolitano del Estado de Jalisco quien a través de un Convenio, otorgd su adtiibrsal
Municipio de Zapopan, siendo el Unico Municipio que a la fecha ha depositado sus sesiduo
solidos en dicho sitio.

2.- Inicialmente la superficie autorizada para la construccion de infraestraambiental fue de
70 hectéareas, de las cuales se dispusieron 7 para la Celda | del relleno,apa@dad llego a su
limite en el afio 2003.

Para la Celda Il se contd con una superficie de 2 hectareas mas, cubrienciiedmado el
requerimiento del servicio desde agosto a diciembre de 2004.

Posteriormente, en febrero de 2005 entré en operaciones la Celda Il cosupedicie de 6
hectareas, dejando de funcionar en septiembre de 2009. En octubre del mismoradiarsea i

obras de ampliacién por 1 hectarea mas, conocida como Celda Emergente que operd hasta
Octubre de 2012.

Actualmente esta en funcionamiento la denominada Celda 1V, desplantada en una superficie de 10
hectareas. Actualmente existen 12 hectareas libres para la construcd@iCdlla V, la cual ha

sido dividida en dos etapas de ejecucion, ambas de 6 hectareas. Es ne@d&aao en este
sentido que, la Celda V, etapa 1, esta siendo construida con recursos provedéefivesios
federales de SEMARNAT para entrar en operacion a finales del afio 201 7eptpres servicio

de confinamiento hasta el 2018, mientras que la segunda etapa de la Celtd®\és objeto de
estudio y planeacion.

3.- La capacidad promedio anual del relleno sanitario en sus inicios fue de 408,000 toneladas
con una media de 1,000 toneladas diarias, basado en ello es posible estimar quéZafos

gue estuvieron en funcionamiento las cuatro primeras celdas, se dispusié@soterd 896,000
toneladas de Residuos Solidos Urbanos, sin embargo, debido al crecimiento pobladnal y
reduccion de volumen para confinamiento de residuos, no sera posible satistawidemanda
creciente.

Por lo anterior y a fin de sustentar la iniciativa que nos ocupa, expresamos la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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I. Es de suma importancia considerar un estudio pormenorizado de la problemétiea
actualmente esta surgiendo, en torno a la disipacion final de residuos sélidnsgebs&do a que

en él afo 2015 el Municipio de Zapopan, tenia una poblacion de 1°340,283 habitantes y una
generacion per cépita de basura del orden de 1.146 kilogramos por habitante al dia, lo que
conlleva a una necesidad de confinamiento de 1,554 toneladas diarias, con lo culd (&ilvi

para la celda en funcionamiento (Celda IV), esta practicamente terminado.

II. Si bien es cierto el Ayuntamiento ha previsto la construcciom dgelda V, etapa 1 a fin de
poder seguir ofreciendo el servicio de disposicion final de residuosdospl que
aproximadamente, dara suministro por un término de 1.06 afos, y por consiguiente la etapa 2,
que tendra las mismas dimensiones, dara suministro el mismo términodteien esto solo

2.12 afos de vida de las celdas. Al término de este periodo, el “Rellenari®akietropolitano
Poniente, Picachos”; debera contar con las previsiones necesarias para contitaugando el
servicio a la ciudadania del Municipio de Zapopan, Jalisco.

lll. Tal es el caso, que la construccion de nuevas celdas para la dispositabreri el area
destinada actualmente (32 hectareas de las 70 originalmente autorizadas), sete@oraneuna
demanda imperante para el funcionamiento del Municipio, esto implica tambiénaardiliersas
alternativas de inversién a fin de generar soluciones que permitan ampliatdaitil del relleno,
generando el menor impacto ambiental posible.

IV. Aunado a lo antes expuesto, se debera tomar en cuenta el objetivocitapler la Ley
General de Cambio Climatico y la Ley Para la Accién ante el Car@bioatico del Estado de
Jalisco, tal y como se establece en el articulado que se expone a continuacion:

LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

Articulo 34. Para reducir las emisiones, las dependencias y entidades de la admidistrac
publica federal, las Entidades Federativas y los Municipios, en el amibisu competencia,
promoveran el disefio y la elaboracion de politicas y acciones de mitigacidadgesda los
sectores correspondientes, considerando las disposiciones siguientes:

IV. Reduccién de emisiones en el sector residuos:

a) Desarrollar acciones y promover el desarrollo y la instalacioninfeaestructura para
minimizar y valorizar los residuos, asi como para reducir y &vias emisiones de metano
provenientes de los residuos solidos urbanos.

Articulo Tercero Transitorio: Las dependencias y entidades de la administracion publica
federal centralizada y paraestatal, las Entidades Federativas Wlosicipios deberan de
implementar las acciones necesarias en Mitigacion y Adaptacion, adeerdo a sus
atribuciones y competencias para alcanzar las siguientes metas aspirales y plazos
indicativos:

...
[I. Mitigacion:
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a)....

b) Para el afio 2018, los municipipsen coordinaciéon con las Entidades Federativas y
demas instancias administrativas y financieras y con el apoyo técnicoS#etdetaria de
Desarrollo Social,desarrollaran y construiran la infraestructura para el manejo de
residuos solidos que no emitan metano a la atmosfera en centrbanos de mas de
cincuenta mil habitantesy cuando sea viable, implementaran la tecnologia para la
generacion de energia eléctrica a partir de las emisiones de gas metano;

LEY PARA LA ACCION ANTE EL CAMBIO
CLIMATICO DEL ESTADO DE JALISCO

Articulo 33. Para reducir las emisiones, las dependencias y entidades de la Adacigistr
Publica del Estado y susunicipios promoveranen el ambito de su competenaadisefio
y la elaboraciéon de politicas y acciones de mitigacion asociadas a kdores
correspondientesconsiderando los criterios y acciones siguientes:

l...
V. Reduccion de emisiones en el sector de gestion integral de residuos:

a) Desarrollar e instalar infraestructura para minimizar y vali@ar los residuos, asi como
para reducir y evitar las emisiones de gases de efecto inveromagesvenientes de los
residuos sélidos urbanos y de manejo especial,

b) Vincular e integrar las politicas en materia de residuos con desaccion ante el cambio
climatico, en todas las etapas de planeacion y gestion, con especial énfasis en programas de
reutilizacion, reciclaje y valorizacibn de residuos, eficiencia deingporte y la
infraestructura de tratamiento y valorizacion, y minimizacion de la disposicion final;

c) Manejar el biogds generado en rellenos sanitarios y plantas de trateomée agua
residual con el objetivo de reducir la emision de gases de efectmauezn y, en su caso,
generar energia caldrica o eléctrica; y

d) Establecer mecanismos para reducir emisiones de gadgesfecto invernadero derivados
de descomposicion de lodos activados de desecho provenientes de plantanderti@atde
agua residual, aguas no tratadas, y operacion de sistemas septicos.

Como se observa el compromiso adquirido por México a través de esteptpeetegales y de
observancia general para el Municipio, es de suma importancia, dado que es undatktoes
s6lo municipal, sino nacional e incluso mundial, por lo que es imperante contar con
infraestructura adecuada y necesaria para contribuir a la nula emision de metano a la atmésfera.

V. Tomando en consideracion los datos antes aportados es importante instavaién de la
problematica, con un enfoque de prevision y mitigacion de factores de riesgmeyan el
supuesto de no contar oportunamente con la infraestructura necesaria para la opeyacion
disposicion final de los residuos solidos, se estaria incumpliendo con lospps antes
referidos.

VI. Por lo que es importante comenzar a considerar la implementacion destnategia dentro
de la administracion actual para dar inicio al estudio de alternativas de ordaroltegico, de
contratacion o inversion publica que se estime y determinen como idonegsoparamitigar el
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riesgo latente de no contar con la capacidad operativa para la prestacion deliggnidico que
actualmente es brindado.

VII. Es por ende que la presente iniciativa tiene por objeto se egtodiparte de este Organo
Colegiado una estrategia que permita afrontar y resolver una posible contiagainistrativa
y medioambiental ante la latente falta de espacio para depositar los ressdlides en el
“Relleno Sanitario Metropolitano Poniente, Picachos”.

En virtud de todo lo anteriormente expuesto, nos permitimos proponer ada&leansideracion
de este Ayuntamiento en Pleno el siguiente:

ACUERDO:

UNICO.- Se turne la presente Iniciativa a la Comisién Colegiada y Permanente digi@er
Publicos, lo anterior para efecto de que sea Integrada y Dictaminada tradegga que permita
proponer, afrontar y resolver una posible contingencia administrativa ante la ¢afatit de
espacio para depositar los residuos sélidos en el “Relleno Sanitario Meti@poliPoniente,
Picachos”, esto partiendo de los estudios que se estimen pertinentésrgolale la integracion
del expediente correspondiente.

ATENTAMENTE
Regidores Integrantes de la Comision Colegiada

y Permanente de Servicios Publicos.

3. En razdén de la integracion del presente expediente, la Diredeidimtegracion y
Dictaminacion, giré atento oficio nimero 404/A/2017/807 de fecha 03 tresulgeode 2017 dos
mil diecisiete al C Enrique Manuel Orozco Mafia, Director decARUblico, en el que se le
solicita la informacién relativa a antecedentes, operacién apnogirama de inversién y obra en
el relleno sanitario, vida Gtil remanente y planes a medianmy [@azo sobre su abandono y en

su caso destino propuesto, remitiéndole copia de dicha iniciativa.

4. En la Direccion de Integracidon y Dictaminaciébn se recibio @figcitmero
0405/3.7/2017/2467, de fecha 26 veintiséis de octubre de 2017 dos mil diecisigtady gor el
Director de Actas, Acuerdos y Seguimiento, en el cual infogua en la Sesion Ordinaria
celebrada el dia 18 dieciocho de octubre de 2017 dos mil diecisiete, la iniciativiagu@gp®r los
CC. Regidores integrantes de la Comision Colegiada y Permaherervicios Publicos, que
tiene por objeto resolver la problemética del relleno sanitario deadm “Relleno Sanitario
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Metropolitano Poniente Picachos”, fue turnada adicionalmente a lassiGoes de Desarrollo
Rural, Ecologia, Hacienda, Patrimonio y Presupuestos, asi como Tesntspay Acceso a la

Informacion Publica.

5. De igual manera, se gir6 atento oficio numero 404/A/2017/805, de fech@s08e
octubre de 2017 dos mil diecisiete, al C. Lic. Juan José Frangie SaBelde Gabinete, en el cual
se le solicito informe sobre el status del Fideicomiso 100005-0, queefabrado entre el
Municipio de Zapopan, Jalisco y Banca Serfin, S.A de C.V. (hoy Banuar@ker de México) de
fecha 31 treinta y uno de agosto de 1999 mil novecientos noventa y nueven@sa wiabilidad

de dicha iniciativa.

6. De la misma forma, se le envio al Coordinador General de SerMcioigipales, oficio
namero 404/A/2017/808, de fecha 03 tres de octubre de 2017 dos mil diecisiétede se le
solicita la informacién relativa a antecedentes, operacion apnogirama de inversion y obra en
el relleno sanitario, vida Gtil remanente y planes a median@y [@azo sobre su abandono y en

su caso destino propuesto, remitiéndole copia de dicha iniciativa.

7. Asimismo, se le giré atento oficio numero 404/A/2017/806, de fecha O8drestubre
de 2017 dos mil diecisiete al C. Director de Medio Ambientepal se le solicito informacion
relativa a antecedentes, operacién actual, programa de inversion y ebrallEmo sanitario, vida
atil remanente y planes a mediano y largo plazo sobre su abandono y en su caspradgstesto,

remitiéndole copia de dicha iniciativa.

8. Con fecha 17 diecisiete de octubre de 2017 dos mil diecisiete,lsié en la Direccion
de Integracién y Dictaminacion, oficio nimero 1600/2017/1855, de fecha 16 dietgséctubre
de 2017 dos mil diecisiete, y firmado por el Mtro. Hugo Ricardoz8al8ilva, Coordinador
General de Servicios Municipales, en el cual dio contestaciorsalititado, en lo que interesa

refiere que:

ANTECEDENTES
El dia 31 de agosto de 1999, se suscribié en Contrato de Fideicomiso Rdbhtificado
con el numero 100005-0.

Actualmente esta integrado por el Gobierno del Estado del Estado deoJadis su

calidad de fideicomitente representado por la Secretaria de Planeaciénnidacion y
Finanzas (la “SEPAF"), por el Fiduciario Banca Serfin, Sociedad Anonima,tlircgbn de Banca
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Multiple, Grupo Financiero Serfin, asi como los Municipios de San Pedro Tlaquepamada, T
Guadalajara y Zapopan, todos del Estado de Jalisco, en su calidad de vocales, resaltando lo
siguiente:

- En el afio 2001 comenz6 a operar el “Relleno Sanitario Poniente, Picachos”,
satisfaciendo la demanda del municipio de Zapopan, Jalisco. Después de 15 afios en
funcionamiento mas de 4.8 millones de toneladas de RSU dispuestos, es necesapizgation
del sitio de disposicion final para satisfacer la demanda solicitada.

- Este proyecto de relleno sanitario metropolitano, formé parte de leisregs que
el Consejo Metropolitano de Guadalajara realizd, en coordinacion con la ComisioraEgeat
Ecologia, para hacer frente a la grave problemética ambiental y sanitaria causad&ipor
tiraderos municipales en la Zona Metropolitana Guadalajara en el afio de 1999.

- La instalacion del “Relleno Sanitario Poniente, Picachos”, permiti6 a los
municipios de la Zona Metropolitana de Guadalajara clausurar y sanear los anteticaésros
de residuos sélidos que se localizan dentro de sus municipios, concretaelecaso del
vertedero conocido como “El Taray”, en Zapopan y “Coyutla Matatlan”, ubicado dentto de
municipio de Tonala.

- Después de analizar varias opciones, la Comision Estatal de Ecolog@onstjo
Metropolitano, seleccionaron el terreno ubicado en la localidad de Milpillasa altura del
Kilobmetro 15.8 carretera a San Cristobal de la Barranca, predio denominado “Picaqbes!
instalar el Relleno Metropolitano Poniente. Este Terreno tiene una stipet® 70-03-80 ha, de
las cuales se utilizaran en el proyecto 38-18-00Ha.

- La ocupacion de las 38-18-00 ha disponibles para la primera etapa del proyecto,
en dicha etapa se contemplé un tiempo estimado de operacién de 12 afios.

- Las principales obras de infraestructura e instalaciones que se esbpupara el
relleno son:

1. Camino de acceso desde el entronque con la carretera a San Cristobal de |
Barranca al predio

2 Picachos (2Km)

3 Camino principal.

4, Caminos internos.

5. Drenes para control y conduccion de lixiviados.

6 Fosa para almacenamiento lixiviados.

7 Sistema para el control de agua pluvial.

8 Impermeabilizacion del subsuelo con geo membrana.

9. Construccién de una caseta de control y una caseta de vigilancia.

10. Instalacion de basculas.

11. Construccién de un cobertizo para proteccién de maquinaria.

12.  Construccion de oficinas generales y area de estacionamiento.

13.  Colocacion de sefialamientos viales.

14. Instalacion de una cerca perimetral y cortina arborea.

15. Instalacién de pozos para la conduccion del biogas.

16.  Suministro de energia eléctrica.

17.  Obras hidraulicas.

18. Otros
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En sus origenes, el “Relleno Sanitario Poniente “Picachos” se contempl6é acomobra
de ingenieria ambiental que coadyuvara para la solucion a mediano y largo plazo de la
disposicion final de los residuos soélidos generados en una parte importanta dend
Metropolitana de Guadalajara, beneficiado en su primera etapa a los Municipios de Gaaalalaj
(Parcialmente) y Zapopan en su totalidad.

*Fuente: Proyecto Ejecutivo de Relleno Sanitario Metropolitano Ponienieatfhos”
Consorcio Ambiental y de Servicios S.A de C.V.

B. SITUACION ACTUAL

El Municipio de Zapopan ha sido quien ha tomado el liderazgo y la responsabilidad en la
administracion y operacion del Relleno Sanitario Poniente Picachos, asumiendo coa sase
presupuesto y a la participacion de recursos de orden federal, la aportaciéepdal ¢écnico,
humano e infraestructura, aunado a la responsabilidad en la ratificacion por parte @rhité
Técnico del Fideicomiso del Relleno Sanitario Picachos para la continuidadastmimistracion
y operacién de dicho Sitio de Disposicion Final.

Para el aflo 2015 el municipio tenia una poblacion de 1, 340,283 habitantes y una
generacion per capita de basura del orden de 1.146 kg/hab/dia, lo que conlleva a una necesidad
de confinamiento de 1554 Ton/dia. Sin embargo, la vida Uutil prevista para la celda en
funcionamiento (Celda V), esta practicamente terminado.

Ante esta circunstancia, el ayuntamiento (sic) ha previsto la consirucde la
denominada Celda V Etapa | a fin de poder seguir ofreciendo el servidslesicion final por
1.06 afios mas. Al término de éste periodo, el Relleno Sanitario MetropolitarenfoRicachos,
deberd contar con las previsiones necesarias para continuar otorgando eliseavita
ciudadania en el municipio de Zapopan (sic).

Sin embargo, a pesar de la gestion e implementacién de dicha irtitaetsira, una vez
agotado el espacio obtenido al construir la Celda V no se contaria cogumirarea adicional
para la disposicion de la generacion de nuevos residuos solidos urbanospoetendan
trasladarse a dicho sitio. Cabe resaltar, que no se ha implementadgunirtipo de tratamiento
para la disposicion final de RSU que permita alargar efectiva y efitemente la vida atil del
sitio.

- Resulta importante analizar y considerar la implementacion de nuevasdgiaol
que permitan optimizar el sitio de disposicion final. Actualmente ladg@@mpleada, implica que
los RSU son dispuestos en la celda directamente desde los vehiculos encargados de sdmecolecci
y transportacion; Todo ello se lleva a cabo sin realizar un proceso de sé&pgraor lo que la
totalidad de residuos ingresados al relleno son destinados a disposicion final.

*Fuente: “Proyecto ejecutivo para la construccién y equipamiento ke planta de
separacion y celda No. V del Sitio de Disposicion Final del Municipio de Zapopan, Jalisco”

En vistas oculares al Relleno Sanitario Poniente Picachos, es clarametasble que
tanto las instalaciones, como el proceso de operacién no se encuentra alindadestipulado
en la NOM-083-SEMARNART-2003, esto puede derivar en sanciones adnwaistrati
medioambientales y de responsabilidad legal directa al duefio del inmueble.

A modo de ejemplo, a continuacion se enlistan algunos incumplimientos de inmediata
deteccion:
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- Los pozos de venteo originalmente instalados en las primeras faseslleled,r
actualmente se encuentran rebasados por lo que se requiere de la construccién de nuevos pozos.

- Existen problemas de orden social con los vecinos del predio, deridedtis
escurrimientos de lixiviados no controlados.

- No se cuenta con un procedimiento adecuado para la disposicion de los residuos
en las celdas, por ende la vida util éstas ha resultado inferior a lo calcuktdadiendo al
aumento de la recolecciéon de RSU en afos subsiguientes, serda necesanirtar el nimero
de celdas para atender los requerimientos de dicho crecimiento. Lo quentario a lo
dispuesto en las leyes medioambientales vigentes.

- Atendiendo a la explosion demografica en el Municipio proyectada para los afios
subsecuentes resultard en un incremento considerables de la generaciéroytaoto de la
prestacion del servicio publico de disposicion final de la nueva generaci&sdeinherente a
dicho incremento poblacional se proyectan aun mas la necesidad de optimizar lesogroe
dicho servicio publico en las instalaciones del RSZM.

- Actualmente el presupuesto asignado a esta Area de Servicios Publicos
Municipales es insuficiente para invertir en infraestructura y tecnalgge permita al municipio
enfrentar las estrategias planteadas para resolver los problemas actuales del relleno.

D. ESTIMACIONES DE INVERSION PARA REGULARIZACION DEL SITIO

Como consecuencia del cumplimiento necesario de la normatividad citadan deb
implementarse acciones en el Sitio para evitar incurrir en una respdisabadministrativa por
omision, por lo que se enlistan de forma ejecutiva los requerimientaggigarizacion e
infraestructura pertinentes para alcanzar dicho cumplimiento:

1. Las actividades relativas para el saneamiento de la zona que ya ha sido impactada
por el confinamiento de los Residuos Sélidos Urbanos dispuestos anteriorroetésac un
monto de inversion aproximado de $2°000,000.00 pesos / ha (Dos millones de pesos 00/100 M.N.
por hectarea impactada) para llevar a cabo las actividades siguientes:

a.) Programa de Monitoreo Ambiental
I. Monitoreo de gases Yy liquidos en la zona externa del terreno.

il. Monitoreo de agua subterranea
iii. Monitoreo de biogas

(V2 Monitoreo de lixiviados

V. Monitoreo de calidad del aire

Vi. Monitoreo de asentamientos deferenciales

Vi, Programa de accion correctiva de Monitoreo Ambiental

b.) Programa de Mantenimiento

I. Control de lixiviados

il. Control de biogas

iii. Control de aguas pluviales

V. Mantenimiento de coberturas y taludes

- P4ginad de27 -



DICTAMEN Y PROPUESTA DECOMISIONES DELAYUNTAMIENTO

Exp. 226/17 Resuelve la Iniciativa presentada peRegidores integrantes
de la Comision Colegiada y Permanente de ServiRidsicos, la cual tiene
por objeto resolver la problemética del relleno its@io denominado
“Relleno Sanitario Metropolitano Poniente Picachos”

Votado en Sesion Ordinaria del Ayuntamiento de 2019
V. Mantenimiento de caminos interiores
Vi. Control de fauna nociva
Vi, Mantenimiento del sistema de Monitoreo Ambiental
2. Con relacion a la estimacion de costos de inversion para la atencion en la

incorporacion de infraestructura, tecnologia, actividades operativas que se faoyeomo
obligatorias y exigibles por las autoridades de los diferentes érdengmlalerno en materia
medioambiental para el afio 2018 ascienden a un aproximado del orden de los $60,000,000 USD
(Sesenta millones de délares de los Estados Unidos de Norteamérica)

E. CONCLUSIONES Y RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

. Con el inicio de operaciones del relleno sanitario en el afio 2001 hastéoel
2016, no se ha planteado ninguna propuesta que ayude a tomar acciones orientadas a desarrollar
alternativas para resolver de forma integral el tratamiento que debera dsaegd a los RSU y
como consecuencia se nota una afectacion al medio ambiente, incurriend@em fialtnorma y
alaley.

. Los gastos de administracion, operacion y gestion del relleno sanitario, ha sido con
cargo al presupuesto que en cada ejercicio fiscal le han otorgado al Mimide Zapopan
durante el periodo arriba sefialado. Sin embargo para tratar de operar lo mas apegado a lo
estipulado en la NOM-083-SEMARNAT-2003, estos recursos han resultado insegigreen
algunas ocasiones se ha solicitado en apoyo de la federacion; por ello sera iedasar
adecuacion de los procesos llevados a cabo dentro del sitio y operar adecuadamente.

. Por el impacto que el tema ha generado, debera de considerarse como un asunto
prioritario dentro de la agenda de politicas publicas.

. La omision para la atencion pertinente de los temas abordados significaria
continuar acumulando dafos invaluables que general grandes pasivos ambientales a los que
posteriormente se le debera de invertir recurso para que estos puedan ser remediados.

. Las experiencias en diferentes municipios para tender los serndeoRSU y
prestar un servicio eficiente a la poblacién, radica en el reconoctmide que éste tipo de
actividades requieren experiencia y conocimiento técnicos espadmdiza los servidores
publicos competentes al area de accién en la prestacion del Servicio Riblizisposicion Final
de los residuos solidos municipales generados en el Municipio y dispuestos en Picachos.

. La omisibn en atender y mitigar la situacion detectada recae en una
responsabilidad administrativa contenida en la Ley de Responsabilidades denla$orgs
Pudblicos del Estado de Jalisco, ...”

9. De igual manera, se recibio oficio numero 1800/2017/0986 de fecha 13iedeede
noviembre de 2017 dos mil diecisiete, signado por el Director de Medimente, quien en su

apartado 5 de Conclusiones, apartado 1 refiere lo siguiente:

5. CONCLUSIONES
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1. Considerando que el costo de degradacion ambiental de los sitios de disposicion
final de residuos solidos urbanos en México es de 61,253 millones de pesosgdategldel
INEGI de 2015, estariamos estimando que las 1,536 toneladas diarias, que en promedio se
recibieron en el sitio de Picachos hasta 2015, tendrian un costo de 804 millopesade por lo
cual no resulta viable seguir usando ese sitio para la disposicion finaladeresiduos de este
tipo, sin antes haber previsto la construccién de una celda apropiada.

2. La celda V en términos de autorizacion de impacto ambiental emitida por la

Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial de Jalist@gnstruida debera cumplir

la NORMA Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, Especificaciones ocpion
ambiental para la seleccion del sitio, disefio, construccion, operaciéon, monitdeesura y
obras complementarias de un sitio, de disposicion final de residuos sdtlthr®s y de manejo
especial, especificamente los apartados 6 y 7, referentes, respectigam las especificaciones
para la seleccibn del sitio, y a las caracteristicas constructivagperativas del sitio de
disposicion final.

3. El Municipio de Zapopan como responsable de la Operacién, Administracion y
Gestion Intergubernamental del Relleno Sanitario, en su caso, previo acuerdsu de
Ayuntamiento, manifieste al Fideicomiso la necesidad de contratar a @wndexspecializado que
equipe e integre tecnologia necesaria para operar el relleno sanitaricumplicniento de la
legislacion y normatividad aplicable y de una manera eficiente.

4, El actual sitio de disposicion final del municipio puede estar en alguna de estas dos
situaciones:

a) Cumple con la NOM-083-SEMARNAT-2003 o

b) No cumple con la norma

o] En el caso a) se recomienda que el municipio solicite ante las autasidade
competentes el procedimiento de Evaluacion de la Conformidad (PEC) pangobt®ictamen
de Cumplimiento de la NOM (opcional).

5. Para ambos casos (a) y (b), serd necesario elaborar un Plan de Regulamizaci
(PR) y/o el cierre y abandono productivo del sitio.

6. Consecuencia de lo anterior, el Comité Técnico debera celebrar un instiamume
con el Municipio de Zapopan mediante el cual se establezcan las condicionesegede
cooperacion.

7. El Comité Técnico del Fideicomiso Publico No. 100005-0, se encuentra en
actividad desde el afio 2016, actuando con base a los ordenamientos legales &edeval y
Estatal exigiendo el cumplimiento de los lineamientos medioambientales vigentes.

8. Para no incurrir en incumplimiento alguno que concluya en la imposicion de las
sanciones medioambientales se tiene la exigencia para operar correctamlel@io de
Disposicion Final.

9. El Municipio adquiere la responsabilidad en su calidad de Usuario Unico y
Operador del Sitio la obligacién para la correcta operacion y cumplimiento deglamentacion
ambiental en vigor.

10. Al dia de hoy el Municipio de Zapopan, Jalisco se encuentra en riesgo de sanciones
administrativas y medioambientales por los vacios en la operacién del Relleno “Picachos”.
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11. Los elementos generales de la NOM-083-SEMARNAT-2003 son:

o] Los criterios, estudios y andlisis que deben hacerse para seleccionhrgae
donde se construira el relleno sanitario.

o] Los estudios y criterios basicos para el disefio de ingenieria de este tipo de obra.

o] Las caracteristicas de construccion y operacion que debera tener.

o] Las obras complementarias para su funcionamiento.

o] Las caracteristicas del monitoreo ambiental.

o] Las bases para considerar la clausura final, y

o] El procedimiento para evaluar el cumplimiento de esta NOM ante las dadas
correspondientes.

12. Lacelda V no podréa usarse para disponer en ella residuos de manejo especial tales
como los de construccion y demolicion.

13. Las principales caracteristicas que debe cubrir la nueva celda V confartae
normatividad son:

o] La degradacion bioldgica de los residuos depende del grado de compactacion,
composicion, humedad, temperatura, y de ella se obtienen gases (biogas) y lixiviados.
o] Se requiere dar tratamiento a los lixiviados generados, ya sea a travagulas

de evaporacion o de su recirculacion a las celdas del relleno samitg@ique se considera que
tienen alto poder contaminante.

o] Es posible aprovechar el biogas generado y asi evitar su liberacion como
contaminante atmosférico.

o] Para disminuir la presencia de aves, roedores e insectos se prevé un recubrimiento
diario de los residuos depositados.

o] Para evitar dafios al ambiente, se requiere del monitoreo de lixiviadosgas
durante la operacion y 25 afios después de la clausura del sitio.

14. Beneficios de haber edificado la celda V como un relleno sanitario:

o] Evitar la contaminacién del suelo, aire y agua provocada por la mala disposicion
de la basura en los tiraderos a cielo abierto.

o] Mejorar las condiciones de salud de la poblacién, eliminar posibles fuentes de
infeccion transmitidas por moscas, ratas u otros animales e insectos.

o] Disminuir los riesgos de incendio y explosiones.

o] Inducir un mejor manejo integral de los residuos, desde la minimizaciom de s
generacion y eficientando a recoleccion, transporte, transferencia y disposicion final.

o] Mejorar las condiciones de la localidad (paisaje).

15. El municipio cuenta con el fundamento legal para actuar de manera autbnoma y
responsable en la gestion de los RSU generados por su poblacién, pero deleautihpo y
forma con ciertos lineamientos, de no hacerlo, puede ser sancionado por lasdadesri
ambientales competentes.
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10. Asimismo, se recibid oficio numero JEFGAB/DID/2017/528, de fecha Xistkee de
noviembre de 2017 dos mil diecisiete, y rubricado por el Jefe de Gabingeén manifesto lo

siguiente:

|. ANTECEDENTES JURIDICOS.

a) El dia 31 de agosto de 1999, se suscribié el Contrato de Fideicomiso Publico
identificado con el niamero 100005-0, (en lo sucesivo “el fideicomiso”) exiti@obierno del
Estado de Jalisco y Banca Serfin S.A. Institucion de Banca Multiple, Grupo Eraserfin. En
dicho contrato fue establecido que la materia del fideicomiso estariadarmor la aportacion
inicial del fideicomitente y la de los fideicomitentes adherentéss etros; asi como que contara
con un Comité Técnico integrado por el Gobernador del Estado de Jalisco, eta@ecde
Finanzas y el Secretario de Desarrollo Urbano del Gobierno del Estado dedadidemas de los
Presidentes Municipales de los Ayuntamientos de la Zona Metropolitana del&aedgue se
adhieran posteriormente.

b) Con fecha 2 de septiembre de 1999, se celebrd la Primera Reunion deé Comit
Técnico sefalado en el punto anterior, mediante el cual se acordé la adquasdiés fracciones
1, 3,5, 6,9,y 10 del predio rastico denominado “Picachos” y “Puerta de Milpijlagicados en
el municipio de Zapopan, Jalisco, para la construccion e instalacion delnoelanitario
metropolitano poniente.

El dominio de los terrenos antes indicados fue transmitido al Fideicqoismedio de la
escritura publica nimero 17,437 de fecha 13 de octubre de 1999, pasada ante la fe del Notari
Publico nimero 14 de Guadalajara, Jalisco.

C) Por su parte, el Municipio de Zapopan celebr6 un Convenio de Adhesion al
Contrato de Fideicomiso numero 100005-0, con fecha 22 de septiembre de 1999, expresando s
conformidad con los derechos y obligaciones ahi establecidas.

d) El 18 de noviembre de 2004 el Gobierno del estado de Jalisco y el Mardei
Zapopan, celebraron el Convenio para la Operacion, Administracion y Gestion
Intergubernamental del Relleno Sanitario Metropolitano Picachos, mediantaleélcMunicipio
de Zapopan asumio la responsabilidad de contratar la operacion metropolitana del Relleno
Sanitario Picachos y disposicion final de residuos soélidos.

Asi mismo, se establecio la obligacion del Municipio de Zapopan de reciblrreleno,
residuos solidos de los Municipio de Guadalajara, Tlaguepaque, Tonala, Tlajomulco de Zufiga,
El Salto, Juanacatlan e Ixtlahuacan de los Membrillos, los cuales deberia payamiipio de
Zapopan, una tarifa unitaria de $130.00 (ciento treinta pesos 00/100 M.N.) por tonelada de
residuos dispuestos en el mismo.

Il INFORMACION DE ACTIVIDADES DEL COMITE TECNICO
FIDEICOMISO PUBLICO NO. 100005-0.

a) Al dia de hoy se tiene el registro y constancia de la participaciongdmiembros
del Comité Técnico en dos sesiones, mismas que se citan a continuacion:
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En la Primera Sesion 2016, del Comité Técnico del Fideicomiso lRisacelebrada el 7
de septiembre de 2016, se ratifico al Municipio de Zapopan como responsahl©geracion,
Administracion y Gestion Intergubernamental del Relleno Sanitario; se awtrizlunicipio de
Zapopan, como responsable de la Operacion, Administracion y Gestion Intergubernamheéntal
Relleno Sanitario, a invertir $50,000,000 (cincuenta millones de pesos 00/100 M.N.)apara |
construccion de la celda V y primera fase del equipamiento de la plardepdeacion y alta
compactacion para el relleno sanitario, asi como para que el Municipio de Zapopamta dee
sus adeudos con el Fideicomiso, realizara el pago de honorarios Fiduciarios pesdyeos que
se generen en un futuro.

En la Segunda Sesion del Comité Técnico del Fideicomiso Picachos, celebiadie e
noviembre de 2016, fueron aprobados diversos acuerdos concernientes con los estados
financieros, seguimiento de actividades relacionadas con la construccion y alaotea de la
Celda Vv, entre otros.

IV.  ANALISIS DE LA INICIATIVA PRESENTADA

a) En base a los apartados anteriores, se anexa a este escriiDiocthmen de
Valoracion Preliminar Juridica, Técnica y Financiera pararméiar el Esquema mas Viable y
Conveniente para la implementacion del Nuevo Modelo para la Operaclometieno
Metropolitano “PICACHOS”, el cual arroja las siguientes conclusiones:

Resulta apremiante analizar alternativas de inversion, a fin de generar aodscique
permitan ampliar la vida util del relleno, bajo un nivel de eficiencia éptimo, basado en indlvaci
tecnoldgica y estandares de calidad que cumplan puntualmente con las disposiciomaatyva
aplicable, con especial énfasis en la Ley General de Cambio Climatitao NOM-083-
SEMARNAT-2003.

La estrategia ideal que permite afrontar y resolver las posibles contrage
administrativas y ambientales del Relleno Sanitario Metropolitano Poniecaet®s, consiste en
la implementacion de un proyecto bajo el esquema de Asociacion Publicad#®rila cual
representa una alternativa para el desarrollo y financiamiento de proyectoggsjhiesultando
de mucho beneficio el hecho que no requieren un desembolso inicial de rqoourgiste del
ente gubernamental.

A efecto de determinar la viabilidad de la estrategia propuesta, resultasaeo
continuar con el andlisis de viabilidad financiera y pertinencia del proyemaforme a lo
establecido en el articulo 20 del Reglamento de las Asociaciones Puhiredd@ del Municipio
de Zapopan, Jalisco.

CONCLUSIONES

a) El Comité Técnico del Fideicomiso Publico No. 100005-O, ha se encuentras en
actividad constante actuando con base a los ordenamientos legales de nivall lyeHstatal
exigiendo el cumplimiento de los lineamientos medioambientales vigentes.

b) El Municipio tiene la obligacion constitucional de prestar el servicie
tratamiento y disposicion final de residuos y cumplir con las disposicamesgentales, dentro de
las que se incluyen la NOM-083-SEMARNAT-2003, asi como la Ley GenerahneioC
Climatico, por lo que, para no incurrir en incumplimiento alguno que concluya engdasicion
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de las sanciones medioambientales, se tiene la exigencia para operectaorente el Sitio de
Disposicion Final.

C) Se tiene el compromiso, ante el Comité Técnico, de proponer una sohiegnmali
para mejorar el servicio y alargar la vida util del vertedero, guneluya el cumplimiento de las
normas ambientales y obligaciones legales que entraran en vigor a parB0te) en materia de
disposicion final de residuos.

d) La estrategia mas recomendable para afrontar las obligaciones derivadas de la
operacion del Relleno Metropolitano Poniente Picachos, es la creacion de uecfordyajo el
esquema de Asociacion Publico Privada, por lo que se solicita se giranstascciones que
resulten necesarias, a efecto de someter a estudio la aplicacion del mismo.

CONSIDERACIONES:

1. Que el articulo 115 fraccién 1l de la Constitucién Politica deHetados Unidos

Mexicanos establece:

“Art. 115. ElI municipio libre estd investido de personalidad juridica y manejara su
patrimonio conforme a la ley. Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, ddoacuer
con las leyes en materia municipal que deberan expedir las legislatierdes Estados, los
bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones ddatiras de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones”

2. De la misma manera, el mismo articulo 115 Constitucional emastidn Ill, nos sefala

lo siguiente:

lall ...
[ll. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos sigglient

a)yb)...
c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

3. Asimismo, el articulo 79 de la Constitucion Politica del Estaddatisco, nos sefala

que:

“Articulo 79.- Los municipios, a través de sus ayuntamientos, tendrdn a su cargo las
siguientes funciones y servicios publicos:

l.alll...

lll. Aseo publico, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion finabdedsiduos de
su competencia...”.

4. La Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal seitalao marco juridico

aplicable al caso:
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“ Articulo 36. Se requiere el voto favorable de la mayoria calificada de los integralete
Ayuntamiento para:

|. Celebrar actos juridicos o convenios que comprometan al Mygicipor un plazo
mayor al periodo del Ayuntamiento;

Il. Crear organismos publicos descentralizados municipales o couistiempresas de
participacion municipal mayoritaria,;

lalaVil ...

VIII. Aprobar la concesion de bienes y servicios publicos municipales a los paeres;

IX. Celebrar contratos de fideicomiso publico; y

X. Los deméas casos que sefialen la presente ley y otras leyes.”

“Articulo 94. Se consideran servicios publicos municipales los siguientes:
lalall ...

lll. Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos;
IV alaXIll...

“Articulo 94-Bis. Son formas de coordinacién y asociacién municipal:

|. Simple interna: la celebrada entre dos 0 mas municipios debdst a través de
convenios de coordinacion y asociacion aprobados por los ayuntamientos respeciivgegsse
requiera intervencion del Estado;

Il. Simple interestatal: la celebrada entre uno o mas municipios ded@ston uno o mas
municipios de uno o mas estados, a través de convenios de coordinacién y asociahadagpr
por los ayuntamientos respectivos, previa autorizacion del Congreso del Estado;

lll. Subsidiaria estatal: la celebrada a solicitud de uno o0 mas municipiosstatio con el
Poder Ejecutivo del Estado, a través de convenios de coordinacion y asociaciyacqs por
los ayuntamientos respectivos y el titular del Poder Ejecutivojgaaclaratoria del Congreso
del Estado sobre la imposibilidad o incapacidad del municipio, para que el Fxedeutivo, de
manera directa o a través del organismo correspondiente, se haga cargo en fonmoaaiede la
ejecucion y operacion de obras y de la prestacion de servicios publicos municipales;

IV. Coordinada estatal: la celebrada a solicitud de uno o mas municipios debesbn el
Poder Ejecutivo del Estado, a través de convenios de coordinacion y asociaciyaaqs por
los ayuntamientos respectivos y el titular del Poder Ejecutivo, para que éste de mareeacdae
través del organismo correspondiente, realice de manera coordinada con los propi@spios,
la ejecucion y operaciéon de obras y la prestacidén de servicios publicos municipales;

V. Metropolitana interna: la celebrada entre dos o mas municipios del estadués de
convenios de coordinacion aprobados por los ayuntamientos respectivos, pregiaadénl del
Congreso del Estado, bajo las modalidades de area o regiéon metropolitanas, emiossate la
ley de la materia; y

VI. Metropolitana interestatal: la celebrada entre uno o mas municipios slatie con
uno 0 Mas municipios de uno o mas estados, todos colindantes entre si y quéacoonfi@ndan
a compartir un centro de poblacidn interestatal, a través de los instrumgnmidgos que se
establezcan en la ley federal de la materia, en los términos de tdina¢| del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

“Articulo 95. Cuando a juicio de los Ayuntamientos sea necesario, puedenasdditcit
Poder Ejecutivo del Estado la celebracién de convenios, para que éste, da mizeeta o a
través del organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal declei@) y
operacion de obras y la prestacién de servicios publicos.
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“Articulo 96. En el caso de que los servicios publicos se presten cadatimente por el
Estado y los municipios, el convenio de coordinacion debe contener ademas:

I. Los hechos o acciones que corresponda prestar al Estado, y las coa®lativ
Ayuntamiento signante;

Il. Los deberes y obligaciones del Estado y del Municipio;

lll. Las bases econdmicas en su prestacion;

IV. Las bases laborales de los servidores publicos; y

V. Las formas de terminacion y suspension.”

“Articulo 97. Los Municipios, previo acuerdo entre sus Ayuntamientos, pueden
coordinarse para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos ejet gjercicio de las
funciones que les correspondan.

Los citados convenios deben cumplir los requisitos que sefala el articulo anterior.”

“Articulo 103. Los bienes y servicios publicos municipales, con excepcilas dervicios
de seguridad publica y policia preventiva municipal, asi como de los bieneshla® con valor
historico o cultural relevante en los términos de la ley de laeret previa autorizacion del
Ayuntamiento, pueden ser materia de concesion a particulares, sujetandosstablec&do por
esta ley, las clausulas del contrato de concesion y demas leyes aplicables.”

“Articulo 104. Para la concesion de bienes y servicios publicos municipales,
Ayuntamiento debe emitir una convocatoria suscrita por el Presidente ldalnycel funcionario
encargado de la Secretaria del Ayuntamiento, que debe publicarse en la Gaocéatgpd o en el
medio oficial de divulgacion previsto por el reglamento aplicable, ademispélicidad que el
Ayuntamiento considere conveniente.

El Ayuntamiento, acorde a la naturaleza del bien o servicio, puedeutilizmecanismo
distinto a la convocatoria publica, siempre y cuando la decision se encuentre fyndadvada
y sea aprobada por el Ayuntamiento por mayoria absoluta.”

5. De igual manera, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico Rrateccion al Ambiente,

en sus numerales 8, 137 y 138, nos sefiala lo siguiente:

Articulo 8o.- Corresponden a los Municipios, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley
y las leyes locales en la materia, las siguientes facultades:

lalalll...

IV.- La aplicacién de las disposiciones juridicas relativas a la prevenc@onirol de los
efectos sobre el ambiente ocasionados por la generacion, transporte, almacenamésTejm,
tratamiento y disposicion final de los residuos soélidos e industrialesyguestén considerados
como peligrosos, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 137 de la presente Ley;

Articulo 137.- Queda sujeto a la autorizacién de los Municipios o del Distrito Federal,
conforme a sus leyes locales en la materia y a las normasleficmexicanas que resulten
aplicables, el funcionamiento de los sistemas de recoleccidén, almacenantran&porte,
alojamiento, reuso, tratamiento y disposicion final de residuos soélidos municipales.

La Secretaria expedira las normas a que deberadn sujetarse los sitiokseéo, la
construccion y la operacion de las instalaciones destinadas a la disposiciordé@nasiduos
sélidos municipales.
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Articulo 138- La Secretaria promovera la celebracion de acuerdos de coordinacion y
asesoria con los gobiernos estatales y municipales para:

I. La implantacion y mejoramiento de sistemas de recoleccion, tratanyedigposicion
final de residuos sélidos municipales; y

Il. La identificacion de alternativas de reutilizacion y disposicion faotalresiduos sélidos
municipales, incluyendo la elaboracion de inventarios de los mismos y sus fuentes generadoras.

6. De conformidad al articulo 2 del Reglamento del Ayuntamiento depéam, Jalisco, el
Ayuntamiento es el 6rgano de gobierno del Municipio, que tiene agul leapotestad normativa,
establecer las directrices del desarrollo municipal la decigi resolucion de todos aquellos
asuntos y materias que de conformidad a los ordenamientos juddidndole federal, estatal o
municipal que le competan, y supervisar el desempefio adecuado de las&doion Publica

Municipal y la correcta prestacion de los servicios publicos.

7. Que, de conformidad a los acuerdos tomados en la Segunda Sesion dél Teamiito
del Fideicomiso Picachos, celebrada el 7 de noviembre de 2016, centzsna los estados
financieros, seguimiento de actividades relacionadas con la coi@trycavance de obra de la
Celda V; se desprende la obligacién del Municipio de presentar pragpudstalternativas de
administracion del relleno Sanitario, de manera especificddtiveeal acuerdo VII mediante el

cual se determind lo siguiente:

ACUERDO VII. Se acuerda por unanimidad que Zapopan busque el nuevo modelo de
Administracion del Relleno Sanitario “Picachos” y se presente una nueva mt@pespecifica al
Comité Técnico.

Al respecto es importante sefalar que a la fecha el Municipf@apiepan se encuentra en
incumplimiento ante el Comité Técnico del Fideicomiso Picachos respectind&uacion que se

le giro en el acuerdo referido en el parrafo que antecede.

8. En ese tenor, ante la problematica que significa la disposiciahdé residuos solidos
en el Municipio de Zapopan, Jalisco, los Regidores que integram@egiaisiones Colegiadas y
Permanentes que hoy dictaminamos, y como consecuencia del afélisss diversos informes
emitidos por los titulares de la Jefatura de Gabinete, de la Gaoi@h General de Servicios
Municipales, asi como del Director de Medio Ambiectnsideramos urgente la implementacion
de un plan de remediacién, asi como la aplicacion de proyectos yogiasofjue fortalezcan el
funcionamiento del sitio de confinamiento de los residuos solidos urbanomidadoRelleno

Sanitario Metropolitano Poniente Picachos
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Por lo anterior y tomando como base en el analisis de la siuactual del relleno
Sanitario, se concluye que resulta necesario se lleven a paipuestas concretas tendientes a
migrar del modelo actual de confinamiento de residuos solidos qusuitade ineficiente a uno
sustentable en términos sociales, ambientales, técnicos, finajer@aos y administrativos que
solucionen de manera eficaz la problematica que aqueja disposiabdd los residuos sélidos,

los cuales deberan de estar orientados a los siguientes aspectos:

|. Respecto al espacio fisico, se debera plantear la factibi&g@dolongar la vida util de
las celdas en operacion, asi como la posibilidad de apertura decelgdavajue garantice cuando
menos una vida util de 20 veinte afios mas de dicho relleno sanitaricesDlear factible

prolongar la vida util del relleno sanitario se debera:

a) Establecer las herramientas tecnoldgicas y de aprovechamients desiduos
sélidos urbanos que resultan necesarias para la operacion, mantenyngamsolidacion del
relleno sanitario en optimas condiciones y de conformidad a la normativa,

b) Las medidas de mitigacibn ambiental que resultan necesarias derivadadizldest
las celdas del vertedero de Picachos que ya fueron cerradase deeven de la obligacion del
Municipio de Zapopan de llevar a cabo las acciones de remediacion, espumsable de la
operacion del Relleno Sanitario Picachos, de aplicar y obselwamanera irrestricta la
normatividad medio ambiental relacionada con evitar impactos que detbnambio climatico,
por lo que se debera establecer la cuantificacibn econémica yrdgfinironograma de la

implementacion de dichas medidas;

Il. De no resultar factible la alternativa de la vida util Belleno Sanitario materia del
presente dictamen, se deberd establecer el costo de dotar &ipMude un espacio fisico
suficiente para el mismo fin, el cual debera cumplir de manergatdyia con los requisitos y
caracteristicas que dispone la normatividad ambiental. Asi meentebera establecer el costo
total que resulte necesario para dotarlo de las herramiema$ogicas y de aprovechamiento de
los residuos solidos urbanos que resultan necesarias para la operaaidanimiento y

consolidacion del relleno sanitario en optimas condiciones y de conformidad a &divarm

9. Para efectos de estar en posibilidad de determinar las accjoaedeberan llevarse a
cabo para mitigar la problematica que aqueja al Relleno Sariiaachos y derivado del analisis
de los diversos informes emitidos por los titulares de la Jefdeufdabinete, de la Coordinacion

General de Servicios Municipales, asi como del Director de Medibigxite asi como de las
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vistas oculares al referido relleno, es claramente notable gte ltes instalaciones, como el
proceso de operacion no se encuentra alineados a lo estipulado eN{@8SGEMARNART-
2003, lo cual puede derivar en sanciones administrativas medioandsenti# responsabilidad
legal directa al duefio del inmueble, por lo que se considera neceslewvesa cabo un estudio
detallado del manejo y operacion del referido vertedero.

10. Ante tal circunstancia y siendo que se trata de un serviciacpilds Comisiones que
intervenimos en el presente dictamen consideramos necesarioicseralaal diversas alternativas
juridicas y de inversion requeridas que resulten viables atenderaafyaesolver la probleméatica
administrativa y ambiental relativas a la prestacion deigerpublico tratamiento y disposicion
final de residuos mediante la operacion eficaz del Relleno SankBetropolitano Poniente

Picachos, considerando los siguientes supuestos:

l. Que el Municipio continte prestando el servicio, de manera directalaual se
debera presentar un programa integral de manejo del Rellenagisaeiteel cual se establezca de
manera clara el monto de la inversién a corto, mediano y largo plazo;

Il. Dada la reciente conformacion de la administracibn estataldey las
administraciones municipales, se propone que:

[1I. Se retome la posibilidad de constituir un Organismo Publico Interrpahipara
gue preste el servicio, y realice la ejecucion y operaciéretleho sanitario, lo anterior derivado
del hecho que tanto el Municipio de Zapopan en su caracter de Fideit@witherente, como el
Gobierno del Estado en su caracter de Fideicomitente forman phaRieleieomiso Publico NO.
100005-O RELLENO SANITARIO PICACHOS el cual tuvo entre los obeti para su
constitucién, la adquisiciéon de un inmueble destinado a la construccioraleditst del relleno
sanitario de la zona metropolitana de Guadalajara destinado grateios de tratamiento y
disposicion final de residuos en el relleno sanitario Picachos;

IV.  Analizar la viabilidad de mecanismos de asociaciones publico privaasante
mezclas de capital de riesgo privado, créditos bancarios y @estrrctura de acuerdo a los
requerimientos y costos que se determine el estudio ambientaljzgardatla rectoria publica del

proyecto y una participacion activa del propio Municipio.

11. Como parte de la solucion integral de la problematica que agueglleho Sanitario
de Picachos, los integrantes que intervenimos en el presentaaticteonsideramos apremiante
se disefien y programas de sensibilizacion ambiental el mankge @siduos soélidos, reciclado y

reduccion de la produccion de desechos, asi como del uso de desatald&gicos y cientificos
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para obtener un beneficio de los residuos solidos urbanos y de sus subpuaiiciasanticen el
cumplimiento de la legislacion en materia ambiental. De ltprata, se requiere se reduzca la
produccion de residuos solidos a través de la adopcion de practicamand@ adecuado y de

respeto al medio ambiente.

12. En el aspecto social se requiere involucrar a los habitanteg guesentran cerca del
relleno sanitario con el objeto de mejorar la calidad de vida denfaunidad, con el objeto de
prevenir probables afectaciones derivadas por el manejo del redkmtario, evitando la
proliferacion de malos olores, presencia de vectores, contaminasi@ yidel paisaje, lo cual se
traduciria en molestias y que en algunos casos son generadoresnfelenedades

infectocontagiosas.

13. Relativo al estatus legal del predio y con el objeto de garanéizaroteccion al
patrimonio municipal, se considera pertinente sean formalizados uesdas aprobados por el
Comité Técnico del citado Fideicomiso tendientes a la ratifinage los convenios que se tienen
suscritos con el gobierno del Estado, mediante los cuales seipetmhtunicipio de Zapopan,
llevar a cabo la operaciéon del Relleno Sanitario de Picachdecto ele actualizar de manera

puntual en el convenio respectivo las condiciones de administracion de dicha instalacion.

Asi mismo es importante establecer que para la implementa@dalguna de las
propuestas que resulten viables se requiere de la anuencia presia Qlemité Técnico del
Fideicomiso del vertedero de Picachos, lo anterior dado el statuseré¢egal que regula la

propiedad de dicho relleno.

ACUERDO:

PRIMERO .- Se resuelve la iniciativa presentada por los CC. Regidoragantes de la
Comisién Colegiada y Permanente de Servicios Publicos, latienal el objeto resolver la
problematica del relleno sanitario denominado ‘€l Sanitario Metropolitano Poniente Picachos”,
en el presente dictamen las orientaciones de la politdica y acciones que deberan
implementar las dependencias municipales competentes paraciaciénp de acciones de
tratamiento, disposicion final y aprovechamiento de los residuos sdlidasos del Municipio de

Zapopan, Jalisco, tendientes a:
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a) Definir propuestas concretas tendientes a migrar del modeloal acte
confinamiento de residuos solidos que ha resultado ineficiente a unataisteen términos
sociales, ambientales, técnicos, financieros juridicos y adnatinsis que solucionen de manera
eficaz la problematica que aqueja disposicion final de los residuos sdlidos;

b) Plantear la factibilidad de prolongar la vida util de las celada®peracion, asi
como la posibilidad de apertura de nueva celda que garantice cuands uma vida util de 20
veinte afios mas de dicho relleno sanitario. De no resultar éclitiha alternativa, se debera
establecer el costo de dotar al Municipio de un espacio fisicaesidigpara el mismo fin, el cual
debera cumplir de manera obligatoria con los requisitos y cdslic®@s que dispone la
normatividad ambiental;

C) Establecer las herramientas tecnologicas y de aprovechamients desiduos
sélidos urbanos que resultan necesarias para la operacion, mantenymgmsolidacion del
relleno sanitario en Optimas condiciones y de conformidad a la normativa;

d) Implementar medidas de mitigacion ambiental que resultenareasesderivado del
estado de las celdas del vertedero de Picachos que ya fueratiasey que se deriven de la
obligacion del Municipio de Zapopan de llevar a cabo las accionegendediacion, como
responsable de la operacién del Relleno Sanitario Picachos, dar aplabservar de manera
irrestricta la normatividad medio ambiental relacionada con evitar ingpgaodetonan el cambio
climatico, por lo que se debera establecer la cuantificacion eccm@rdefinir un cronograma de
la implementacion de dichas medidas;

e) Realizar un analisis detallado de los aspectos socioecondémicos ltpre derivado
de la instalacién del relleno Sanitario y de los beneficios o prdtliea que representa para la
zona;

f) Realizar un analisis de los impactos ocasionados por la operacidrellieho
Sanitario en la salud y ambiente de los habitantes de la Zooaandd el riesgo potencial de
enfermedades infecto-contagiosas causada por agentes patdégepodlifpran, derivado de las
condiciones actuales en que se encuentra;

s)) Implementar politicas de reuso, reciclado y reduccion de la prddumch
desechos. Y del uso de desarrollos tecnoldgicos y cientificosopteaer un beneficio de los

residuos solidos urbanos, de sus subproductos.
SEGUNDO. Se Instruye a la Coordinacion General de Gestion Integral Géutiad para

solicite ante las autoridades estatales la gestion y ra@alizde estudios técnicos para establecer el
grado de cumplimiento NOM-083-SEMARNART-2003 en el manejdd#leno sanitario materia
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del presente dictamen, que permitan disefiar las estrategasupalecuado manejo y medidas de

remediacion aplicables.

TERCERO.- Se instruye a la Jefatura de Gabinete para queodéetrtermino de 90 dias
naturales a partir de la aprobacion del presentarden coordine los trabajos a través de los cuales
convoque a las diversas entidades gubernamentaegetentes en la materia, organizaciones de
caracter privado y organismo no gubernamentalescedigados en la materia, para efectos de la
elaboracion e identificacion del modelo de Administracion mas adecuado palieab Sanitario
de Picachos, el cual debera incluir una valoracién técnica, famangy de inversion en
infraestructura para el tratamiento, disposicidralfiy aprovechamiento de los residuos solidos y
ambiental, incluyendo los diferentes mecanismos de financiamiesjecyucion conforme las

opciones detalladas en el numeral 10 de las consideraciones del presengndictam

La Jefatura de Gabinete debera llevar a cabo elaboracion medesos de administracion
referidos en parrafo que antecede, para lo cual debera de aexdiala Coordinacion General de
Gestion Integral de la Ciudad, de la Coordinacion General de ®eriigblicos, de la Sindicatura
Municipal, y de la Tesoreria Municipal (para la evaluacién detagecciones de inversion o
pago en este proyecto), con el objeto de que estos se ajusten avaommaicipal y que resulten
acordes a las finanzas del Municipio, garantizando ademas, jueiipio de Zapopan cuente
con un modelo sostenible y sustentable, de operacién, tratamient@siad&pfinal de residuos
en el Relleno Sanitario de Picachos.

Una vez elaborado e integrado el modeéé Administracion del Relleno Sanitario de
Picachos a que se refiere el presente dictamen, debera sentade mediante la iniciativa
correspondiente ante el Pleno del Ayuntamiento para que sea turnadoomiiziones Colegiadas
y Permanentes que resulten competentes, para su debida valoraoiisig,ay en su caso de

resultar procedente, la aprobacion.

CUARTO.- Se instruye a quien funja como representante del Municipio de Zapopah
Comité Técnico del Fideicomiso Publico No. 100005-0, derivada del Régiegzth dle la
propiedad del inmueble en donde se ubica el vertedero denominado RellenaioSanita
Metropolitano Poniente Picachos”, para que haga de conocimiento de dichit® dam
consideraciones y puntos resolutivos materia del presente acuerdationegdas acciones

tendientes a la formalizar los acuerdos tomados por el Cdmdeico del Fideicomiso para
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renovar los convenios que se tienen suscritos con el gobierno del Esémdda Operacion y

Administracion del relleno Sanitario.

QuinTO .- Notifiquese este Acuerdo a la Jefatura de Gabinete, a la Canédirizeneral de
Gestidn Integral de la Ciudad, a la Coordinaciéon General de SerPghigos, a la Sindicatura

Municipal y a la Tesoreria Municipal, para su conocimiento y debido cumplimiento.

SEXTO.- Se faculta a los ciudadanogH2IDENTE MUNICIPAL, SINDICO MUNICIPAL, y al
SECRETARIO DELAYUNTAMIENTO, para que suscriban la documentacion necesaria y conveniente

para cumplimentar este Acuerdo.

ATENTAMENTE
“Z APOPAN, TIERRA DEAMISTAD, TRABAJO Y RESPETJ
“2019,ARNO0 DE LA IGUALDAD DE GENERO ENJALISCO”
LAS CoMISIONES COLEGIADAS Y PERMANENTES DE
DESARROLLO RURAL
29DE MARzO DE 2019

DENISSEDURAN GUTIERREZ

A FAVOR
HuGO RODRIGUEZDiAZ MIGUEL SAINZ LOYOLA
AUSENTE A FAVOR
MELINA ALATORRE NUNEZ IVAN RICARDO CHAVEZ GOMEZ
A FAVOR A FAVOR
EcoLoGia

29DE MAYO DE 2019

JOSEHIRAM TORRESSALCEDO
A FAVOR
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CARLOS GERARDOMARTINEZ DOMINGUEZ ANA CECILIA PINEDA VALENZUELA
A FAVOR A FAVOR
JOSEANTONIO DE LA TORREBRAVO MARIA GOMEZ RUEDA
A FAVOR A FAVOR
GRACIELA DE OBALDIA ESCALANTE MARCELA PARAMO ORTEGA
A FAVOR A FAVOR
MELINA ALATORRE NUNEZ IVAN RICARDO CHAVEZ GOMEZ
A FAVOR A FAVOR

HACIENDA , PATRIMONIO Y PRESUPUESTOS

RAFAEL MARTINEZ RAMIREZ

CARLOS GERARDOMARTINEZ DOMINGUEZ JOSEHIRAM TORRESSALCEDO
ABEL OCTAVIO SALGADO PENA JOSEANTONIO DE LA TORREBRAVO
LAURA GABRIELA CARDENAS RODRIGUEZ OsCARJAVIER RAMIREZ CASTELLANOS
GRACIELA DE OBALDIA ESCALANTE SERGIOBARRERA SEPULVEDA
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MONICA PAOLA MAGANA MENDOZA MELINA ALATORRE NUNEZ

M EJORAMIENTO DE LA FUNCION PUBLICA Y GOBIERNO ELECTRONICO

LAURA GABRIELA CARDENAS RODRIGUEZ

ABEL OCTAVIO SALGADO PENA JOSEANTONIO DE LATORREBRAVO
JOSEHIRAM TORRESSALCEDO WENDY SOFiA RAMIREZ CAMPOS
OscARJAVIER RAMIREZ CASTELLANOS MELINA ALATORRE NUNEZ
JESUSPABLO LEMUS NAVARRO RAFAEL MARTINEZ RAMIREZ
MONICA PAOLA MAGANA MENDOZA SERGIOBARRERA SEPULVEDA

SERVICIOS PUBLICOS

GRACIELA DE OBALDIA ESCALANTE

ABEL OCTAVIO SALGADO PENA JOSEANTONIO DE LA TORREBRAVO
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WENDY SoFiA RAMIREZ CAMPOS JOosSEHIRAM TORRESSALCEDO
LAURA GABRIELA CARDENAS RODRIGUEZ OscARJAVIER RAMIREZ CASTELLANOS
MARIA GOMEZ RUEDA MIGUEL SaINz LoyoLA
MONIcA PaoLA MAGANA MENDOZA SERGIOBARRERA SEPULVEDA

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

MIGUEL SAINZ LOYOLA

JOSEHIRAM TORRESSALCEDO ABEL OCTAVIO SALGADO PENA
ANA CECILIA PINEDA VALENZUELA MELINA ALATORRE NUNEZ
MARCELA PARAMO ORTEGA SERGIOBARRERA SEPULVEDA
JLTB/JALC/ASSC

- Pagina27 de27 -



