DICTAMEN Y PROPUESTA DECOMISIONES DELAYUNTAMIENTO

Expediente 137/19 Resuelve iniciativa de reformartitulo 49 fraccion XX y
XXX del Reglamento de la Administracién Publica Nuipal de Zapopan,
Jalisco.

Votado en Sesion Ordinaria del Ayuntamiento de 2019

DICTAMEN DE COMISIONES Y PROPUESTA DE ACUERDO DEL AYUNTAMIE NTO

HONORABLE AYUNTAMIENTO:

Los suscritos Regidores integrantes de las Comisiones Colegyadermanentes de
REGLAMENTOS, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y MEJORAMIENTO DE LA FUNCION PUBLICA y de
PROMOCION Y DESARROLLO ECONOMICO Y DEL EMPLEO, nos permitimos presentar a la alta y
distinguida consideracion de este Ayuntamiento en Pleno, el prebetatmen, el cual tiene por
objeto estudiar y resolver la iniciativa presentada, por el Re§eigio Barrera Sepulveda, en

razon de lo cual hacemos de su conocimiento los siguientes:

ANTECEDENTES:

1. En Sesion Ordinaria del Ayuntamiento de fechad fudio del 2019 dos mil diecinueve, el
Regidor Sergio Barrera Sepulveda, presentd al Pleno deltaipiento Iniciativa, que tiene por
objeto la modificacion al articulo 49 fracciones XXXXX del Reglamento de la Administracion
Publica Municipal de Zapopan, Jalisco, iniciativaegfue turnada para su estudio y posterior
dictaminacion a las comisiones ya sefialadas, a&igiedla Secretaria del Ayuntamiento por cuestion

de turno, el nUmero de expediente 137/19, mismaseguida se cita:

“ HONORABLE AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE ZAPOPAN.

SERGIO BARRERA SEPULVEDAen mi caracter de regidor, y de conformidad con lo
establecido en los articulos 115 de la Constitucion Politica de los Esthddes Mexicanos; 41
fraccion 1l y 50 fraccion | de la Ley del Gobierno y la Administrackiblica Municipal del
Estado de Jalisco; y 12 del Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jaligemite elevar

a su consideracion la presente:
INICIATIVA:
Que tiene por objett A MODIFICACION AL ARTICULO 49, FRACCION XX, XXX,

DEL REGLAMENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIP AL DE ZAPOPAN,

JALISCO.” Por lo que, me permito hacer de su conocimiento la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

1. Con base en lo establecido en el articulo 115 de la Constitucion Politibtasde
Estados Unidos Mexicanos que otorga al Municipio “personalidad juridica y paiin

propios”.

2. De la misma forma, el articulo 73 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,

inviste al Municipio de personalidad juridica y patrimonio propio de conformidad con la Ley.

3. En este orden de ideas, la Ley del Gobierno y la Administracion Publiasen

sus articulos 50, lo siguiente:

“Articulo 50. Son facultades de los regidores:
l. Presentar iniciativas de ordenamientos municipales, en los términospdesiante
ley;
I. Proponer al Ayuntamiento las resoluciones y politicas que deban adoptarse para el

mantenimiento de los servicios municipales cuya vigilancia les hdgaeascomendada, y dar su

4, El articulo 40 fraccion Il de la Ley del Gobierno y la Administraciaiblia
Municipal del Estado de Jalisco, determina que, los Ayuntamientos pueden akpedinerdo
con las leyes estatales en materia municipal, los reglamentos, cesulardisposiciones
administrativas de observancia general, dentro de sus respectivas joiosgis, que regulen

asuntos de su competencia.

5. Asi mismo, el articulo 41 fraccion Il de la citada ley, faculta aRegidores para

presentar iniciativas de ordenamientos municipales.

6. Ahora bien, tal y como sefala el articulo 37 de la Ley del Gobierno y la
Administracion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, son obligacideeks
municipios regular los procedimientos internos, para la adquisicion de biefeesantratacion
de servicios, asegurando que cubran las mejores condiciones de precio, catidadiafiniento,
oportunidad y demas condiciones pertinentes y evitando que esos actos se realicen@o denefi
servidores publicos del propio Municipio, a la par de fomentar la transparencia y la participacion

ciudadana en la vigilancia del uso de los recursos publicos.
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7.

Ordinaria del Ayuntamiento de 2019

En la modificacién que se hace al presente reglamento se pretende ddadlan

los procesos y evitar confusion, respecto del nombre del abomaité de Adquisiciones, y con

ello poder elaborar correctamente el Manual de Organizacion de la Direc@oAdquisiciones

del Municipio de Zapopan.

8.

Asi también, con el objeto de dar cabal cumplimiento a lo ordenado en ela@trtic

24 de la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion deoSetgl

Estado de Jalisco y sus Municipios, ya que de lo contrario estariamos corgnald a la misma,

por lo que se propone hacer la modificacion descrita en el parrafo siguiespeate a las

atribuciones exclusivas de

Gubernamental.

9.

la Coordinacion General

de Administracion e Inbo

vac

En razon de lo antes expuesto, me permito presentar la iniciativa quecaadlif

articulo 49, fraccion XX, XXX del Reglamento de la Administracion Publica cipahide

Zapopan, Jalisco y para facilitar la exposicion de la propuesta presentada hagerdenaa de

la reglamentacién vigente y la propuesta de

reforma:

DICE

DEBE DECIR

Articulo 49. La Coordinacion General (
Administracion e Innovacion Gubernament
tiene como atribuciones las siguientes:
XX.- Participar con la Comision d
Adquisiciones en la determinacion de

bases generales para las adquisiciones

bienes o0 servicios que requieran
dependencias municipales; asi co
programar y llevar a cabo dichg

adquisiciones y suministros, conforme a
planes y reglamentos municipales vigentes
la materia;

XXX.- Implementar los sistemas
plataformas tecnoldgicas necesarias para (
las sesiones de la Comision de Adquisicig
puedan ser transmitidas en tiempo real

laservicios que

jédrticulo 49. La Coordinacion General ¢
aldministracion e Innovacion Gubernament
tiene como atribuciones las siguientes:

e XX.- Participar con la (sicComité de
asdquisiciones en la determinacion de las ba
denerales para las adquisiciones de biene
requieran las dependeng
nmaunicipales; asi como programar y llevar
scabo dichas adquisiciones y suministr
leenforme a los planes y reglamen
5 )eiinicipales vigentes en la materia;

XXX.- Implementar los sistemas
plataformas tecnoldgicas necesarias para (
Nlees  sesiones de la (sic)Comité de
nédquisiciones puedan ser transmitidas
diempo real de conformidad con la legislaci

conformidad con la legislacion aplicable;

aplicable;

le
al,

Jue

en

Fn

Es por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado me permito sometealta

distinguida consideracion de este Ayuntamiento en Pleno el siguiente:

Ac

UERDO:
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PRIMERO.- Se apruebe la iniciativa planteada en los términos sefalados.

SEGUNDO.-Turnese la presente iniciativa a las Comisiones Colegiadas y Permanente
de Reglamentos y Puntos Constitucionales; de Promocion y Desarrollo Econddet Empleo;

para su analisis, y posterior dictaminacion.

TERCERO.- Se faculta a los CC. Presidente Municipal, Secretario del Ayuntamiento,

para firmar toda documentacion inherente al cumplimiento de los presentes puntos de acuerdo.

ATENTAMENTE
“Z APOPAN, TIERRA DE AMISTAD, TRABAJO YRESPETCO’
“2019, ANO DE LA | GUALDAD DE GENERO ENJALISCO”
ZAPOPAN JALISCQ A 05 DE JuNIO DE2019
SALON DESESIONES DEIAYUNTAMIENTO

SERGIGBARRERAEPULVEDA
REGIDOR

De conformidad a la informacién expuesta los stescregidores integrantes de las comisione

dictaminadoras realizamos las siguientes

CONSIDERACIONES:

1. Que el articulo 115 fraccidén Il de la Constitucion Politica deHstados Unidos

Mexicanos establece que:

“Art. 115. El municipio libre esta investido de personalidad juridica gnejara su
patrimonio conforme a la ley. Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, ddoacue
con las leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturéss destados, los
bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones stdativas de

observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones”.

2. La Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal dstddo de Jalisco,
consigna en su articulo 37 fraccion Il que es obligacion de los Aywerteoriaprobar y aplicar su

presupuesto de egresos, bandos de policia y gobierno, reglamentoayesrgublisposiciones
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administrativas de observancia general que organicen la administracion pillicgal, regulen
las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su teogipey aseguren la

participacion social y vecinal.

3. Que de conformidad al articulo 2 del Reglamento del Ayuntamidat Zapopan,
Jalisco, el Ayuntamiento es el 6érgano de gobierno del Municipio,i€ue & su cargo la potestad
normativa, establecer las directrices del desarrollo munit@pdecision y resoluciéon de todos
aguellos asuntos y materias que de conformidad a los ordenamiefdas$ de indole federal,
estatal 0 municipal que le competan, y supervisar el desempefio addeudAdministracion

Publica Municipal y la correcta prestacion de los servicios publicos.

4. Derivado de que el objetivo en términos practicos de la iniciatigaahara se resuelve
es modificar a Comité de Adquisicionésel sustantivo que actualmente se encuentra como
“Comision de Adquisicionésen el reglamento municipal multicitado, es indispensable hacer

referencia a lo provisto por la legislacion estatal y municipal de laieate

La Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contrataci®endeios del
Estado de Jalisco y sus Municipios, vigente, establece que suoaiduhccion I, que se
entiende para los fines de esta ley p@orhité” a los comités de cada ente publico, son los
organos colegiados encargados de intervenir y resolver sobre las@odiessy arrendamientos
de bienes muebles y contratacion de servicios de cualquier naugakese realice, vigilando el
estricto cumplimiento de la normatividad aplicable.

A su vez este ordenamiento estatal establece en su artiogle 23Comité es un érgano
colegiado de consulta, asesoria, andlisis, opinion, orientacion y résolgaoe tiene por objeto
intervenir como instancia administrativa en el procedimiento de sidigmes y enajenacion de
bienes muebles e inmuebles, enajenaciones de bienes muebles, aeetodatiei bienes muebles
y contratacion de servicios que requieran los sujetos obligados poregstgt su articulo 24
consigna las atribuciones que tendran los Comités de Adquisiciones, rdeéstats solo se
destacan las sefialadas en sus facciones I, VI, VIl y XI:

Articulo 24.

1. Los entes publicos deberan establecer su respectivo Comité deiddgess que
tendrd las siguientes atribuciones:

l.-Aprobar las normas, politicas y lineamientos de adquisiciones, arrendamientos y

servicios
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VI. Participar en las licitaciones publicas, presentacion y apertura de propuestas, y fallo;

VIl. Resolver sobre las propuestas presentadas por los licitantes ehcitasiones
publicas, con la finalidad de obtener las mejores condiciones de calidad, iGcegpvécio, pago y
tiempo de entrega ofertadas por los proveedores;

XI. Proponer las bases sobre las cuales habra de convocarse a licitaciGoappdia la

adquisicion, enajenacion y arrendamiento de bienes y contratacion de servicios;

5. Por su parte el Reglamento de Compras, Enajenaciones y Coatratacservicios del
Municipio de Zapopan, Jalisco, establece en su articulo 3. fraccion \Wagaéos efectos de este
Reglamento o en referencia al mismo, se entiende por “ Comité” a El Comitigdisidiones del

Municipio de Zapopan, Jalisco.

6. Consecuentemente de que tanto la Ley de Compras Gubernaméiriajesaciones y
Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipiosy ebrReglamento de
Compras, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Municipioppaia Jalisco (ambas
disposiciones normativas relativas a las facultades y atribudi@h€omité de Adquisiciones del
Municipio de Zapopan, Jalisco), hacen referencia al Comité de Adquoes, y no asi al
sustantivo “Comision de Adquisiciones” como lo hace el Reglameridranistracion Publica
Municipal de Zapopan, Jalisco, resulta indispensable realizaiolanee planteada por el Regidor
Sergio Barrera Sepulveda a este ultimo ordenamiento municipal,eescongruencia con la
jerarquia de leyes nacionales y especiales de la matgmapara este caso concreto debe
prevalecer la ley estatal sefialada sobre el ReglamengoAdkriinistracién Publica Municipal de

Zapopan, Jalisco.

En consecuencia de todo lo anteriormente expuesto y fundado, y de cdatbiuon lo
establecido por el articulo 115 de la Constitucion Politica de laslds Unidos Mexicanos; en
los articulos 1°, 2°, 3°, 37 fraccion Il y demas aplicables de la detyGobierno y la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco y por léasudos 1, 2, 3, 7, 13, 15, 17,
19, 31, 33, 35, 37, 38 53 y 55 del Reglamento del Ayuntamiento de Zapopam, JaisCC.
Regidores integrantes de las suscritas Comisiones Colegidéasmanentes del Ayuntamiento
que emitimos el presente dictamen, nos permitimos proponer a la cacsidede este

Ayuntamiento en Pleno, los siguientes puntos de:

ACUERDO:
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PRIMERO. Se resuelve la iniciativa materia de este expediente, erédmsnos de lo
establecido en este dictamen, aprobando reformas al ReglamemtoAdmihistracion Publica

Municipal de Zapopan, Jalisco.

SEGUNDO. Se reforma el articulo 49 fracciones XX y XXX del Reglamedéo la

Administracion Publica Municipal de Zapopan, Jalisco en los siguientes términos:

“Articulo 49. La Coordinacién General de Administraciéon e Innovacion Gubernamental,

tiene como atribuciones las siguientes:

lala XIX ...

XX. Participar corel Comitéde Adquisiciones en la determinacién de las bases generales
para las adquisiciones de bienes o0 servicios que requieran laseatapasdnunicipales; asi como
programar y llevar a cabo dichas adquisiciones y suministros, conforme anles pl@glamentos
municipales vigentes en la materia;

XXl ala XXIX ...

XXX. Implementar los sistemas y plataformas tecnolOgicaessg@s para que las
sesioneslel Comitéde Adquisiciones puedan ser transmitidas en tiempo real de confdrooida
la legislacion aplicable;

XXXl ala XXXV ...”

Este Acuerdo para ser valido debe de aprobarse por mayoria abdsdigantegrantes del
Ayuntamiento, de conformidad con el articulo 42 fraccion Ill dd.dg del Gobierno y la

Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco.

TERCERO.- Se instruye al Archivo General Municipal publicar en la Gakktaicipal del
Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, las reformas aprobadas en dateedicque aplican al
articulo 49 fracciones XX y XXX del Reglamento de la Admiaisittn Publica Municipal de
Zapopan, Jalisco, para que entren en vigor al dia siguiente de su publicacién, una ulgmgasm
por el C. Presidente Municipal.

Una vez publicadas las reformas aprobadas en este dictamerstregei al Archivo

General, para que las remita a la Direccion de TranspareBeianas Practicas, para que proceda

de conformidad a la normatividad correspondiente en materia de transparencia.
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CuARTO.- Haganse del conocimiento las reformas al articulo 49 fracciodgsXXX del
Reglamento de la Administracion Puablica Municipal de Zapopan, Jakgrobadas en este
dictamen, a la Coordinacion General de Administracion e Innovacion Guiesrted, asi como al
Presidente del Comité de Adquisiciones del Municipio de Zapopan, Jg&eosu conocimiento

y efectos legales administrativos correspondientes.

QUINTO.- En los términos del articulo 42 fraccion VII de la Ley del Guoluey la
Administracién Puablica Municipal del Estado de Jalisco, remitabke @ongreso del Estado de
Jalisco, una copia de las reformas al articulo 49 fraccisXey XXX del Reglamento de la
Administracion Publica Municipal de Zapopan, Jalisco, para su compendioBahlioteca del

Poder Legislativo, esto, una vez que sean publicadas.

SEXTO.- Se faculta a los ciudadano®REBIDENTE MUNICIPAL ¥ al SECRETARIO DEL
AYUNTAMIENTO, para que suscriban la documentacion necesaria y conveniente paranamntgpli

este Acuerdo.

ATENTAMENTE
“Z APOPAN, TIERRA DEAMISTAD, TRABAJO Y RESPETC
“2019, AN0 DE LA IGUALDAD DE GENERO ENJALISCO”
LAS CoMISIONES COLEGIADAS Y PERMANENTES DE
PROMOCION Y DESARROLLO ECONOMICO Y DEL EMPLEO
23DE AGOSTO DE 2019

SERGIOBARRERA SEPULVEDA

A FAVOR
DENISSEDURAN GUTIERREZ LAURA GABRIELA CARDENAS RODRIGUEZ
A FAVOR AUSENTE
JESUSPABLO LEMUS NAVARRO MARCELA PARAMO ORTEGA
AUSENTE A FAVOR

MIGUEL SAINZ LOYOLA
A FAVOR
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REGLAMENTOS , PUNTOS CONSTITUCIONALES Y MEJORAMIENTO DE LA FUNCION PUBLICA
22DE AGOSTO DE 2019

LAURA GABRIELA CARDENAS RODRIGUEZ

A FAVOR
ABEL OCTAVIO SALGADO PENA JOSEANTONIO DE LA TORREBRAVO
A FAVOR A FAVOR
JOSEHIRAM TORRESSALCEDO WENDY SOFIA RAMIREZ CAMPOS
A FAVOR A FAVOR
OscARJAVIER RAMIREZ CASTELLANOS MELINA ALATORRE NUNEZ
AUSENTE A FAVOR
JESUSPABLO LEMUS NAVARRO RAFAEL MARTINEZ RAMIREZ
AUSENTE A FAVOR
MONICcA PaoLA MAGANA MENDOZA SERGIOBARRERA SEPULVEDA
AUSENTE A FAVOR

JLTB/JALC/FIPL
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