DICTAMEN Y PROPUESTA DECOMISIONES DEAYUNTAMIENTO
Expediente 271/16. Se aprueba en lo general y garticular el Reglamento
de Gobierno Abierto para el Municipio de Zapopatisdo.
Votado en Sesién Ordinaria del Ayuntamiento dedech de 2019

DICTAMEN DE COMISIONES Y PROPUESTA DE ACUERDO DEL AYUNTAMIE NTO

HONORABLE AYUNTAMIENTO'

Los suscritos Regidores integrantes de las Comisiones Colegia@&smanentes de
REGLAMENTOS, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y MEJORAMIENTO DE LA FUNCION PUBLICA y de
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, nos permitimos someter a la alta y
distinguida consideracion de este Ayuntamiento en Pleno, el presetai®eh, el cual tiene por
objeto se estudie y, en su caso, se apruebe reformar y aditiver@os articulos al Reglamento
de Transparencia e Informacion Publica de Zapopan, Jalisco, emandat€obierno Abierto, en
razon de lo cual procedemos hacer de su conocimiento los siguientes

ANTECEDENTES:

1. En Sesion Ordinaria del Ayuntamiento que tuvo verificativo el dia Z8ioeho de
noviembre de 2016 dos mil dieciséis, se dio cuenta con la Iniciativenpada por el Presidente
Municipal, Jesus Pablo Lemus Navarro y los Regidores Integrantks Ffaccion Edilicia de
Movimiento Ciudadano de la Administracion Publica Municipal 2015-2018, la mra por
objeto reformar y adicionar diversos articulos al Reglamento desparencia e Informacion
Publica de Zapopan, Jalisco, en materia de Gobierno Abierto.

Dicho asunto conforme al Reglamento del Ayuntamiento de Zapopawcp,Jélie turnado
a las Comisiones Colegiadas y Permanentes sefaladas en elopdetrpresente dictamen,
asignandosele por parte de la Secretaria del Ayuntamiento el expedieate Aui16.

Dicha Iniciativa fue presentada bajo la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS:

1.- En México, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Megi, garantiza el derecho a
la informacion y a que esta sea plural y oportuna. El articulo 6° a la letra sefiala

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisiciériajudic
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o leshde de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de répdica ejercido en los términos
dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

(.)
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A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la FederalénEstados y el
Distrito Federal, en el &mbito de sus respectivas competgnegaregiran por los siguientes principios y

bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y orgadesios
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partiddcps) fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato qibang®jerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y cipaij es publica y s6lo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacionak &rminos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principiondeima publicidad. Los sujetos
obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de susdasultompetencias o
funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajouldescprocederd la declaracion de
inexistencia de la informacion.

(.

2.- En Diciembre de 2005 entr6 en vigor el decreto promulgatorio de la @ordve de las
Naciones Unidas contra la corrupcion, mismo que sefiala en su articulo 10 lo sguient

Articulo 10
Informacion Publica

Habida cuenta de la necesidad de combatir la corrupcion, cada Estadg Bartenformidad con
los principios fundamentales de su derecho interno, adoptara las meglidgasean necesarias para
aumentar la transparencia en su administracion publica, incluso en laive a su organizacion,
funcionamiento y procesos de adopcion de decisiones, cuando proceda. Esas medidas poidy&mtirec|

otras cosas:

a) La instauracion de procedimientos o reglamentaciones que peralitpdblico en general
obtener, cuando proceda, informacion sobre la organizacion, el funcionamiends prdécesos de
adopcion de decisiones de su administracion publica y, con el debido respatpratdccion de la
intimidad y de los datos personales, sobre las decisiones y actos juddieascumban al publico;

b) La simplificacion de los procedimientos administrativos, cuando gdeoce fin de facilitar el
acceso del publico a las autoridades encargadas de la adopcién de decisiones; y

c) La publicacion de informacion, lo que podra incluir informes periddiatiseslos riesgos de
corrupcion en su administracion publica.
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3.- El 4 de mayo de 2015 se publico la Ley General de TransparencizegoAa la Informacion
Publica la cual tiene por objeto establecer los principios, basesrgées y procedimientos para
garantizar el derecho de acceso a la informacién en posesion de cuagteeidad, entidad, 6rgano y
organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos auténgradgjos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, evsindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad de la Federacion, tagla8es Federativas y los

municipios.

Dicha Ley en su articulo 59 sefiala las atribuciones respecto al hobibierto, el cual a la letra

reza

Articulo 59. Los Organismos garantes, en el &mbito de sus atribuciones coadyuv@an los
sujetos obligados y representantes de la sociedad civil en la nmaptacion de mecanismos de
colaboracién para la promocion e implementacion de politicas y mecanismos teapgebernamental.

4.- La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PubledaEdtado de Jalisco y sus
Municipios, tiene entre otras, los siguientes objetivos:

lll. Garantizar y hacer efectivo el derecho a toda persona de sulicitceder, consultar, recibir,
difundir, reproducir y publicar informacién publica,

VIIl. Promover, fomentar y difundir la cultura de la transpareneia el ejercicio de la funcion
publica, el acceso a la informacion, la participacion ciudadana, asi camenidicién de cuentas, a través
del establecimiento de politicas publicas y mecanismos que garatdigenblicidad de informacion
oportuna, verificable, comprensible, actualizada y completa, que se difundaseformatos mas
adecuados y accesibles para todo el publico y atendiendo en todo moasemonticiones sociales,
econOmicas y culturales de cada region;

IX. Propiciar la participacion ciudadana en la toma de decisiones publidasde contribuir a la
consolidacion de la democracia

5.- La Transparencia y Rendicion de Cuentas en Zapopan, es un ejeariaeigobierno, y asi lo
considera el Plan Municipal de Desarrollo 2015 — 2018 en el que se han definido algunasiéirmeasn,
compromisos Yy tareas especificas en el tema como:

. Construir confianza entre la ciudadania y el servicio publico, de mageease eleve la
participacion activa en las decisiones y atencion de problemas de interés publico
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. Lograr que la informacion que dispone el municipio sea accesible a todomitizalanos, e
informar permanentemente de las acciones y logros de la administraciécipalini

6.- La Academia Interamericana de Derechos Humanos, en su informe figateias estrategias
en materia de gobierno abierto en los Municipios de México” dan @me sle recomendaciones de
politica publica que ayuden a los municipios y delegaciones de nuestro mlEsagollar mejores
estrategias de gobierno abierto, entre las destacan:

I.- Para ser fiel al enfoque de gobierno abierto, primero se tmume cumplir las obligaciones
establecidas en la ley como piso minimo, para después innovar y gerieraracional adicional que sea
de utilidad para los ciudadanos, al tiempo que se desarrollan mecang@zgticipacion ciudadana y un
enfoque colaborativo utilizando las tecnologias de la informacion.

Il.- Se deben crear apartados especiales de datos abiertos o de tramgpgoeoactiva en los
portales de internet. No basta con agregar nuevos rubros dentro dzd&is en donde se presenta la
informacion publica de oficio, debido a que la cantidad de datos es tan amplia que resulieitipadi el
internauta encontrar lo que busca

[ll.- En la construccion de apartados de datos abiertos, se debe cumplir con ureadégitencion
a las demandas de informacion, pues un error que comenten con fiaclesngobiernos es publicar en
éstos apartados la informacion que ellos desean transmitir d paoe de los casos solo la informacion
que ya ha sido generada.

IV.- Desarrollar mecanismos de participacion ciudadana mas inctagey sus reglas de
operacion deben ser méas claras. No solo se debe de buscar que los ciudadadbsersn a las
estrategias desarrolladas por los gobiernos, sino que se tiener quési alla y permitir que sean los
propios ciudadanos los que ofrezcan respuestas a los problemas publfezgan recomendaciones
sobre los rumbos de accion a seguir.

7.- En septiembre de 2011 fue lanzada la iniciativa multilateralAlienza para el Gobierno
Abierto, esfuerzo global que realizan los gobiernos de diversos paisis ellos México, dirigida a
propiciar compromisos concretos de parte de los gobiernos para prorf@transparencia, aumentar la
participaciéon ciudadana en los asuntos publicos, combatir la corrupcion y agravdas nuevas
tecnologias para robustecer la gobernanza

Los Gobiernos incorporados a la Alianza para el Gobierno Abiertiedeeflejar sus acciones y
estar guiados por cuatro principios torales de Gobierno Abierto

a) Transparencia
b) Participacion Ciudadana

- Pagina 4 de 20 -



DICTAMEN Y PROPUESTA DECOMISIONES DEAYUNTAMIENTO
Expediente 271/16. Se aprueba en lo general y garticular el Reglamento
de Gobierno Abierto para el Municipio de Zapopatisdo.
Votado en Sesién Ordinaria del Ayuntamiento dedech de 2019

¢) Rendicion de Cuentas; e
d) Innovacion y Tecnologia

Los compromisos de la Alianza para el Gobierno Abierto se alie@atorno a un conjunto de
cinco grandes retos que enfrentan los gobiernos

a) Mejora de servicios publicos

b) Aumentar la integridad publica

¢) Manejo de recursos publicos con mayor eficacia y eficiencia

d) Construccién de comunidades més seguras

e) Aumento de la rendicion de cuentas por parte de las empresas

8.- El pasado 15 de octubre de 2015, se instaldé en nuestro estado el Setwet@caico Local
(STL) de Gobierno Abierto en Jalisco, 6rgano que funge como mecanismo abdpates promover el
modelo de Gobierno Abierto.

Desde su instalacion, el STL ha concentrado sus esfuerzos en la@efil@compromisos y en la
elaboracion de un Plan de Accion Local (PAL) que busque resolver las péatldasnseleccionadas desde

un enfoque de gobierno abierto.

Los compromisos son:

. Implementacién de la iniciativa 3 de 3.
. Fortalecer las iniciativas en temas de gasto abierto, compras tabier obra publica
abierta.

. Combatir a la impunidad y corrupcion.

. Promover un Parlamento Abierto.
. Impulsar el Sistema de Integridad y Etica Publica.
. Un Portal Unico de Datos Abiertos.

9.- En Zapopan, como ya quedo de manifiesto en nuestro reglamento y el itanpdd de
Desarrollo, una de las acciones prioritarias, es fomentar la transpaaeypda participacion ciudadana
activa en nuestro municipio, sabemos y reconocemos que sin ella los adelantos sorosiuy poc

Hemos entendido que el trabajo es con los ciudadanos, nos debemos a ellesy sinergia
dificilmente se lograran los grandes beneficios que nuestro municipio requie

10.- Mucho se ha dicho sobre el gobierno abierto, estamos comprometdiddsgcar hacer de
nuestro municipio, el méas transparente no solo del estado, sino de la Republica Kededemos que el
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reto es grande y las acciones deben serlo de igual manera, por ethptatancia de la aprobacion de la
presente iniciativa que genera en el municipio un Sistema Muhidg&obierno Abierto, en donde se
crean politicas publicas y programas en materia de gobierno abiegdoguen el objetivo de en un corto
plazo poner a Zapopan en la punta de la transparencia.

2. Con base en la citada “Exposicion de Motivos”, dicha Iniciativateéala siguiente
propuesta de reforma y adiciones al Reglamento de Transpaeetiofarmacion Publica de
Zapopan, Jalisco, para quedar como sigue:

“CAPITULO Il
Del Gobierno Abierto

Articulo 61.- Gobierno Abierto es un modelo de gobernanza donde se le otorgaidhaano la
informacion que considere necesaria, de manera clara y en emglaje sencillo mediante el uso de
tecnologias de la informacion, para generar acciones conjuntageestudadano y servidores publicos,
involucrandolo en la solucién de los problemas publicos.

Articulo 61 Bis.- EI Ayuntamiento, por conducto de la Comisjéen coordinacion con la
sociedad civil y el Consejo, fomentardn y promoveran la implemeidh de mecanismos de
colaboraciéon para la promocién e implementacion de politicas publicamgcanismos de apertura
gubernamental en materia de transparencia, proteccion de datos persogpaebierno abierto.

Articulo 61 Ter.- Los principios rectores del Gobierno Ako, de manera enunciativa y no
limitativa, son:

a) Transparencia y Acceso a la Informacion,

b) Participacion Ciudadana,

¢) Rendicion de cuentas,

d) Tecnologia de la Informacion.

Articulo 61 Quater.- Sin menoscabo de lo que determine isténa Municipal de Gobierno
Abierto, las acciones minimas a realizarse deberan ser:

a) Transmisién en vivo de las sesiones de ayuntamiento, dectamisiones colegiadas y
permanentes, de la comision de adquisiciones y de la comid®rasignacion de contratos de obra
publica,

b) Méxima publicidad en formato abierto sobre los ejercicios del gastoinipal,

c) Herramientas digitales accesibles.

Seccion |
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Del Sistema Municipal de Gobierno Abierto

Articulo 61 Quinquies.- El Sistema Municipal de Gobierno Ablieres el 6rgano encargado de
generar programas y politicas publicas en materia de gobierno &bigrlevar a cabo las acciones que
para este fin establezca el Ayuntamiento en coordinacion con el Gonse

Dichos programas y politicas publicas deberan alinearse con lasgs de accion en materia de
gobierno abierto establecidos a nivel nacional y estatal.

Articulo 61Sexies. El Sistema Municipal de Gobierno Abieriaga integrado por las siguientes

autoridades:

a) La Coordinacién General de Administracion e Innovacion Gubamental, quien seré el
Presidente del Sistema Municipal de Gobierno Abierto;

b) Tesoreria Municipal,

c¢) Coordinacién General de Servicios Municipales;

d) Coordinacion General de Desarrollo Econémico y Combate a la Desigualdad

e) Coordinacion General de Gestion Integral de la Ciudad;

f) Coordinacién General de Construccion de la Comunidad,

g) La Contraloria Ciudadana;

h) Los titulares de las Unidades de Transparencia de los Orgauai Publicos Descentralizados
Municipales;

i) Un integrante de la Comisién Colegiada y Permanente Tensparencia y Acceso a
informacion Publica;

j) Un integrante de la Comision Colegiada y Permanente de Participaciord@ilana;

k) Un regidor en representacion de cada uno de los partidos pofitiqoe integran el
Ayuntamiento y que no estén representados en las fraccionesiargs;

[) El titular de la Direccion de Transparencia y Buenas Prégs, quien serd el Secretario
Técnico del Sistema Municipal de Gobierno Abierto.

Articulo 61 Septies.- Los integrantes del Sistema Municipa Gobierno Abierto, tendran las

siguientes atribuciones:

I. Elaborar anualmente un programa de acciones para la implementacile politicas publicas
en materia de gobierno abierto; y
Il. Llevar a cabo las acciones que en la materia determine @Gbnsejo Ciudadano de

Transparencia.
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Articulo 61 Octies.- El Sistema Municipal de Gobierno Alig debera sesionar por lo menos
cada tres meses.”

3. Con el objeto de la debida integracion del expediente en estudidrelecibn de
Integracién y Dictaminacién, mediante oficio nUmero 404/1/P/2017/034, de feties @& enero
de 2017 dos mil diecisiete, requirié a la Direccién de Transpargn&uenas Practicas, para
efecto de que remitiera su opinion de la presente Iniciativa.

4. A lo cual y en via de contestacion, el Director de TranspergnBuenas Practicas de
Zapopan, Jalisco, Mtro. Marco Antonio Cervera Delgadillo, remitidieloo0900/2017/0134, de
fecha 11 once de enero de 2017 dos mil diecisiete, mismo que en lo conducente sefiala:

“Il. Con relacién a la iniciativa en materia de Gobierno Abierto, envés siguientes
observaciones:

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publiehlese (Articulo 59) que
los sujetos obligados cuentan con la atribucion de trabajar conjuntamentel dwgano garante estatal
ITElI y la Sociedad Civil en la implementacion de mecanismos lddoracion para la promocién e
implementacion de politicas y mecanismos de apertura gubernamentkd. iema manera la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de dajissus Municipios sefiala en su
articulo 4 fraccién Xl dicha obligacion.

Actualmente nuestro Reglamento de Transparencia e Informacién Publgapdpan, establece
en su articulo 37 fracciones I, Il y VI que el Consejo Ciudadandrdesparencia tiene las atribuciones
para asesorar al Ayuntamiento y a la Comision Edilicia, en la elabérade las politicas publicas
destinadas a la transparencia y gobierno abierto; asi como proponer al Ayienti® las reformas a los
reglamentos municipales en materia de transparencia y gobierno alyigogtmmover mecanismos de
interaccion como foros, eventos, y encuentros en materia de gobierno abierto.

El articulo 61 del citado Reglamento sefiala que el Ayuntamienteppoiucto de la Comision, en
coordinacién con la sociedad civil y el Consejo fomentardn y promoveran péenmantacion de
mecanismos de colaboracion para la promocién e implementacion de politicasaypismos de apertura
gubernamental en materia de transparencia y proteccion de datos personales.

De lo anterior podemos concluir ges viable que la tematica de Gobierno Abierto encuentre un
mecanismo o ejecutivo adicional, mediante el cual la admmaisiton publica municipal implemente las
politicas publicas y acciones necesatig®or lo que reglamentar la figura de un sistema municipal de
gobierno abierto, nos parece adecuado y funcional, ya que de esta manedagseegjecutar las acciones
de manera agil y mediante un seguimiento puntual por parte de dicho sistema.
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En lo particular consideramos importante lo establecido en ladtii@ relativo a la transmisién
en vivo de las reuniones de comisiones edilicias, comision de adouesicy de la comision de obra
publica, la maxima publicidad en formato abierto sobre los ejercicibgatto municipal y herramientas
digitales accesibles, ya que dichas disposiciones fortalecen lgpasersia gubernamental en la toma de
decisiones”.

5. No obstante lo anterior, y después de diversas mesas de tralsajoprhisiones
Colegiadas y Permanentes dictaminadoras de la administracionapdhligicipal 2015-2018,
analizaron el asunto en cuestion, sin embargo y al término de esast@dicion quedo pendiente
de resolver el mismo; de cualquier forma, en ese periodo de gobiefkainthmiento resolvid
aprobar la grabacion, recopilacion, organizacion y difusién de las SesiehAyuntamiento, las
Comisiones Edilicias, los Comités y Consejos Municipales, asb cientos Consejos Ciudadanos
del Municipio de Zapopan, pues se aprob6 un dictamen mediante el cdatlagd como
informacion proactiva la antes sefalada, lo cual fue ratificadstenperiodo de Gobierno 2018-
2021, ambos mediante la presentacion y aprobacion de sendos Puntos de Acuerdo.

Ademas de lo anterior, se acord6 por el Pleno del Ayuntamiento desaeiado de
gobierno municipal precedente el determinar y clasificar camfmrrhacion Proactiva, en los
términos de la legislacién de la materia, la siguiente, la siguiente:

Informacién de cuentas prediales:

. Informacion sobre beneficios o descuentos del Impuesto Predial, anduylos
requisitos y mecanismos a que deben sujetarse los contribuyentes que pretetatae sigllos:

. Mecanismo y datos relevantes sobre la forma en que se calcula el Inffreesad:

. Mecanismos para solicitar rectificaciones o formular inconfdaches respecto del
monto a pagar por concepto de Impuesto Predial:

. Superficie de Terreno de cada cuenta predial:

. Tipo de predio de cada cuenta predial:

. Valor por metro cuadrado, de acuerdo a las tablas catastraldagaeldonde se
encuentre el inmueble de cada cuenta predial:

. Clasificacion del Inmueble de cada cuenta predial:

. Valor de terreno y construccién de cada cuenta predial.

Informacién del Ayuntamiento y las Comisiones Edilicias:

a) El registro de votacion en Comisiones edilicias y el PgloAyuntamiento del
Presidente Municipal, Sindico Municipal y Regidores, debiendo publicarsa ihiformacion en
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datos abiertos, de manera que puedan ser utilizados, reutilizaddsstyibuidos libremente por
cualquier persona, y que se encuentren sujetos, tan solo al megotri de atribucién y de
compartirse de la misma manera en que sean publicados.

b) El orden del dia y los documentos a tratar en las sesionesydefafiento de
Zapopan y sus Comisiones Edilicias, los cuales deben publicarse iéo de §bre consulta para
la ciudadania en general, con la misma anticipacion que deben podexsesiion de los ediles
segun dispone la Ley del Gobierno y la Administracién Publica MunidgidEstado de Jalisco y
el Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan.

c) La Iniciativas y Puntos de Acuerdo en formatos que permitaregoduccion y
edicién a través de medios digitales, publicadas de tal forma qgueda identificar y consultar, a
través de un sistema de busqueda, de manera sencilla y agil, los sigusenéssce:

. Periodo de administracién en que fue presentada,

. Autor o promovente;

. Objeto;

. Fraccion politica del autor o promovente;

. Fecha de sesién de presentacion en el Pleno del Ayuntamiento;

. Sentido de los votos, de los integrantes de las Comisiones Colegiadasanentes,
y del Pleno del Ayuntamiento respecto de ellos; y

. Cualquier otro que determine el Ayuntamiento.

Tratandose de Iniciativas, de igual forma:

Comision de Estudio;

Fecha de votacion en Comisiones de Estudio;
Dictamen(es) que recaigan a la misma,

Estado del proceso edilicio;

Fecha limite para dictaminacion; y

Fecha de votacion en Sesion del Ayuntamiento.

O O0Oo0oooOo .o

d) La ficha de informacién basica de cada integrante daht#@yniento, sefialandose
cuando menos lo siguiente:

. Nombre completo;

. Fotografia;

. Fraccion politica a la que pertenece;
. Edad,;
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. Estudios cursados;

. Otros cargos de eleccién popular;
. Experiencia laboral;

. Comisiones a las que pertenece;
. Iniciativas presentadas;

. Puntos de Acuerdo presentados;
. Redes sociales; y

. Datos de contacto.

6. Dada la importancia del tema que nos ocupa, los Regidores integonttss
Comisiones dictaminadoras de la actual administracion 2018-2021 retomae avocaron al
asunto en cuestion, considerando con base en la situacion actual ea deteoncepcion y
formulacién de modelos de Gobierno Abierto por parte de los Gobiernos palesciel realizar
una propuesta de ordenamiento municipal que promueva la implementacion éehGaélnierto
como un modelo de gestién publica colaborativa y abierta, donde serda al ciudadano la
informacion que considere necesaria, de manera clara y enguaje sencillo mediante el uso de
tecnologias de la informacién, para generar acciones conjuntascenteslano y servidores
publicos, involucrandose en la co-creacién de la politica publica, a tdevéa innovacion
gubernamental, transparencia y rendicion de cuentas, bajo los siguientes principios

Son principios rectores del Gobierno Abierto los siguientes:

*Acceso a la Informacion;
*Certeza;

*Co-creacion;

*Confidencialidad;

*Eficacia;

*Eficiencia,

*Imparcialidad,

*Independencia,

*Legalidad,;

*Méaxima Publicidad;

*Rendicion de cuentas;
*Objetividad;

*Participacion Ciudadana;
*Profesionalismo;

*Tecnologia de la Informacién y de Comunicacién; y
*Transparencia activa y proactiva.
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Por otra lado, es importante sefialar, que la Administracion Munagoéto del Plan Municipal
de Desarrollo y Gobernanza 2018 — 2021, estableci6 como una de la®risiieas mas
relevantes y como estrategia transversal:

* Establece la perspectiva de igualdad de género e inclusién y BoBigierto, como

estrategias transversales.

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO Y GOBERNANZA

2018 -2021

EJET
SERVICIOS
PUBLICOS

GENERADORES
DE BIENESTAR

EJE2
DESARROLLO
TERRITORIAL

SUSTENTABLE Y

SINERGIA
METROPOLITANA

EJE3
SEGURIDAD
PUBLICA,
PROTECCION
CIUDADANA'Y
GESTION
INTEGRAL DE

EJE4
IMPULSO AL
DESARROLLO
PRODUCTIVO,

LOS SERVICIOS
TURISTICOS Y EL

EJES
GOBIERNO
INNOVADOR Y DE
RESULTADOS

EMPLEO
RIESGOS DE

DESASTRES

Estrategia transversal Igualdad de Género e Inclusién

Estrategia transversal Gobierno Abierto

Evaluacion del Desempenio del Plan, Programas y Proyectos

Asi también, el pasado mes de mayo de 2019, la Comisionada Presidlénstitde de
Transparencia, Informacion Publica y Proteccion de Datos PersodeleEstado de Jalisco
(ITEI), Cynthia Patricia Cantero Pacheco, en el marco denefun Convenio de Colaboracion
con este Municipio de Zapopan, Jalisco, cuyo objeto fue estableceadas y mecanismos
operativos para coordinar la ejecucion de diversas estrategiastiydamles dirigidas al
fortalecimiento de la cultura de la transparencia, asi comaethiede acceso a la informacion
publica gubernamental y de la proteccion de datos personales, combateorrupcion e
impunidad, publicacion progresiva de informacion fundamental en datosahjiertcesibles para
toda la sociedad, ademas de brindar la Comisionada Presidente uaaletsmhsibilizacion sobre
gobierno abierto, destaco que Zapopan ha transitado de ser un municigarégaigsa uno que
busca que los datos que publica sean de utilidad y lanzé el reto dse qasima como un
municipio en que las politicas de Gobierno Abierto sean prioritarias.

El mismo Presidente Municipal acepto la propuesta de escuchanggoo de Gobierno
Abierto a los ciudadanos y reiter6 que Zapopan es un municipio deyrefios buscaran ser
modelo en generar un reglamento tipo en materia de Gobierno Abierto:

"Asumo el compromiso, el reto que nos lanza Cynthia, porque Zapopan queremos ser el
modelo de Gobierno Abierto a nivel nacional, por lo tanto, le he pedido, tar@@bg, como
Miguel y solicitar el apoyo de las y los regidores para ser el @rimunicipio en tener un
reglamento de su tipoRrevio al compromiso, resaltd que ya el municipio que preside unos afios
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atras logro ser el municipio mas transparente del pais y sam@nito en esa ruta, ruta que
sefalo es la correcta para que la sociedad vuelva a confiar en las instituciones

De esta manera, se propone en la revision de la propuesta origieatedexpediente,
presentar y aprobar un ordenamiento legal innovador, que otorga cextgmato de los
programas y politicas publicas en materia gubernamental, lEs @ealinean con los planes de
accion en materia de gobierno abierto, establecidos a nivel nagiestatal, observando siempre
los principios rectores del Gobierno Abierto, para alcanzar commsraabre temas relevantes
para la ciudadania, tales como, resultados tangibles al corto, glarsensos con respaldo
politico, aprovechamiento de recursos publicos y privados, sinergiaagenicion de problemas y
la visibilizacion nacional e internacional, ello, en un reglamento sguadjunta como Anexo
Unico al presente dictamen.

En mérito de los antecedentes descritos en el cuerpo de éatreticlos Regidores que
integramos las citadas Comisiones Colegiadas y Permanentasidadoras, nos permitimos
manifestar las siguientes a Ustedes, las siguientes

CONSIDERACIONES:

1. Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ertisuioall5
fraccion Il, establece que los Ayuntamientos tendran facultadasapeobar, de acuerdo con las
leyes en materia municipal que deberan expedir las legidatierdos Estados, los bandos de
policia y gobiernojos reglamentos circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicadmaistraciéon publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y serpigiisos de su competencia
y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

Concretamente al tema que nos atafie, la Constitucion Politicas destados Unidos
Mexicanos en su articulo 6° establece que:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisiciéciajudi
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o fleshde de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de répéica ejercido en los términos
dispuestos por la le¥el derecho a la informacion sera garantizado por el Estado

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plurapgrtuna, asi como a buscar,
recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquireedio de expresion.
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El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias deotenadion y comunicacion,
asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluiddahdea ancha e internet. Para
tales efectos, el Estado establecera condiciones de competeeciveefen la prestacion de dichos

Servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacitas entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiréa piguientes principios y bases:

l. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y orgeaésios
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partiddscps) fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato gieang@jerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el &mbito federal, estatauypicipal, es publica y s6lo podré ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacionak &rminos que fijen las leyes. En
la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principiondeima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de susdasyltompetencias o
funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo losscpedcedera la declaracion de
inexistencia de la informacion.

Il.  Lainformacion que se refiere a la vida privada y los datos petssrseré protegida en los
términos y con las excepciones que fijen las leyes.

[ll.  Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o @astiéiu utilizacion, tendra
acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectifigiiéstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y precgdande revision
expeditos que se sustanciaran ante los organismos autbnomos ezpeogk imparciales que establece
esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivosstaativios
actualizados y publicaran, a través de los medios electronicpmrides, la informacién completa y
actualizada sobre el ejercicio de los recursos publicos yrideadores que permitan rendir cuenta del
cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VI. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligitmesdn hacer publica la
informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicaalesnor

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de accesardolanacion publica sera
sancionada en los términos que dispongan las leyes.

VIII...

2. De igual forma en los articulos 9 fraccion I, y 11 ApdoteB fraccion | de la

Constitucion Politica del Estado de Jalisco, sefiala respecto al temadatgigui
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“ Articulo 9°.-El derecho a la informacion publica tendra los siguientes fundamentos:
Il. La transparencia y la rendicion de cuentas de las autoridades kestatamunicipales, mediante la
implementacién de mecanismos de gobierno abierto, a través del organismo garanteap@mcidin con
representantes de la sociedad civil, para la apertura de los érganoscgsiby el registro de los

documentos en gque constan las decisiones publicas y el proceso para la toma de éstas;

Articulo 11. El sufragio es la expresion de la voluntad popular para la eleccién de los
integrantes de los poderes Legislativo y Ejecutivo, de los gobienmwscipales y para los procesos
relativos a los mecanismos de participacion ciudadana y popular. La redavae los poderes
Legislativo y Ejecutivo y de los ayuntamientos del Estado, $ieaeaen elecciones, mediante la emision

del sufragio universal, libre, secreto, directo e intransferible

Apartado B. Se reconocen como politicas gubernamentales dirigidas a propiciaraledjtr

colaborativo, con la finalidad de incentivar la participacion ciudadana, las sigesent

I. Gobierno Abierto: es una politica gubernamental estatal y municipal orientada a una nueva
gobernanza enfocada a generar alternativas de solucion a los problemas, demandas y necesidiates s
involucrando a los ciudadanos, facilitando el acceso a la informacion, la ptéreda colaboracion y la

COo- creacion, de manera proactiva.”

3. La Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal detafls de Jalisco,
estipula en su articulo 37 fraccién Il que es obligacion del Ayuetdgmiaprobar y aplicar su
presupuesto de egresos, bandos de policia y gobierno, reglamentdaresiry disposiciones
administrativas de observancia general que organicen la admidistpadlica municipal, regulen
las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de spetanmia y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal.

En ese tenor, el articulo 40 fraccién Il de dicha Ley, sefaltogusyuntamientos pueden
expedir, de acuerdo con las leyes estatales en materia mutosipgglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general, dentro despastivas jurisdicciones, que
regulen asuntos de su competencia.

Por ultimo, el articulo 42 de la citada Ley, establece que pamprobacién de los
ordenamientos municipales se deben observar los requisitos prevists eeglamentos
expedidos para tal efecto, cumpliendo con lo siguiente:
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I. En las deliberaciones para la aprobacion de los ordenamientos municipaie&amente
participardn los miembros del Ayuntamiento y el servidor publicoamyado de la Secretaria del
Ayuntamiento, éste Ultimo sélo con voz informativa;

[I. Cuando se rechace por el Ayuntamiento la iniciativa de una norma ipainiono puede
presentarse de nueva cuenta para su estudio, sino transcurridos seis meses;

[ll. Para que un proyecto de norma municipal se entienda aprobado, eis@e# voto en sentido
afirmativo, tanto en lo general como en lo particular, de la mayatigoluta de los miembros del
Ayuntamiento;

IV. Aprobado por el Ayuntamiento un proyecto de norma, pasa al PresidenteipdLipara los
efectos de su obligatoria promulgacién y publicacion;

V. La publicacion debe hacerse en la Gaceta Oficial del Muniaipien el medio oficial de
divulgacion previsto por el reglamento aplicable y en caso dexistir €éstos, en el Periddico Oficial “El
Estado de Jalisco” y en los lugares visibles de la cabecera ipahito cual debe certificar el servidor
publico encargado de la Secretaria del Ayuntamiento, asi como los delegagestgs municipales en su

caso;

VI. Los ordenamientos municipales pueden reformarse, modificarsepradse, derogarse o
abrogarse, siempre que se cumpla con los requisitos de discusion, aprobacion, promulgabidcagion
por parte del Ayuntamiento; y

VII. Los Ayuntamientos deben mandar una copia de los ordenamientos mesigifzals reformas
al Congreso del Estado, para su compendio en la biblioteca del Poder Legislativo.

4. Asi también, es importante sefalar lo que estableceallari3 parrafo 1 fraccion | de
la Ley del Sistema de Participacion Ciudadana y Popular lpa@obernanza del Estado de

Jalisco, que de manera literal se transcribe:

“Articulo 33.
1. Se reconocen como politicas gubernamentales dirigidas a propiciaaleljdr colaborativo, con la

finalidad de incentivar la participacion ciudadana, las siguientes:

I. Gobierno Abierto: es una politica gubernamental estatal y municipah@da a una nueva gobernanza

enfocada a generar alternativas de solucién a los problemas, demandas y necsesidaiddes
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involucrando a los ciudadanos, facilitando el acceso a la informacion, la plaimeala colaboracion y la

co-creacion, de manera proactiva;”

5. Con base en lo anteriormente expuesto y fundado, los Regidores ntesgie las
Comisiones Colegiadas y Permanentes abajo suscritas, con Udtade€ conferidas en los
articulos 55 y 59 del Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalis@yatasnos al estudio
del presente asunto, considerando que dada la situacién actual poaleagi@sa la transparencia
en los Municipios y con el objeto de promover la implementacion dergobédierto como un
modelo de gestion publica colaborativa y abierta, donde se le otarigaatiano la informacion
gue considere necesaria, de manera clara y en un lenguajeoseediiante el uso de tecnologias
de la informacion, para generar acciones conjuntas entre cnaladaservidores publicos,
involucrandose en la co-creacién de la politica publica, a travisideovacion gubernamental,
transparencia y rendicion de cuentas, se propone la aprobacién dmin&#g de Gobierno
Abierto para el Municipio de Zapopan, Jalisco, el cual otorga certspacto de los programas y
politicas publicas en materia gubernamental, los cuales sareloo® los planes de accion en
materia de gobierno abierto, establecidos a nivel nacional yalest@servando siempre los
principios rectores del Gobierno Abierto, Reglamento que se adjunta Aom@ Unico al
presente dictamen.

En consecuencia de todo lo anteriormente expuesto y fundado, y de cdatbeuon lo
establecido por el articulo 115 fraccion Il de la Constitucion Palitie los Estados Unidos
Mexicanos; los articulos 1, 2, 37 fraccién Il, 40 fraccién Il y 42, 44mpéderelativos de la Ley
del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado dsctglios articulos 1, 3, 31,
32, 33 fracciones | y V, 34, 35, 37, 55 y 59 y demas relativos aplicabld?ed&mento del
Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, asi como lo aplicable en la Ley de TesntspgrAcceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios y Beglamento de Transparencia
e Informacién Publica de Zapopan, Jalisco, las Comisiones Colegid=snanentes que ahora
dictaminamos, nos permitimos proponer a la consideraciéon de este htadyento en Pleno, los
siguiente puntos concretos de

ACUERDO
PRIMERO .- Seaprueba en lo general y en lo particular el Reglamento de GolAdéierto

para el Municipio de Zapopan, Jalisco, mismo que forma parte integtahpresente dictamen
como Anexo Unico.
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Este Acuerdo para ser valido debe de aprobarse por mayoria alosolas integrantes del
Ayuntamiento, de conformidad con el articulo 42 fraccion Il de la dely Gobierno y la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco.

SEGUNDO.- Se aprueba deroga el Capitulo 1l del Titulo Quinto y el @dicl del
Reglamento de Transparencia e Informacion Publica de ZapoparoJais los siguientes
términos:

“CAPITULO II. Deroga
Articulo 61.- Deroga

Este Acuerdo para ser valido debe de aprobarse por mayoria absdlsantegrantes del
Ayuntamiento, de conformidad con el articulo 42 fraccion Il de la dely Gobierno y la

Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco.

TERCERO.- Se instruye al Archivo General Municipal a publicar en lag&@adunicipal
del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, el Reglamento de Gobierno Afeeai@l Municipio de
Zapopan, Jalisco, para que entre en vigor al dia siguiente de stapidiolj una vez promulgado
por el C. Presidente Municipal.

Una vez publicado el Reglamento de Gobierno Abierto para el Municipiapepan,
Jalisco, se instruye al Archivo General, para que lo remita Rireccion de Transparencia y
Buenas Practicas, para que proceda de conformidad a la normatietdegpondiente en materia
de transparencia.

CuUARTO.- Hagase del conocimiento el Reglamento de Gobierno Abierto plhanéipio

de Zapopan, Jalisco, que por este Acuerdo se aprueba, a la Ofic@nBrdsitlencia Municipal, a
la Jefatura de Gabinete, a la Coordinacion General de Serviciosipilies, a la Coordinacion
General de Administracion e Innovacion Gubernamental, a la Coordir@eiteral de Desarrollo
Econémico y Combate a la Desigualdad, a la Coordinacién Genefaést@n Integral de la
Ciudad, a la Coordinacion General de Construccion de Comunidad, a la Camé&eguridad
Publica del Municipio de Zapopan, a la Tesoreria Municipal, adeetdeia del Ayuntamiento, a
la Sindicatura Municipal y a la Contraloria Ciudadana y alk Rireccién de Transparencia y
Buenas Practicas, para que por su conducto informen a las dependdswidasaa las mismas, a
través del medio idoneo, el presente Acuerdo, para que en el amhitcataetencia dispongan
lo necesario con el fin de asegurar la correcta aplicaciéordehamiento municipal, una vez que
entre en vigor.
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QUINTO.- En los términos del articulo 42 fraccion VII de la Ley del Galuey la
Administracion Puablica Municipal del Estado de Jalisco, remahse Congreso del Estado de
Jalisco, una copia del Reglamento de Gobierno Abierto para el MonagpoZapopan, Jalisco,
para su compendio en la Biblioteca del Poder Legislativo, esto, una vez que sean gublicada

SEXTO.- Se faculta a los ciudadand®RESIDENTE MUNICIPAL y al SECRETARIO DEL
AYUNTAMIENTO, para que suscriban la documentacion inherente al cumplimientoregainte
Acuerdo.

ATENTAMENTE
“Z APOPAN, TIERRA DEAMISTAD, TRABAJO Y RESPETC
“2019, ANO DE LA IGUALDAD DE GENERO ENJALISCO.”
L As CoMISIONES COLEGIADAS Y PERMANENTES DE
REGLAMENTOS , PUNTOS CONSTITUCIONALES Y MEJORAMIENTO DE LA FUNCION PUBLICA
25DE JuLlo DE 2019

LAURA GABRIELA CARDENAS RODRIGUEZ

A FAVOR

ABEL OCTAVIO SALGADO PENA JOSEANTONIO DE LA TORREBRAVO
AUSENTE A FAVOR

JOSEHIRAM TORRESSALCEDO WENDY SoFiA RAMIREZ CAMPOS
AUSENTE A FAVOR

OscARJAVIER RAMIREZ CASTELLANOS MELINA ALATORRE NUNEZ

AUSENTE A FAVOR

JESUSPABLO LEMUS NAVARRO RAFAEL MARTINEZ RAMIREZ
AUSENTE A FAVOR
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MONIca PaoLA MAGANA MENDOZA SERGIOBARRERA SEPULVEDA
A FAVOR A FAVOR

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
25DE JuLlo DE 2019

MIGUEL SAINZ LOYOLA

A FAVOR
JOSEHIRAM TORRESSALCEDO ABEL OCTAVIO SALGADO PENA
AUSENTE AUSENTE
ANA CECILIA PINEDA VALENZUELA MELINA ALATORRE NUNEZ
ABSTENCION A FAVOR
MARCELA PARAMO ORTEGA SERGIOBARRERA SEPULVEDA
A FAVOR A FAVOR

JLTB/JALC/CPLG
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