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En mi caracter de Presidente Municipal de Zapopan, Jalisco, en ejercicio de las facultades
que me confieren los articulos 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
47 fraccion X1, 50 fraccion | y 75 fraccion I, parrafo segundo, todos de la Ley del Gobierno y la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, asi como, conforme al articulo 12
fraccion 11 del Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, me permito someter a la alta y
distinguida consideracion de este Ayuntamiento en Pleno, la presente Iniciativa, la cual tiene por
objeto se estudie y, en su caso, se apruebe elevar formal Iniciativa de Tablas de Valores Unitarios
de Terrenos y Construcciones para el Municipio de Zapopan, Jalisco, correspondiente al ejercicio
fiscal 2020 dos mil veinte, al Honorable Congreso del Estado de Jalisco, por lo que al efecto me

permito formular los siguientes
ANTECEDENTES Y CONSIDERACIONES:

1. Que el articulo 31 fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que es obligacion de los mexicanos Contribuir para los gastos publicos, asi
de la Federacion, como de los Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de

la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Que conforme a lo dispuesto por el articulo |15 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su fraccion IV inciso a) establece que los municipios administraran
libremente su hacienda, la cual se formard de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan,
asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en

todo caso:

a)  Percibirdn las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacidn, traslaciéon

y mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de

algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones.

Asimismo, en su inciso c¢) parrafo tercero, sefiala la obligacion de los ayuntamientos, en el
ambito de su competencia, propondran a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicablcs a
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y

construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
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inmobiliaria. Valores que segun la reforma al articulo 115 Constitucional mediante ¢l Articulo
Quinto Transitorio deberan ser equiparables a los de mercado, y en su caso se realizaran las
adecuaciones a las tasas a fin de garantizar su apego a los principios de proporcionalidad 'y

cquidad.

2. Que para tal clecto la Ley del Gobierno y la Administracion Pablica Municipal del

Estado de Jalisco, dispone lo siguiente:

“Articulo 75. Para los cfectos de la fraccion 1V del articulo 115 de la Constitucion Politice
dc los Estados Unidos Mexicanos y del articulo 88 de la Constitucion Politica del Estado, la
Hacienda Municipal se forma con los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos que
anualmente propongan los Ayuntamientos y aprucbe ¢l Congreso del Estado; los ingresos ue

establezean las leyes fiscales a su favor y en todo caso con:

I. Las contribuciones sobre la propicdad inmobiliaria, incluyendo tasas adicionales que
establezea el Congreso del Estado, de su [raccionamiento, division, consolidacion, translacion y

mejora, asi como las que tengan por base ¢l cambio del valor de los inmuebles.

Los Ayuntamientos en ¢l ambito de su competencia pueden proponer al Congreso del
Estado las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las
tablas de valores unitarios de suclo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las

contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria;

I1. Las participaciones federales que sean cubiertas por la Federacion a los municipios, con

arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por ¢l Congreso del Estado; y
[11. Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.”

“Articulo 76. Estan exentos del pago de las contribuciones establecidas en las fracciones |
y H1 del articulo anterior, los biencs de dominio publico de la Federacion, de los estados o los
municipios, salvo que tales bienes scan utilizados por entidades paracstatales o por particulares,

bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propositos distintos a los de su objeto publico.”

3. Que la Ley de Catastro Municipal del Estado de Jalisco, en su articulo 54 sciiala que
“Los valores unitarios de los terrenos y de construcciones; los coeficientes de incremento 'y
demérito de valores y demas clementos de valuacion, se claboraran y aplicaran mediante las tablas

de valores unitarios conforme las siguientes disposiciones:

[. Cada Catastro Municipal debe claborar los estudios de valores correspondientes

conlorme a lo establecido por el articulo 13, fraccion 1X y los articulos 55, 56 y 57 de la presente
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ley. Una vez claborado el proyecto de tablas de valores unitarios del municipio, debe remitirlo al

Consejo Técenico Catastral Municipal respectivo para su revision;

[I. ElI Conscjo Técenico de Catastro Municipal debera analizar y estudiar ¢l proyecto de
tabla de valores unitarios y, en su caso, hacer las modificaciones a los valores que estimen
pertinentes, sustentando en todo momento los aspectos y opiniones de caracter téenico. Una vez
analizado y en su caso modificado, deberdn remitir el proyecto en original y dos tantos en copias

al Consejo Técnico Catastral del Estado;

1. ElI Conscjo Técenico Catastral del Estado, con la participacion de la Comision de
Hacienda y Presupuestos del Congreso del Estado o quien ¢ésta designe en su representacion,
revisardan los proycectos enviados para emitir opiniones, con la finalidad de que los valores

unitarios scan cquiparables a los de mercado;

IV. En los casos en que el Consejo Téenico Catastral del Estado, con la participacion de la
Comision de Hacienda y Presupucestos del Congreso del Estado o quien esta designe en su
representacion, consideren que los proyectos de los Consejos Técnicos de Catastro Municipales no

son equiparables a los de mercado, emitiran las recomendaciones pertinentes; y

V. Una vez que los proyectos de tablas de valores scan revisados por ¢l Consejo Téenico
Catastral del Estado en conjuncion con la Comision de Facienda y Presupuestos del Congreso del
Estado o su representante, se remitirdn con las opiniones o recomendaciones que hubiere, en su

caso, a los ayuntamientos para que estos las conozcan antes de aprobar la formal iniciativa.

La iniciativa deberia ser presentada a mas tardar el 31 de agosto del afo previo a su

aplicacion.”

Por su parte, ¢l articulo 13 en su fraccion IX de la Ley en comento, establece la obligacion
del Catastro Municipal de claborar las propuestas de valores unitarios de terrenos y
construcciones, asi como los coelicientes de demérito o incremento y remitirlos para su

conocimiento, informacion y analisis del Conscjo Técnico de Catastro Municipal.

Asi como, la fraccion Il del articulo 23 y fraccion [l del 54 de Ley citada, disponen que los
Consejos Téenicos del Catastro Municipal estaran facultados para estudiar, revisar formular
recomendaciones respecto de las propuestas de valores unitarios de terrenos y construcciones, o en
su caso, hacer modilicaciones a los valores que estimen pertinentes, sustentando en todo momento
los aspectos y opiniones de cardceter (éenico, y remitir ¢l proyecto original y dos tantos, con fines

de revision al Consejo Téenico Catastral del Estado.
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Cabe seiialar que de conformidad con lo prescrito en los articulos 13 fraccion IX y 54 de la
Ley de Catastro Municipal del Estado de Jalisco, y los articulos 6 y 10 del Reglamento Interior del
Consejo Técnico Catastral del Municipio de Zapopan, Jalisco, la propuesta que por la presente
Iniciativa se somete a consideracion, proviene de un estudio técnico detallado realizado por
personal de la Direccion de Catastro, en coordinacion con especialistas en valores de bienes
inmuebles y avalado por el Consejo Técnico de Catastro Municipal y del Consejo Técnico
Catastral del Estado, los cuales, de acuerdo a lo establecido por el articulo 23 de la Ley de
Catastro Municipal del Estado de Jalisco, son los organos colegiados de caricter permanente,
responsable de asesorar coordinar y evaluar las acciones en materia de catastro.

Bajo esta tesitura y conforme a lo dispuesto en los ordenamientos vigentes aplicables, me

permito presentar a consideracion del Honorable Pleno del Ayuntamiento la siguiente:

INICIATIVA

PRIMERO. Se apruebe elevar formal Iniciativa de Tablas de Valores Unitarios de Terrenos
y Construcciones para el Municipio de Zapopan, Jalisco, correspondiente al ejercicio tiscal 2020

dos mil veinte, ante el Honorable Congreso del Estado de Jalisco, conforme a sus anexos.

SEGUNDO. Tarnese la presente Iniciativa a la Comision Colegiada y Permanente de
Hacienda, Patrimonio y Presupuestos, para su estudio y dictaminacion correspondiente.

“ZAPOPAN, TIERRA
“2019, ANO DE LA
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JLTB/JALC/CPLG
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