Asunto: Se presenta iniciativa para reformar
el Reglamento para el Comercio,
la Industria y la Prestacién de Servicios en el

o0 f Municipio de Zapopan, Jalisco
i} PR U z‘t PoP

Honorable Pleno del Ayuntamiento
Constitucional de Zapopan, Jalisco.

PRESENTE.-

Maria Gémez Rueda, Regidora Presidenta de la Comisién Colegiada y
Permanente de Derechos Humanos e Igualdad de Género, del
Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco; en ejercicio de las atribuciones conferidas
en los ardculos 41, fracciéon II, y 50, fraccién I, de la Ley del Gobierno y la
Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, comparezco ante este
Honorable Pleno, a efecto de presentar y someter a su consideracién la siguiente:

INICIATIVA.

Que tiene por objeto prever que en el Municipio de Zapopan no se realicen y
practiquen las denominadas “terapias de conversi6n”, y en su caso, se impongan
las sanciones a personas fisicas y juridicas que desarrollen éstas practicas.

Para tal efecto, se propone reformar diversos articulos del Reglamento para el
Comercio, la Industria y la Prestacién de Servicios en el Municipio de Zapopan,
Jalisco; y, para efecto de justificar la presente se manifiesta la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

I. De conformidad con el articulo 77 de la Constitucién Politica del Estado de
Jalisco, los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con
las leyes en materia municipal que expida el Congreso del Estado, los
Reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de su respectivo ambito de competencia.
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IV.

Los artdculos 41 fraccién X1, y 50 fraccién I, ambos de la Ley del Gobierno
y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, prevén como
facultad de los regidores, presentar iniciauvas de ordenamientos
musnicipales.

Asimismo, el diverso numeral 12 fraccién I, del Reglamento del
Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, sefiala que es iniciativa la que versa
sobre la creacion, reforma, adicién, derogacién o abrogacién de normas
generales, impersonales y abstractas que tienen como fin organizar el
funcionamiento del Ayuntamiento y de la Administracién Publica
Municipal, que regulan las materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia, las que aseguren la participacién ciudadana y
vecinal, u otorguen derechos o impongan obligaciones a la generalidad de
las personas, tales como reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general, y son competencia del
Ayuntamiento.

Ahora bien, conforme los articulos 1° de la Constitucidon Politca de los
Estados Unidos Mexicanos, y, 1° de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, la orientacién sexual ha sido reconocida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, como una categoria protegida contra la discriminacién
al ser un componente del derecho al libre desarrollo de la personalidad. (1).

En ese sentdo, el Reglamento para Prevenir y Eliminar la Discriminacién
en el Municipio de Zapopan, Jalisco, conceptualiza en su ardculo 4, fraccién
I, los actos, omisiones o practicas sociales discriminatorias, como aquellas
que obstaculicen, restrinjan, impidan, menoscaben o anulen el
reconocimiento, goce o ejercicio del derecho a la vida, a la salud, a la
integridad personal, a la libertad, a la seguridad, asi como aquella que pueda
afectar a una colectvidad o grupo de personas.

Asimismo, el ordenamiento municipal para el Comercio, la Industria y la
Prestacién de Servicios en el Municipio de Zapopan, Jalisco, establece en su
articulo 4, que son practicas discnminatorias: Cualquier distincién,
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exclusioén, restriccién o preferencia que, por accién u omisién, con intencién
o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o
resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades,
cuando se base en uno o mis de los siguientes motvos: el origen étnico o
nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, econémica, de salud o juridica, la
religién, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion
mugratoria, el embarazo, la lactancia materna, el lenguaje, las opiniones, las
preferencias sexuales, la identidad o filiacién politica, el estado civil, la
situacién famhar, las responsabilidades familiares, el idioma, los
antecedentes penales o cualquier otro motivo.

Abunda dicho reglamento que también se entendera como discriminacién
la homofobia, misoginia, cualquier manifestacién de xenofobia, segregacion
racial, antisemitismo, asi como la discriminacién racial y otras formas
conexas de intolerancia.

Para efectos de lo anterior, el mencionado Reglamento para Prevenir y
Eliminar ja Discriminacién en el Municipio de Zapopan, Jalisco, en sus
numerales 19 y 20 fracciones II y III, establece que las medidas de inclusion
son aquellas disposiciones, de caricter preventivo o correctivo, cuyo objeto
es eliminar mecanismos de exclusién o diferenciaciones desventajosas para
que todas las personas, grupos o entidad colectiva, gocen y ejerzan sus
derechos en igualdad de trato. '

En ese sentido, las medidas de inclusién podrin comprender, entre otras,
las sigulentes:

- Laintegracion en el diseno, instrumentacidn y evaluacion de las politicas
b
publicas del derecho a la igualdad v no discriminacién; y,

- El desarrollo de politicas contra la homofobia, xenofobia, transfobia, la
misoginia, la el anusemitismo, la discriminacién por apariencia, el
adultocentrismo o cualquier otra forma conexa de intolerancia.
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VII.

VIII.

IX.

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud, la homosexualidad es
una varacién natural de la sexualidad humana, por lo que no puede
considerarse como una condicién patolégica.

Vale hacer hincapié que desde el ano 1990, dicha organizacién elimind la
homosexualidad de su lista de enfermedades mentales de la Clasificacion
Estadistica Internacional de Enfermedades y otros Problemas de Salud, v
en junio 2018 saco la transexualidad de la clasificacion de las enfermedades
mentales. (2).

Desde mediados del siglo XX persisten supuestos tratamientos
psicoterapéuticos que intentan influir o modificar la orientacién sexual de
las personas, particularmente la homosexual. . Aeste tipo de practicas o
métodos se les ha denominado comunmente como “terapias de
conversién”. (3).

Las “terapias de conversién” no son guiadas por investigaciones clentificas
O psiquidtricas rigurosas; se basan en teorias y literatura cuya validez
cientifica es cuestionable, que ignora el impacto del estgma social en la
motivacién de los esfuerzos para influir en la modificacién de las
preferencias sexuales de las personas, y que también es literatura y teorias
que estigmatizan activamente la homosexualidad. (4).

Por su parte el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de
la Organizacion de las Naciones Unidas, sefiala que la no discriminacién, en
el contexto del derecho a la salud sexual y reproductiva, abarca también el
derecho de todas las personas, incluidas las personas lesbianas, gais,
bisexuales, transgénero e mntersexuales, a ser plenamente respetadas por su
orientacién sexual, identidad de género o condicién de intersexualidad.

En ese sentido, dispone dicha organizacién que las normas que disponen
que las personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales sean
tratadas como enfermas mentales o psiquidtricas, o sean ‘curadas’ mediante
un ‘tratamiento’, constituyen una clara violaciéon de su derecho a la salud
sexual y reproductiva. (5).
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Asimismo, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, sostiene
que existe violencia contra personas lesbianas, gais, bisexuales, travests,
wans e intersexuales, o personas percibidas como tales, por acciones
dirigidas a intentar modificar su orientacién sexual o identidad de género, a
través del sometimiento a las llamadas “terapias de conversion”. (6).

Esa Comisiéon de Derechos Hummanos y recientemente medios de
comunicacién impresos del Estado de Jalisco, registran testimonios de
personas que fueron sometidas a “terapias de conversion”, y sealan que
durante su internamiento en centros donde se realizan estas practcas,
fueron expuestos a gritos, humillaciones y amenazas de violacién; asimismo
mantenidos en aislamiento por largos periodos de ttempo o alojados en
hacinamiento; también privados de comida por varios dias o forzados a
comer alimentos insalubres; cominmente obligados a tener relaciones
sexuales con otros internos; esposados por largos periodos de tiempo o
encadenados a inodoros que eran usados por otras personas; sometidos a
terapias de electrochoque, entre otras practicas degradantes e inhumanas en
plena violacién a los Derechos Humanos. (7) y (8).

La suscrita he reiterado posicionamientos para hacer frente a las diversas
formas de discriminacidn en el municipio y también he pugnado por
desarrollar acciones tendentes a inhibir y sancionar pricticas que
transgreden los Derechos Humanos de las personas en Zapopan, Jalisco.

Asi, por considerar que las llamadas “terapias de conversién”, son dafinas,
contrarias a la ética, ineficaces, carecen de fundamento cientifico, e inclusive
podrian constituir una forma de tortura; y que ademas, ninguna norma,
decisi6n o practica puede restringir de modo alguno los derechos humanos
de una persona, a partir de su orientacidn sexual; como medida de inclusién
contra lahomofobia, considero necesario reformar diversos dispositivos del
Reglamento para el Comercio, la Industria y la Prestacion de Servicios en el
Municipio de Zapopan, Jalisco, para efecto de inhibir y en su caso, combaur
la practica de las denominadas “terapias de conversién™ en el Municipio de

Zapopan.



XIII. En ese sentido, se proponen las reformas que son desarrolladas en la
columna denominada “Propuesta”, del cuadro comparativo que se presenta

a continuacion:

Reglamento para el Comercio, la Industria y la Prestacion de
Servicios en el Municipio de Zapopan, Jalisco

Texto vigente

Propuesta

Articulo 17. Queda estrictamente
prohibido a las personas fisicas o

juridicas que ejercen actividades
industriales, comerciales o de
prestacion de servicios  realizar,

permitir o participar en los siguientes
actos o actividades:
I. =

XXI. Las demas que sefialen las
leyes u ordenamientos municipales |
vigentes.

Articulo 17. Queda estrictamente
prohibido a las personas fisicas o

juridicas que ejercen actividades
industriales, comerciales o de
prestacion de servicios  realizar,

permitir o participar en los siguientes
actos o actividades:
I...;

XXI. Promover, inducir, impartir
o} financiar cualquier
tratamiento, terapia, servicio o
practica que tenga CcoOmo
finalidad anular o modificar la
orientacion sexual, identidad o
expresion de género de una
persona; y,

XXII. Las demas que sefalen las
leyes u ordenamientos municipales
vigentes.

A



Articulo 341. Procedera la clausura sin
apercibimiento previo en los casos
siguientes:

X. En los demas casos que serialen
otras normas aplicables.

Articulo 341. Procedera la clausura sin
apercibimiento previo en los casos
siguientes:

I i
X. Realizar las practicas y
actividades senaladas en el

articulo 17, fracciéon XXI, del
presente Reglamento; vy,

XI. En los demas casos que senalen
otras normas aplicables.

Articulo 343. Con independencia de la
clausura, la autoridad municipal
competente  podra  1niciar el
procedimiento de revocacion de la
licencia o permiso cuando se esté ante
alguno de los supuestos siguientes:

VIII. Las demas causales senaladas
en el presente Reglamento y demas
ordenamientos

aplicables.

municipales

Articulo 343. Con independencia de la
clausura, la autoridad municipal
competente podra miciar el
procedimiento de revocacion de la
licencia o permiso cuando se esté ante
alguno de los supuestos siguientes:

VIII. Cuando se acredite y
sancione por la dependencia
municipal competente, via el
procedimiento de queja
establecido en el Reglamento
para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion en el Municipio
de Zapopan, Jalisco, las
practicas y actividades sefialadas
en el articulo 17, fraccién XXI,
del presente Reglamento; vy,

IX. Las demas causales sefialadas

en el presente Reglamento y demas




ordenamientos municipales
aplicables.

Finalmente por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracién de este
Honorable Pleno, el siguiente,

ACUERDO:

Primero.- Se turne la presente iniciativa para su analisis, estudio, discusién y
posterior dictaminacién a las Comisiones Colegiadas y Permanentes de: Derechos
Humanos e Igualdad de Género: Inspeccién y Vigilancia; v, Reglamentos, Puntos
Constitucionales y Mejoramiento de la Funcién Publica, todas de este Honorable
Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco.

Segundo.- Una vez realizado el tramite correspondiente, se aprueben las reformas
propuestas a los articulos del Reglamento para el Comercio, la Industria y la
Prestacién de Servicios en el Municipio de Zapopan, Jalisco, sefialados en la
presente iniciativa.

ATENTAMENTE
""2019 Afio de la Igualdad de Género en Jalisco."
Zapopan, Jalisco a 29 de julio de 2019.
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Regidora Presidenta de la Comision Permanente y Colegiada de
Derechos Humanos e Igualdad de Género.
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