anexIY
oy Iniciativa que tiene por objeto modificar
diversos articulos del Reglamento para
la Proteccion y Conservacion del
Arbolado Urbano y Areas Verdes del

Municipio de Zapopan, Jalisco, y del

B s on 00 W
‘OOBUbb f?{%%ﬁ%ﬁﬁaﬁﬁﬁ ‘-'f-’l Reglamento de la Administracién Publica

gy Gobierno de
'_x. G zonpan
s SECRETARIA DEL
AYLINTAM!ENTO

\ 3: - Municipal de Zapopan, Jalisco.
ﬁ,'rzm-"«&&

—==

H. Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco
Presente.

Con fundamento en los articulos 115 de la Constitucion Politica del Estado
Unidos Mexicanos; 41 fracciéon | de la Ley del Gobierno y la Administracion
Publica Municipal del Estado de Jalisco; y 12 del Reglamento del Ayuntamiento
de Zapopan, Jalisco; en mi caracter de Regidora, Laura Gabriela Cardenas
Rodriguez, me permito presentar, iniciativa que tiene por objeto modificar
diversos articulos del Reglamento para la Proteccion y Conservacion del
Arbolado Urbano y Areas Verdes del Municipio de Zapopan, Jalisco, y del
Reglamento de la Administraciéon Publica Municipal de Zapopan, Jalisco, de la
manera siguiente:

EXPOSICION DEMOTIVOS:

l.- Conforme lo establece el articulo 115 fraccion |l inciso g) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece de manera literal que:
“Articulo 115.- Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisién
territorial y de su organizacién politica y administrativa el municipio libre,
conforme a las bases siguientes: fraccion lll.- Los municipios tendran a su cargo
las funciones y servicios publicos siguientes: inciso g) Calles, parques y jardines
y Su equipamiento;”.

El articulo 79 fraccién VIII de la Constitucion Politica Local que a la letra dispone:
“Articulo 79.- Los municipios, a través de sus ayuntamientos, tendran a su cargo
las siguientes funciones y servicios publicos: fraccién VIIl.- Calles, parques vy
jardines, y su equipamiento”.

Asi también, los articulos 38 fraccion VIII y 94 fraccion VIII de la Ley del
Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, disponen
que, es facultad del Ayuntamiento fomentar la participacion ciudadana y vecinal a
través de los mecanismos y figuras que se establezcan en los ordenamientos
municipales y que se considera un servicio publico municipal las calles, parques,
jardines y su equipamiento.

Los articulos 16 fraccion Il y 23 fraccién Il de la Ley Estatal del Equilibrio
Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente, disponen de manera literal que:
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“Articulo 16. La elaboracion de los ordenamientos ecologicos regional y locales,
se sustentara en los siguientes criterios.

Fraccion lll. Los desequilibrios existentes en los ecosistemas, por efecto de los
asentamientos humanos, de las actividades econdmicas, o de otras actividades
humanas o fenémenos naturales”.

“Articulo 23. Para la regulacién ambiental de los asentamientos humanos, las
dependencias y .entidades de la administracién publica, deberan, ademas de
observar las disposiciones en materia de desarrollo urbano, los siguientes
criterios generales.

Fraccion Il. Se debe buscar la correccion de aquellos desequilibrios que
deterioren la calidad de vida de la poblacién y, a la vez, prever y dirigir las
tendencias de crecimiento de los asentamientos humanos, para mantener una
relacion suficiente entre la base de los recursos naturales existentes y la
poblacién, cuidando de los factores ambientales que son parte integrante de la
calidad de vida. Para lo cual, la determinacién de los usos del suelo, debera de
efectuarse en funcion de los ordenamientos ecoldgicos locales que al efecto se
expidan”.

Asi como en los articulos 7 fraccion Xl y Xll, 67, 68 del Reglamento de
Proteccion al Medio Ambiente y Equilibrio Ecolégico para el Municipio de
Zapopan, Jalisco, que literalmente expresan:

“Articulo 7°. Para la formulacién y conduccion de la politica ecolégica municipal
y la expedicion de normas técnicas asi como los demas instrumentos previstos
en el presente Reglamento, se observaran los siguientes criterios:

Xl. Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente sano, asi como el
deber de protegerlo y conservarlo. El gobierno municipal, en los términos de este
Reglamento y demas disposiciones legales aplicables, tomara las medidas para
preservar ese derecho;

XIl. El control, la prevencion y la mitigacidon de la contaminacién ambiental, el
aprovechamiento sustentable de los elementos y recursos naturales y el
mejoramiento del entorno natural de los asentamientos humanos, son elementos
fundamentales para recuperar y elevar la calidad de vida de la poblacion;

Articulo 67. Toda persona tiene obligacién de participar en la gestién ambiental
e intervenir activamente en su comunidad para la defensa y conservacién del
ambiente en los términos de este Reglamento, haciendo uso de los derechos
que la misma le confiere.

Articulo 68. Toda persona con el interés juridico que tiene de gozar de un
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, podra intervenir, de conformidad a
las disposiciones del presente Reglamento, coadyuvando con la autoridad
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municipal en el control de las actividades que afecten o puedan afectar al medio
ambiente.”

Il. En el Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2018-2021, contempla como
uno de los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) el siguiente:

¢ Implementar acciones que mejoren la gestion y la preservacion de las
areas naturales protegidas, la biodiversidad y los espacios publicos con
areas verdes como una proteccion para la vida de ecosistemas terrestres.

Y como Eje de Desarrollo 2, denominado “Desarrollo Territorial Sustentable y
Sinergia Metropolitana”, cuyo Objetivo General, es:

e Mejorar la calidad de vida de los habitantes a través de gestionar un
territorio urbano compacto, seguro, con criterios de equidad vy
sustentabilidad, que fortalezcan el cuidado y la calidad del medio
ambiente, que prioricen la movilidad no motorizada y las calles completas,
y conserven el area rural para el impulso de actividades turisticas y
agropecuarias.

Asi como estrategias general:

¢ Implementar instrumentos municipales de planeacion y gestion urbana y
de proteccion ambiental alineados con la estrategia metropolitana e
incrementar la infraestructura de movilidad sustentable, de servicios y
equipamiento.

Dentro de los diez aspectos a mejora con relevancia estratégica en dicho Plan
Municipal de Desarrollo y Gobernanza se encuentra:

e Mejorar los programas municipales para incrementar las superficies de
areas verdes y arbolado.

Finalmente uno de los programas del citado Plan Municipal denominado
“Desarrollo Ambiental Sustentable”, contempla como linea de accién el siguiente:

e Establecer mecanismos para la prevencioén, mitigacion y adaptacion de los
efectos generados por el cambio climatico.

lll.- Como una estrategia para rescatar los espacios publicos, el Municipio de
Zapopan, implementé el primer “jardin polinizador”, ubicado bajo el puente de
Avenida Acueducto y Anillo Periférico, con el fin de brindar alimento y refugio a
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las abejas, mariposas, abejorros, colibries y murciélago, dicha estrategia es una
accion de mitigacion del cambio climatico.

En el “jardin polinizador” se prepara condiciones de suelo y espacios con plantas
nativas, con tiempos de floracion durante todo el aio, son espacios naturales y
no jardines decorativos, pues se fundamentan con la diversidad de plantas para
recibir diferentes polinizadores.

El “jardin polinizador” cuenta con una variedad de plantas que comprende desde
lavanda, romero, algodoncillo, bugambilias, hasta petunias silvestres. Esta es
una de las muchas acciones que se realizan en el Municipio para preservar a las
abejas.

Todos sabemos que para obtener los maximos rendimientos de la mayoria de las
frutas, vegetales y cultivos de semilla se requiere la polinizacion por insectos.

La polinizacion es el paso del polen desde los estambres o estructuras
masculinas de la flor al estigma del pistilo, que es la estructura femenina, de la
misma flor o de otra distinta y el transporte del polen de las anteras al estigma de
la flor se llama polinizacion.

Este traslado se lleva a cabo por diversos medios como son el viento, el agua, la
gravedad, los murciélagos, colibries y por supuesto los insectos.

La polinizacidén por insectos es un requisito para la produccion de muchos
cultivos, pero, en los ecosistemas agricolas los polinizadores silvestres son
escasos para asegurar una adecuada polinizacion. Insecticidas, herbicidas, y
practicas de cultivo han reducido o eliminado las poblaciones silvestres de
insectos hasta el punto de hacerlos insuficientes para la polinizacion de
plantaciones comerciales.

En general, la polinizaciéon por insectos no sélo incrementa la produccion de los
cultivos sino también mejora la calidad.

En nuestro Municipio se pueden crear mas espacios para la conservacion y uso
de los polinizadores, donde se debe de informar y concientizar a todos la
ciudadania sobre la importancia de dichos “jardines polinizadores”.

De ahi que nace la importancia de que desde la normatividad municipal se
establezca el area responsable para la implementacion de “jardines
polinizadores” en nuestro Municipio, dicho mecanismo servira para la prevencion,
mitigacién y adaptacion de los efectos generados por el cambio climatico, por lo
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que se considera que sea la Coordinacién General de Servicios Publicos
Municipales, a través de la Direccion de Parques y Jardines, quien cree,
conserve, mantenga y administre “jardines polinizadores”, proponiendo adicionar
una fraccioén al articulo 47 del Reglamento de la Administracién Publica Municipal
de Zapopan, Jalisco; asi como una fraccion al articulo 7 del Reglamento para la
Proteccion y Conservacion del Arbolado Urbano y Areas Verdes del Municipio de
Zapopan, Jalisco

IV. Por otra parte, en Sesién Ordinaria de fecha 14 de diciembre del 2018, el
Pleno del Ayuntamiento, ha venido renovando de administracion en
administracién la autorizacion para la celebracion de los Convenios de
Colaboracién para la rehabilitacion y mantenimiento de areas verdes propiedad
municipal con personas interesadas en colaborar con el Municipio, asi como el
delegar facultades al Coordinador General de Servicios Municipales y al Director
de Parques y Jardines, para que suscriban los convenios en comento.

El Programa de Rehabilitacion y Mantenimiento de Areas Verdes Municipales,
tiene como objetivo especifico, el consolidar la imagen de la administracién
publica municipal respecto a la recuperacion y mantenimiento de los espacios
publicos municipales; remozar las areas de impacto social; coordinar todo
esfuerzo ciudadano en pro del bienestar de la comunidad zapopana que usa y
disfruta de los espacios municipales; fomentar el espiritu solidario y participativo
de las personas fisicas y juridicas en el tema de recuperacién de espacios
publicos; desarrollar una estructura organizativa en las comunidades, mediante
la suscripcidon de Convenios de Colaboracion con los vecinos de las areas
verdes, los representantes de las asociaciones vecinales y civiles de las
colonias, fraccionamientos y condominios, asi como con las empresas
interesadas en participar; acercar a la ciudadania con las instancias municipales,
a efecto de que conozcan sus atribuciones y de manera coordinada coadyuvar
con la autoridad en la recuperacion de los espacios publicos, en la prevencién de
su invasion y en la resolucién de los conflictos que se susciten al respecto.

En los mencionados Convenios de Colaboracion solo se obliga a las personas
interesadas en colaborar con el Municipio, a llevar a cabo las acciones
necesarias para la restauracién, forestacion, mantenimiento, cuidado vy
conservaciéon de las areas verdes, a efecto de que los espacios se encuentren
permanentemente limpios y en buen estado de conservacién, cuidandolos vy
procurando lo relativo a su buena imagen visual y un ornato adecuado.

En un contexto global donde la agenda prioritaria nos obliga a tener medidas
para mitigar los efectos del cambio climatico, por lo que resulta de relevancia que
en la apropiacion de los espacios publicos se generen proyectos que abonen a
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una educacion y preservacion ambiental que procuren el equilibrio ecolégico, el
mejor aprovechamiento de los recursos y la preservacion de los arboles nativos
de nuestro municipio. Entendemos que el impacto logal tiene un impacto global,
si procuramos la polinizacion y la conservacidén genética de las especies estamos
abonando a la preservacion de los ecosistemas y la biodiversidad, si buscamos
el mejor aprovechamiento de los recursos naturales a través de la captaciéon de
agua para el uso de riego, estamos generando procesos sustentables. Para
tener estos beneficios, se busca que las areas verdes propiedad municipal
tengan preferentemente alguna de las categorias siguientes:

a) Jardines polinizadores;

b) Jardines con captacion de agua;

c) Jardines para la conservacion genética; o
d)  Jardines estéticos.

Por lo que se propone adicionar un parrafo al articulos 27 del Reglamento para la
Proteccién y Conservacion del Arbolado. Urbano y Areas Verdes del Municipio
de Zapopan, Jalisco.

V. Finalmente, es por todos sabido que los arboles son componentes por
excelencia de las areas verdes, tanto rurales como urbanos. Los espacios
verdes de la ciudad, adquieren una dimensidén especial en el subconsciente
colectivo de sus habitantes, porque pueden suponer que estan en el campo. Los
arboles en las urbes, por los beneficios ambientales, psicolégicos, sociales y
estéticos que reportan, deben de ser considerados como elementos que deben
ser cuidados y conservados a ultranza. Esta idea se ve reforzada, ademas, por la
peculiaridad de los arboles que, a diferencia de la mayoria de los componentes
del paisaje urbano, son seres vivos.

En este sentido, resulta propicio llevar a cabo acciones concretas por el
desarrollo sostenible, entendiendo que es la forma mas légica y efectiva de
preservar nuestro patrimonio natural, y que ademas, es perfectamente
compatible con el desarrollo de las poblaciones y la satisfaccion de las
necesidades ambientales de la civilizacién actual. Todo ello, no sélo con la idea
de mantener nuestros arboles, sino también potenciar su incremento y
recuperacion, cuya necesidad se hace mas palpable dia a dia.

Mejorar en cantidad y calidad los arboles de cualquier area verde propiedad
municipal, aprovechar y beneficiarnos de la riqueza de nuestro medio natural, es
una tarea que nos compete a todos, administraciones, colectivos sociales y
ciudadania en general. Este objetivo sélo puede conseguirse cuando es apoyado
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desde la base, cuando la poblacion sabe lo que necesita y colabora para
conseguirlo. Para esto, es necesario que esté formada e informada sobre la
conservacion de nuestras areas verdes, para no destruirlas y para preservar su
imagen natural, por lo que en busqueda de acciones de concientizacién social
para el cuidado y conservacién del arbolado municipal, y sobre el impacto
ambiental que causa la tala clandestina, dafno de los arboles, se propone que la
compensacién y/o reposicion de dichos arboles no solo se obligue a
compensarlo por las especies y cantidad de arboles que determine la Direccidon
de Parques y Jardines, ya que existen ciertos ciclos para reforestar y se podrian
perder los arboles que se obtuvieron por compensacion al secarse o contar con
demasiadas cantidades de arboles para plantar, sin contar con el material
necesario para dicho fin, por lo que se propone que pueda darse la opcion de
que se compense de manera economica o en mobiliario urbano, y que las
compensaciones obtenidas, mismas que determinara la Direccion de Parques y
Jardines, se etiqueten para su canalizacién exclusivamente para la restauracion,
forestacién, mantenimiento, cuidado, control de plagas, conservacién y creacion
de las areas verdes municipales.

Conforme a lo anterior, me permito elevar a su distinguida consideracién las
modificaciones siguientes:

REGLAMENTO PARA LA PROTECCION Y CONSERVACION DEL ARBOLADO

URBANO Y AREAS VERDES DEL MUNICIPIO DE ZAPOPAN, JALISCO.

DICE

DEBE DE DECIR

Articulo 7°. La Direccion de Parques y
Jardines tendra las siguientes facultades y
obligaciones:

lalaXIX(...)

XX. Las demas que conforme al presente
Reglamento Municipal le correspondan”.

Articulo 7°. La Direccion de Parques y Jardines
tendra las siguientes facultades y obligaciones:
lalaXIX(...)

XX. Crear, conservar, mantener y administrar
Jjardines polinizadores; y

XXI. Las demds que conforme al presente
Reglamento Municipal le correspondan”.

Articulo 27. Las personas fisicas o
Juridicas, podrén celebrar convenios de
colaboracion con el Ayuntamiento para la
conservacion 'y  mantenimiento  de
camellones, glorietas y dreas verdes,
permitiéndoles, si es el caso, colocar placas
con las especificaciones que sefiale el
Ayuntamiento y el nombre o razon social

Articulo 27. Las personas fisicas o juridicas,
podran celebrar convenios de colaboracion con el
Ayuntamiento  para la  conservacion 'y
mantenimiento de camellones, glorietas y areas
verdes, permitiéndoles, si es el caso, colocar
placas con las especificaciones que sefiale el
Ayuntamiento y el nombre o razon social del
responsable de dar el mantenimiento.
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del responsable de dar el mantenimiento.

Implementando en dichas dreas verdes cuyas

caracteristicas asi lo permitan, tengan
preferentemente alguna de las categorias
siguientes:

a) Jardines polinizadores;

b) Jardines con captacion de agua;

c Jardines para la conservacion genética; o
d) Jardines estéticos.

Articulo 52. Toda persona fisica o juridica
que derribe o darie ejemplares arboreos
dentro del municipio de Zapopan, Jalisco,
estd obligada a compensarlo por las
especies 'y cantidad de drboles que
determine la Direccion de Parques y
Jardines a través de un dictamen que se
emitira de acuerdo al anexo de valorizacion
de arboles para resarcir el impacto
ambiental adverso ocasionado por el dario
o pérdida del arbol, sin perjuicio de la
sancion administrativa correspondiente.

Articulo 52. Toda persona fisica o juridica que
derribe o darie ejemplares arboreos dentro del
municipio de Zapopan, Jalisco, esta obligada a
compensarlo de manera econdmica, en
mobiliario urbano o por las especies y cantidad
de arboles que determine la Direccion a través de
un dictamen que se emitira de acuerdo al Anexo
de Valorizacion de Arboles para resarcir el
impacto ambiental adverso ocasionado por el
dario o pérdida del drbol, sin perjuicio de la
sancion administrativa correspondiente.

Las compensaciones que determine la Direccion,
se etiquetardn para la canalizacion exclusiva de
restauracion,  forestacion, mantenimiento,
cuidado, control de plagas, conservacion y
creacion de las dreas verdes municipales.

REGLAMENTODE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL DE ZAPOPAN, JALISCO.

DEBE DE DECIR

DICE
Articulo 47. Son atribuciones de la
Coordinacion  General de  Servicios

Publicos Municipales:

lTlalaLXI(...)

“LXII. Conceder o negar la autorizacion
para el ejercicio de la actividad comercial
del tianguis; y

LXIIl. Las demads que
normatividad aplicable.

establezca la

Articulo 47. Son atribuciones de la Coordinacion
General de Servicios Publicos Municipales:

lala LXI(...)

“LXII. Conceder o negar la autorizacion para el
ejercicio de la actividad comercial del tianguis;
LXIII. Crear, conservar, mantener y administrar
Jardines polinizadores; y

LXIV. Las demds que establezca la normatividad
aplicable.
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Por lo anteriormente expuesto, sometemos a su consideracion los siguientes
puntos de
ACUERDO:

PRIMERO. Turnese la presente iniciativa para su analisis, estudio y posterior
dictaminacion a la Comision Colegiada y Permanente de Reglamentos y Puntos
Constitucionales.

SEGUNDO. Se apruebe modificar diversos articulos del Reglamento para la
Proteccion y Conservacion del Arbolado Urbano y Areas Verdes del Municipio de
Zapopan, Jalisco, y del Reglamento de la Administracion Publica Municipal de
Zapopan, Jalisco.

Atentamente
Zapopan, Jalisco,

REGIDORA LAURA GABRIELA CARDENAS RODRIGUEZ





