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INICIATIVA

HONORABLE AYUNTAMIENTO:

Abel Octavio Salgado Peiia, en mi cardcter de Regidor y de conformidad con lo
establecido en los articulos 41 fraccion Il 'y 50 fraccion | de la Ley del Gobiermno vy la
Administraciéon Publica Municipal del Estado de Jalisco, asi como por lo previsto en el
articulo 12 del Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, me permito presentar
a la alta y distinguida consideracién de este Ayuntamiento en Pleno, la presente Iniciativa,
la cual tiene por objeto que se analice y en su caso se autorice la creacion del Reglamento
del Sistema de Planeacién Territorial y Desarrollo Urbano de Zapopan, Jalisco, de

conformidad con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

1. Con fecha 28 de noviembre del afio 2016 fue publicada la nueva Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano misma que
sustituyéd a la Ley General de Asentamientos Humanos y que funciona como Ley

Reglamentaria del tercer parrafo del Articulo 27 Constitucional.

2. La referida Ley establece disposiciones para el adecuado ejercicio de las facultades
concurrentes y busca ordenar los asentamientos humanos bajo un nuevo modelo de
planeacion del territorio con el objetivo de lograr ciudades compactas, resilientes,
sustentables, bien conectadas en apego a los diversos principios que integran el derecho

a la ciudad y que deben regir la planeacioén y gestiéon de las ciudades.

3. En ese sentido, entre los diversos cambios respecto a la Ley anterior se prevé la
integracion de un nuevo sistema general de planeacion territorial en el que se define con
claridad el ambito de atribuciones de los distintos niveles de gobierno, asi como las reglas
basicas a las que habra de sujetarse la zonificaciéon primaria y la zonificacion secundaria

en los instrumentos de planeacion del desarrollo urbano



4, De la misma manera en el articulo tercero transitorio del referido ordenamiento se

establece lo siguiente:

“TERCERO. En un plazo de un afio confado a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, las autoridades de los tres 6rdenes de gobiermo deberan crear o adecuar todas
las disposiciones legales y reglamentarias relacionadas con los contenidos de este

instrumento.”

5. A pesar de lo anterior, en el Municipio de Zapopan aun no se han realizado los ajustes
legales necesarios para dar cumplimiento a dicha obligacién, por lo que resulta
indispensable la adecuacién normativa en forma previa a la emision de los instrumentos
municipales de planeacion (Plan de Ordenamiento Ecoldgico Local, Programa Municipal
de Desarrollo Urbano, Planes de Centro de Poblacién y Planes Parciales de Desarrollo
Urbano) ya que a través del sistema de planeacion territorial propuesto en este reglamento
se sientan las bases para la integracion y delimitacion del ambito de aplicacién de
instrumentos enunciados, garantizando que la normatividad municipal sea congruente con
la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, el Codigo
Urbano para el Estado de Jalisco y la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion

al Ambiente.

6. A efecto de lo anterior, el Ordenamiento Municipal que mediante esta iniciativa se pone
a consideracion de este Organo de Gobierno integra las disposiciones de las leyes
federales y estatales en un reglamento municipal de vanguardia, que establece las bases
para ordenar el territorio municipal a través de un reglamento Unico, definiendo el ambito
de atribuciones tanto de los instrumentos ecolégicos como de los instrumentos urbanos,
homologando los procedimientos de aprobacion y modificacibn de los mismos y
garantizando la participacidén ciudadana y vecinal en dichos procesos, estableciendo los
pfincipios de politica publica que se deben considerar en su elaboracion; todo esto
tomando en consideracion que el nuevo modelo de planeacion establecido desde la nueva
agenda urbana plantea atender en forma integral el territorio, esto es fusionando los

elementos ambientales y urbanos, y desde una perspectiva en la que a través de los
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referidos principios de politica publica se garantice el derecho a la ciudad en todas sus
manifestaciones, todo esto a través del sistema que se establecera con la entrada en vigor

de este reglamento.

Por lo anteriormente expuesto me permito formular los siguientes puntos de

ACUERDOS:

PRIMERO: Se autorice y expida el Reglamento del Sistema de Planeacién Territorial y
Desarrollo Urbano de Zapopan, Jalisco, de conformidad con lo anteriormente citado me

permito proponer a ustedes el:

REGLAMENTO DEL SISTEMA MuUNICIPAL DE PLANEACION TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO
DE ZAPOPAN, JALISCO.

CAPITULO L.
DEL FUNDAMENTO, FINALIDAD Y OBJETO.

Articulo 1. El presente reglamento tiene la finalidad establecer las bases generales y
normas fundamentales para integrar el ordenamiento territorial en el Municipio de

Zapopan, Jalisco, para lo cual:

I. Tiene como fundamento en los articulos 1, 4, 27 parrafo tércero, 115 fracciones lly Vy
133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 73, 77 y
80 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 1, 7 y 11 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, los articulos 6, 6
BIS y 10 del Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco, los articulos 4y 8dela Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, los articulos 4, 5 y 8 de la Ley Estatal
del Equilibrio Eéolégico y la Proteccién al Ambiente y se expide de conformidad con ei
articulo 44 de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de

Jalisco;



Il. Se expide para realizar la transicion del sistema de planes y programas vigentes con la
Ley General de Asentamientos Humanos publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 21 de julio de 1993, a la politica publica de ordenamiento territorial y su sistema de
planeacién, conforme a los principios y disposiciones de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, publicada en el Diario Oficial de
la Federacién del 28 de noviembre de 2016, la cual se aprobé y pkomulgé para dar

“cumplimiento a la Nueva Agenda Urbana que se acord6 en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre la Vivienda y el Desarrolio Urbano (Habitat /ll) celebrada en Quito, Ecuador,
el 20 de octubre de 2016, la cual refrend6 la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 23 de diciembre de 2016;

lll. El Municipio cumple con expedir sus reglamentos en materia de ordenamiento
territorial, para los efectos de los incisos a) al e) de la fraccion V del articulo 115 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para aplicar la Nueva Agenda

Urbana y los tratados internacionales en materia ambiental y de riesgo.

Articulo 2. Este reglamento tiene por objeto establecer los fundamentos del ordenamiento
territorial en el Municipio y planear la fundacién, conservacion, consolidacién,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacidn, para promover y cumplir los fines
que se establecen en el parrafo tercero del articulo 27 y el parrafo segundo de la fraccion
V del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cual

comprende:

I. Integrar y precisar la delimitacion de las areas de conservacién en el territorio municipal,

para garantizar el derecho fundamental al habitat y promover su desarrollo sostenible;

Il. Constituir el sistema de programas y planes que integran el ordenamiento territorial,
para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico, con la delimitacion y conservacion

estricta de las areas naturales protegidas, de conformidad con sus programas de manejo;

lll. Establecer los elementos que integran los programas y planes del sistema de

ordenamiento territorial del Municipio; y

IV. Actualizar los procedimientos para elaborar, autorizar, revisar, modificar, publicar y

registrar los programas y planes que integran el ordenamiento territorial.



Articulo 3. El presente ordenamiento y los programas, planes o proyectos que se
actualizan, observan y aplican los principios, normas, criterios, propuestas,

recomendaciones y compromisos, derivados de:

. Los Derechos Fundamentales o Derechos Huménos que reconoce y garantiza la
" Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en particular los relacionados con
la proteccion del habitat, ambiente sano, disposicion y saneamiento de agua, vivienda
digna y decorosa con seguridad juridica en su propiedad o posesion, educacion, acceso
a la cultura, practica dei deporte y esparcimiento, en sus articulos 1°, 3°, 4°, 27 y 133, los

cuales se sustentan en la infraestructura y el equipamiento de los centros de poblacion;

Il. La Agenda 2030 aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
Resolucion A/70/L.1 “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible” de 18 de septiembre de 2015, en particular sus Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) 6, 9, 11y 16, orientados a;

Obijetivo 6. Garantizar la disponibilidad y la gestién sostenible del agua y el saneamiento

para todos;

Objetivo 9. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y

sostenible y fomentar la innovacion;

Objetivo 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,

seguros, resilientes y sostenibles; y

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles instituciones

eficaces e inclusivas que rindan cuentas.

lll. La Nueva Agenda Urbana que aprobd la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Ia
Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat I/l) celebrada en Quito, Ecuador, el 20
de octubre de 2016 y refrendd la Asamblea General de las Naciones Unidas el 23 de
~ diciembre de 2016;

IV. Las disposiciones federales y estatales aplicables en materia de equilibrio ecolégico,

proteccidon al ambiente, ordenamiento territorial y planeacién de los centros de poblacion;
y



V. Las disposiciones federales y estatales en materia de proteccion civil para la reduccién

de riesgos de desastres.

Articulo 4. El presente ordenamiento se integra con el conjunto de normas que:
l. Definen e indican la delimitacion o demarcacion del territorio municipal;

Il. Construyen el Sistema Municipal de Planeacién Territorial y Desarrollo Urbano;
lll. Expide el Modelo de Ordenamiento Territorial y sus componentes;

IV. Clasifican el Territorio Municipal areas de conservaciony en areas de no conservacion,

con sus areas, poligonos, zonas y predios especificos;
V. Distribuyen las actividades en las areas, zonas o predios del Territorio Municipal;

V1. Respetan, garantizan y promueven la seguridad juridica en la propiedad de los predios
o fincas, en los procedimientos administrativos para obtener la autorizacién de proyectos

de urbanizacion o edificacion;

VII. Apoyan la diversificacidon de las actividades para desarrollar el Municipio, donde las
personas de todas las edades, encuentren las mejores condiciones para residir, trabajar,

estudiar, desplazarse y descansar; y

VIll. En su caso, establecen o precisan las actividades en las areas, zonas o predios del
Territorio Municipal en las dreas de conservacion y los destinos para las redes de

infraestructura, el equipamiento y el sistema vial primario;

Articulo 5. Para los efectos de integrar el ordenamiento territorial se establecen los

conceptos siguientes:

. Areas: Los espacios que comparten los mismos grados de ordenamiento, coordinacién
y gestion pdblica, a efecto de planear y regular las acciones de conservacion,
consolidacién, mejoramiento y crecimiento en la misma; se tipifica, clasifica y delimita en

funcién de las caracteristicas del medio fisico natural y transformado que le afectan;

Il. Areas de conservacion: Los espacios donde se identifican y delimitan areas de valor
ambiental, elementos de riesgo, historicos o culturales, de conformidad con la legislacion
aplicable en cada caso, con la finalidad de realizar acciones de conservacion,

consolidacién, mejoramiento, proteccion civil o servicios ambientales; comprenden las
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“areas de valor ambiental’; las “areas naturales protegidas” o “areas o predios rurales de

conservacion”, las cuales son:

a) Areas de restricciéon: Areas que por sus caracteristicas especificas estan sujetas a
restricciones en su utilizacién y condicionadas a usos o giros diferentes a los predios que

la circundan;

b) Areas de valor ambiental: Los espacios en donde los ambientes originales han sido
modificados por actividades antropogénicas y que requieren ser restauradas o
preservadas, en funcidn de que aln mantienen ciertas caracteristicas biofisicas y
escénicas, las cuales les pérmiten contribuir a mantener la calidad ambiental o generan

servicios ambientales;

c) Areas naturales protegidas: Aquellos espacios donde sus elementos fisicos o
naturales han sufrido muy poca alteracién, asi como ecosistemas relevantes o fragiles y
fendmenos naturales, los cuales se delimitan por la autoridad competente con el fin de
realizar un cuidado especial para asegurar su preservacidbn o conservacién, con

fundamento en la legislacidén aplicable en esta materia; y

d) Areas o predios rurales de conservacion: aquellos localizados fuera del centro de
poblacién, de preservacion o conservaciéon del medio ambiente natural o patrimonio
cultural, que se determinen y delimiten de conformidad con las leyes reguladoras de esas

materias;

ill. Areas de beneficio o afectacién: Las generadas por las acciones de conservacion,
mejoramiento y crecimiento; su determinacion y delimitacidon tiene por efectos demarcar
los predios o fincas a cuyos titulares corresponderan los derechos y las obligaciones
especificas por la ejecucién de esas acciones, las cuales se establecen con el fin de

distribuir en forma equitativa, proporcional y justa sus costos, servicios o provechos;

IV. Areas de gestion urbana integral: Las que se identifiquen y determinen en los planes
y programas de desarrollo urbano, por sus caracteristicas naturales o histérico-
patrimoniales, su problematica urbanistica o por constituir espacios estratégicos para el
desarrollo urbano de la poblacién, por lo cual se hace necesaria su promocién coordinada
y para tal efecto, se requiere de una gestién urbana integral. Estas areas se desarrollaran
mediante una asociacién, organismo o entidad, en cuya constitucién podran participar

personas fisicas o juridicas, piblicas o privadas;
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V. Areas o predios rurales de no-conservacién: aquellos localizados fuera del centro
de poblacién, cuya utilizacion corresponde principalmente a las actividades productivas o
de aprovechamiento del sector primario o turistico; asf como las actividades o los fines

compatibles o de servicio a las anteriores; los cuales son:

a) Areas o predios rurales rusticos, cuando carecen de redes de infraestructura y

equipamiento para la dotacién de servicios basicos; y

b) Areas o predios rurales con servicios, donde se hayan construido redes de
infraestructura y equipamiento para proveer servicios en los desarrollos turisticos,
asentamientos humanos de los ejidos y otros asentamientos que no se localicen en areas

urbanas;

VI. Areas o predios urbanos: aquellos que integran el centro de poblacion; los cuales

son:

a) De conservacién: aquellos que se consideren no urbanizables por causas de
preservacion ecoldgica, servicios ambientales, prevencion de riesgos y mantenimiento de

actividades productivas dentro de los limites de dichos centros;

b) Rusticos de no conservacion: los que constituyen las areas de reserva del centro de
poblacion;

c) Rusticos intra-urbanos: los que se localizan fuera de las areas de reserva y dentro
del centro de poblacién, donde no se hayan realizado las obras de urbanizacién o éstas

no hayan sido recibidas por el Ayuntamiento;

c) Urbanizados: donde se realizaron las obras de urbanizacién, se concluyé con su
recepcion municipal y se integraron a las redes publicas de infraestructura; o se
administren por algin organismo publico operador, asociacién de vecinos o personas

particulares concesionarios;

d) De urbanizacion progresiva: donde las obras de urbanizacién se realizaron

parcialmente y estan en proceso de consolidacién o regularizacion; y

e) Areas o predios para destinos: Aquellos que se determinen y delimiten en los

proyectos urbanos o proyectos de urbanizacidn, para generar los destinos y proveer los

fines publicos que requiera el centro de poblacion para los niveles vecinal, barrial o distrital;

en su caso, la transmision de su propiedad al dominio publico, tendran como acto
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generador la propuesta para su administracion que se especiﬁque' en el proyecto y se

acepte en su autorizacion;

VII. Centro de poblacién: las areas constituidas por las zonas urbanizadas y las que se

reserven para su expansion.

VIIl. Conurbacion: la continuidad fisica y demografica que formen o tiendan a formar dos

0 mas centros de poblacion;

IX. Consejo Municipal: Consejo Municipal de Desarrollo Urbano y Vivienda de Zapopan,
Jalisco y/o Consejo Municipal de medio ambiente de Zapopan, Jalisco.

X. Corredor Urbano: Franjas concentradoras y conectoras de servicios para la
optimizaciéon del uso y destino de predios o fincas, asociadas a la infraestructura y

jerarquia de una vialidad con la intensidad de su aprovechamiento;

Xl. Equipamiento: el conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario
utilizado para prestar a la poblacion los servicios para desarrollar actividades econdmicas,

sociales, culturales, deportivas, educativas, de traslado y de abasto;

XIll. Espacio Publico: areas, espacios abiertos o predios de los asentamientos humanos
destinados al uso, disfrute o aprovechamiento colectivo, de acceso generalizado y fibre

transito;

XIll. Infraestructura: los sistemas y redes de organizacion y distribucion de bienes y
servicios en los Centros de Poblacion; los servicios publicos de vialidad primaria, agua

potable, drenaje sanitario y pluvial, energéticos y telecomunicaciones;

XIll. Ley General: La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial

y Desarrollo Urbano

XIV. Ordenamiento Ecolégico Local, Programa: Instrumento de politica de
ordenamiento territorial, cuyo objeto es regular o inducir el uso del suelo fuera de los
centros de poblacion y las actividades productivas, con el fin de lograr la proteccion del
medio ambiente, la preservacion o conservacion y el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, a partir del andlisis de las tendencias de deterioro y las potencialidades

de aprovechamiento de los mismos;

XV. Ordenamiento Territorial: es la politica publica que tiene como objeto la ocupacion

y distribucion racional de actividades en el territorio, como base espacial de las estrategias
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de desarrollo socioecondmico y la preservacion ambiental, comprende el ordenamiento
ecologico y el ordenamiento en materia de los asentamientos humanos y centros de

poblacion;

XVI. Ordenamiento Territorial, Modelo de: La representacion en un sistema de
informacion geogréfica, de las areas y unidades de gestion, con la indicacion de sus
respectivos lineamientos o normas de regulacion de actividades; a través de los
programas y planes regulados en el presente ordenamiento.

XVIl. Ordenamiento Territorial Sustentable: es la politica publica que tiene como objeto
la ocupacion y utilizacién racional del territorio como base espacial de las estrategias de
desarrollo socioeconémico y la preservacion ambiental; promueve la distribucioén espacial
y control de las actividades, basada en indicadores de sostenibilidad, cambio climatico;
identificacién y prevencion de riesgo; con el objetivo de mejorar el habitat, la vivienda, los
servicios publicos y con ello la calidad de vida de los habitantes. Genera el sistema de
informaciéon y normas que se integran en el PrOgrama Municipal de Ordenamiento

Territorial y sus componentes;

XVII. Patrimonio Natural y Cultural: los sitios, lugares o edificaciones con valor
arqueoldgico, histérico, artistico, ambiental o de otra naturaleza, el cual sea definido,
reconocido y declarado como tal, de conformidad con la Ley de Patrimonio Cultural del
Estado de Jalisco y sus Municipios, la legislacion federal en esta materia y sus

reglamentos;

XiX.- Programa de manejo: Instrumento rector de planeacion y regulacién que establece
las actividades, acciones y lineamientos basicos para el manejo y la administracion del

area natural protegida respectiva;

XX. Programa Municipal de Desarrollo Urbano: E! instrumento de politica de
ordenamiento territorial, cuyo objeto es regular o inducir el uso del suelo de los centros de
poblaciéon y las actividades productivas, con el fin de lograr que los asentamientos
humanos a los cuales se reconoce la categoria de centro de poblacién y en consecuencia,

la clasificacion de sus areas, zonas o predios como urbanos;

XXI. Poligono: la delimitacion territorial para aplicar una politica, programa, acuerdo o

convenio o realizar acciones especificas;
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XXIl. Plan Parcial de Desarrollo Urbano: E! instrumento de politica de ordenamiento
territorial, cuyo objeto es regular las acciones en areas de conservacién y de no
conservacion, para determinar la compatibilidad o mezcla de usos del suelo y actividades
en sus predios,

XXIil. Programa o plan, programas o planes: Los que integran el Sistema Municipal de
Planeacion Territorial y Desarrollo Urbano, siendo estos, el Programa de Ordenamiento
Ecolégico Local, el Programa Municipal de Desarrollo Urbano, los programas, planes o
proyectos que de éstos deriven y las normas para clasificar y delimitar sus areas; la

distribucion de actividades; y en su caso, la compatibilidad de usos y destinos;

XXIV. Resiliencia: es la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad expuesta a un
peligro para resistir, asimilar, adaptarse y recuperarse de sus efectos en un corto plazo y
de manera eficiente, a través de la conservacion y restauracién de sus estructuras basicas
y funcionales, para lograr una mejor proteccién y mejorar las medidas de reduccién de

riesgos;

XXV. Servicios ambientales: los beneficios tangibles. e intangibles, generados por los
ecosistemas, necesarios para la supervivencia de! sistema natural y bioldgico en su

conjunto y para que proporcionen beneficios al ser humano;

XXVL. Zona: conjunto de predios los cuales se clasifican y delimitan por un poligono, en
funcién de la similitud o compatibilidad de las actividades a desempefiar, con una

utilizacion predominante;

XXVIIl. Zonas compatibles o mixtas: las localizadas en areas de no conservacion donde
no se podra establecer una separacion entre los Usos de suelo residenciales, comerciales
y centros de frabajo, siempre y cuando éstos no amenacen la seguridad, salud y la
integridad de las personas, o se rebasen la capacidad de los servicios de agua, drenaje y
electricidad o la Movilidad, como se dispone en la fracciéon 1l del parrafo segundo del
articulo 59 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y

Desarrollo Urbano;

XXVIIl. Zonificacién: la determinacion en un territorio de las areas de conservacion y de
no-conservacion; las areas que integran y delimitan los centros de poblacion; sus
reservas, las zonas que identifiquen los aprovechamientos predominantes, usos y

destinos, asi como la delimitacion de las 4dreas de consolidaciéon, mejoramiento y
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crecimiento; la zonificacidon prevalece como instrumento para regular las actividades en

areas de conservacion; y en las areas de no-conservacion

XXIX. Zonificacion Primaria: la determinacion de las areas de conservacion y no-
conservacion, las areas que integran y delimitan los centros de poblacion;
comprendiendo las Areas Urbanizadas y Areas Urbanizables, incluyendo las reservas
de erecimiento, las areas no urbanizables y las areas naturales protegidas, asi como la

red de vialidades primarias; y

XXX. Zonificacion Secundaria: la determinacion de los Usos de suelo en un Espacio
Edificable y no |

edificable, asi como la definicion de los Destinos especificos en areas de conservacion y

de no conservacion atendiendo a los criterios previstos en la Ley General.

Articulo 6. La planeacién, regulacion y gestion de la ordenacion territorial, el
ordenamiento ecolégico local, los asentamientos humanos y los centros de poblacion,

deben conducirse en apego a los siguientes principios de politica publica:

l. Derecho a la ciudad. Garantizar a todos los habitantes de un Asentamiento Humano o
Centros de Poblacién el acceso a la vivienda, infraestructura, equipamiento y servicios
basicos, a partir de los derechos reconocidos por la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y los tratados intemacionales suscritos por México en la materia;

ll. Equidad e inclusion. Garantizar el ejercicio pleno de derechos en condiciones de
igualdad, promoviendo la cohesién social a través de medidas que impidan la
discriminacién, segregacion o marginacion de individuos o grupos; promover el respeto de
los derechos de los grupos vulnerables, la perspectiva de género y que todos los
habitantes puedan decidir entre una oferta diversa de suelo, viviendas, servicios,
equipamientos, infraestructura y actividades econémicas de acuerdo a sus preferencias,

necesidades y capacidades;

lll. Derecho a la propiedad urbana. Garantizar los derechos de propiedad inmobiliaria
con la intencidon de que los propietarios tengan protegidos sus derechos, pero también
asuman responsabilidades especificas con el estado y con la sociedad, respetando los
derechos y limites previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

y esta Ley. El interés publico prevalecera en la ocupacién y aprovechamiento del territorio;
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IV. Coherencia y racionalidad. Adoptar perspectivas que promuevan el ordenamiento
territorial y el Desarrollo Urbano de manera equilibrada, arménica, racional y congruente,
acorde a los planes y politicas nacionales; asi como procurar la eficiencia y transparencia

en la aplicacidn de los recursos publicos;

V. Participacion ciudadana y vecinal. Proteger el derecho de todas las personas a
participar en la formulacion, seguimiento y evaluacion de las politicas, planes y programas.
Para lograrlo se estableceran las instancias y medios necesarios para organizar y realizar
la participacion ciudadana y vecinal, de conformidad con la fraccion 1l del articulo 115 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

VI. Transparencia gubernamental y acceso a la informacion. Se garantizara la
transparencia y el acceso a la informacion puiblica de conformidad con lo dispuesto en la
fraccion XXIX-S del articulo 73 y demas disposiciones de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos;

VIl. Productividad y eficiencia. Fortalecer la productividad y eficiencia del territorio y sus
asentamientos humanos, como eje del crecimiento econdémico, a través de la
consolidacion de redes de vialidad y movilidad, energia y comunicaciones, creacion y
mantenimiento de infraestructura productiva, equipamientos y servicios publicos de
calidad, con la finalidad de maximizar la capacidad de los centros de poblacion para atraer

y retener talentos e inversiones, minimizando costos y facilitar la actividad econémica;

VIil. Proteccién y progresividad del Espacio Publico. Crear condiciones de
habitabilidad de los espacios publicos, como elementos fundamentales para el derecho a
una vida sana, la convivencia, recreacion y seguridad ciudadana que considere las
necesidades diferenciadas por personas y grupos; para ello se fomentara el rescate, la
creacion y el mantenimiento de los espacios publicos que podran ampliarse, o mejorarse
pero nunca destruirse o verse disminuidos; y en caso de utilidad pablica, estos espacios

deberan ser sustituidos por otros que generen beneficios equivalentes;

IX. Resiliencia, seguridad urbana y riesgos. Propiciar y fortalecer todas las instituciones
y medidas de prevencion, mitigacion, atencidn, adaptacion y Resiliencia que tengan por
objetivo proteger a las personas y su patrimonio, frente a los riesgos naturales y

antropogénicos; asi como evitar la ocupacion de zonas o predios de alto riesgo;
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X. Sustentabilidad ambiental. Promover prioritariamente, el uso racional del agua y de
los recursos naturales renovables y no renovables, para evitar comprometer la capacidad
de futuras generaciones; asi como evitar rebasar la capacidad de carga de los
ecosistemas y que el Crecimiento urbano ocurra sobre suelos agropecuarios de alta

calidad, areas naturales protegidas o bosques; y

XI. Accesibilidad universal y movilidad. Promover una adecuada accesibilidad universal
que genere cercania y favorezca la relacidn entre diferentes actividades urbanas con
medidas como la flexibilidad de usos compatibles y densidades sustentables, un patrén
coherente de redes viales primarias, la distribucion jerarquizada de los equipamientos y
una efectiva Movilidad que privilegie las calles completas, el transporte plblico, peatonal

y no motorizado.

CAPITULOIII.
DEL TERRITORIO DEL MUNICIPIO DE ZAPOPAN.

Articulo 7. El Territorio Municipal es el Habitat donde la poblacién realiza sus actividades,
de conformidad con las aptitudes fisicas o ambientales, transformadas y consolidadas
mediante las obras de infraestructura y equipamiento, que permiten administrar los
servicios publicos en las urbanizaciones y edificaciones, para seguridad, productividad,

beneficio y calidad de vida de sus habitantes.

Articulo 8. El Territorio Municipal es la jurisdiccidon o ambito de validez espacial de las
normas que integran el orden juridico municipal, el cual establece la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y expide el Ayuntamiento con fundamento en las

fracciones Il y V del articulo 115 de la misma Constitucién Federal.

Articulo 9. Para los efectos de integrar el Ordenamiento Territorial det Municipio se referira
a la delimitacién la cual establece o esta vigente de conformidad con el Decreto 19156 del
Congreso del Estado que “Que establece el procedimiento de delimitacién y demarcacién
territorial de los municipios del Estado de Jalisco”, publicado el 06 de Octubre de 2001.
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CAPITULOIIL.
DE LAS FACULTADES DE LAS AUTORIDADES MUNICIPAL EN MATERIA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL.

Articulo 10. Para la aplicacion de este reglamento, son autoridades municipales
competentes en materia de ordenamiento territorial de conformidad a las atribuciones

legales y reglamentarias asi como a lo establecido en el presente ordenamiento:
l. El Ayuntamiento;

Il. El Presidente Municipal;

lli. La Secretaria General;

IV. La Coordinacion General de Gestion Integral de la Ciudad;

IV. Direccidon del Medio Ambiente;

V. Direccion de Ordenamiento del Territorio; y

VI. Coordinacién Municipal de Proteccién Civil y Bomberos:

Articulo 11. Son atribuciones especificas del Ayuntamiento en materia de ordenamiento

territorial:

I. Expedir los reglamentos y disposiciones administrativas de caracter general que fueren
necesarias, en. lo conducente y de conformidad a los fines sefalados en el parrafo tercero
del Articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como se
establece en el parrafo segundo de la fraccion V del articulo 115 de la misma Constitucion

Federal,

Il. Expedir los componentes del Sistema Municipal de Planeacién Territorial y Desarrollo
Urbano.

lll. Ordenar la publicacién en la Gaceta Municipal, para los efectos de vigencia, de las
normas municipales de observancia general, como se dispone en la fraccion |l del Articulo
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 12. Son facultades del Presidente Municipal en materia de ordenamiento

territorial:
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. Como normas de competencia constitucional del Municipio y expedidas por el
Ayuntamiento, publicar en la Gaceta Municipal los reglamentos y disposiciones
administrativas de caracter general, asi como los programas, planes y proyectos a los
cuales se refiere el articulo anterior, para los efectos de conocimiento pablico y su

vigencia;

Il. Imponer las sanciones y medidas de seguridad que correspondan, por violaciones a

este reglamento, facultad que podra delegar a las dependencias municipales; y en general

lll. Aplicar en el ambito de su competencia el presente reglamento;

“Articulo 13. La Coordinacién General de Gestion Integral de la Ciudad a través de la

Direccién de Ordenamiento del Territorio esta facultada para:

l. Aplicar las politicas, criterios, mecanismos, normas y lineamientos, estrategias e
instrumentos de coordinacidén y concertacidén con personas, organizaciones e instituciones
de los sectores publico, privado y social para la realizacién de acciones, programas y

proyectos sectoriales derivados del Programa Municipal de Desarrollo Urbano.

ll. Ejecutar, evaluar y promover ante el Ayuntamiento la actualizacién o modificacion del
Programa Municipal de Desarrollo Urbano y los instrumentos que de este se deriven, con
la participacion que corresponda a otras dependencias y entidades de la Administracion

"Pablica Municipal, Estatal y Federal;

lll. Establecer los mecanismos de instrumentaci6n y aplicacién, seguimiento y evaluacion
del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y los instrumentos que de este se deriven;

V. Establecer los procedimientos e instrumentos que promuevan la participacion social
corresponsable en la aplicacidn, instrumentacién, evaluacion y seguimiento del Programa

Municipal de Desarrolfo Urbano y los instrumentos que de este se deriven

V. Integrar los proyectos de Programa Municipal de Desarrollo Urbano y sus instrumentos,
que se elaboren para regular los usos, destinos y utilizacién de zonas o predios en las
areas de conservacion y de no conservacion, para efectos de su consulta publica y

autorizacion por el Ayuntamiento.
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Articulo 14. La Coordinacion General de Gestion Integral de la Ciudad a través de la
Direccién de Medio Ambiente esta facultada para autorizar el estudio y dictaminacién del
impacto ambiental en el ambito de jurisdiccion del Municipio; y de conformidad al

Reglamento respectivo le corresponde:

I. Aplicar las politicas, criterios, mecanismos, lineamientos ecolédgicos, estrategias
ecolégicas e instrumentos de coordinacién y concertacion con personas, organizaciones
e instituciones de los sectores publico, privado y social para la realizacion de acciones,
programas y proyectos sectoriales derivados del ordenamiento ecoldgico local, como
elemento del Modelo de Ordenamiento Territorial, en el ambito de su competencia;

ll. Ejecutar, evaluar y promover ante el Ayuntamiento la actualizaciéon o modificacién del
Programa de Ordenamiento Ecolégico Local, como elemento del Modelo de Ordenamiento
Territorial, cuando sea necesario, con la participacion que corresponda a otras
dependencias y entidades de la Administracidén Publica Municipal, Estatal y Federal;

lll. Establecer los mecanismos de instrumentacion y aplicacién, seguimiento y evaluacion
del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local del Municipio;

IV. Establecer los procedimientos e instrumentos que promuevan la participaciéon social
corresponsable en la aplicacion, instrumentacion, evaluacidbn y seguimiento del

ordenamiento ecoldgico local en el ambito de su competencia;

V. Integrar los proyectos de Programa de Ordenamiento Ecolégico Local y sus
instrumentos que se elaboren para regular los usos, destinos y utilizacion de zonas o
predios en las areas fuera del centro de poblacién, para efectos de su consulta publica y

autorizacion por el Ayuntamiento;

CAPITULO V.
SISTEMA MUNICIPAL DE PLANEACION TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO.

Articulo 15. El Ordenamiento Territorial Municipal se establece a través del Sistema

Municipal de Planeacion Territorial y Desarrollo Urbano y sus componentes son:

l. El Ordenamiento Territorial; [a politica plablica que tiene como objeto la ocupacion y

distribucion racional de actividades en el territorio, como base espacial de las estrategias
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de desarrollo socioeconémico y la preservacion ambiental, comprende el ordenamiento
ecolégico y el ordenamiento en materia de los asentamientos humanos y centros de

poblacion;

1l. El Modelo de Ordenamiento Territorial Municipal; La representacion en un sistema
de informaciéon geografica organizado en areas y zonas, con la indicacion de sus
respectivos lineamientos © normas de regulacién de sus acciones, actividades o actos a
través de los programas y planes regulados en el presente ordenamiento.

lil. El Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local; El instrumento de politica de
ordenamiento territorial, cuyo objeto es regular o inducir el uso del suelo fuera de los
centros de poblacién y las actividades productivas, con el fin de lograr la proteccion del
medio ambiente, la preservacién o conservacion y el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales, a partir del analisis de las tendencias de deterioro y las potencialidades

de aprovechamiento de los mismos; y

IV. El Programa Municipal de Desarrollo Urbano y los Planes de Desarrollo Urbano
de Centros de Poblacion; Los instrumentos de politica de ordenamiento territorial, cuyo
objeto es regular o inducir el uso del suelo de los centros de poblacion y las actividades
productivas, con el fin de lograr que los asentamientos humanos a los cuales se reconoce
la categoria de centro de poblacidn y en consecuencia, la clasificacién de sus areas, zonas
o predios como urbanos. |

Cuando asi lo disponga el Ayuntamiento, conforme a las necesidades de ordenamiento y
planeacion para su desarrollo sustentable el Programa Municipal de Desarrollo Urbano

podra integrar los objetivos, y elementos de:
a). Los planes de desarrollo urbano de los centros de poblacién y;

b). Los planes parciales de desarrollo urbano.

V. Plan Parcial de Desarrolio Urbano: El instrumento de politica de ordenamiento
territorial, cuyo objeto es regular las acciones en areas de conservacion y de no
conservacion, asi como establecer la zonificacidn secundaria en congruencia con el

Programa Municipal de Desarrollo Urbano
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Articulo 16. A efecto de establecer las bases para el ordenamiento territorial:

I. Los asentamientos humanos a los cuales se reconoce la categoria de centro de
poblacién y en consecuencia, la clasificacion de sus areas, zonas o predios como urbanos,
donde construird y aplicara el Programa Municipal de Desarrollo Urbano y sus

instrumentos; y

Il. Las areas, zonas o predios rurales, localizados fuera de un centro de poblacion,
constituyen el ambito espacial de aplicacion para el Programa de Ordenamiento Ecoldgico

Local.

Articulo 17. Los centros de poblacidn, integran las areas urbanas donde:

l. El Ayuntamiento debera promover las obras de infraestructura basica y equipamiento,

asi como administrar los servicios publicos;
ll. En principio, su volumen o intensidad correspondera a las densidades minimas de

ocupacion y utilizacion del suelo; y

lll. Conforme a su consolidacion, el Gobierno Municipal administrara la infraestructura y el

equipamiento que se construyan, con la participacion de los titulares de los predios.

Articulo 18. El ordenamiento territorial que se establece en el Sistema Municipal de

Planeacién Territorial y Desarrollo Urbano y sus componentes, tiene como finalidad:

. Integrar un sistema de informacion confiable y actualizada sobre las normas sobre las
condiciones fisicas y juridicas de las areas y predios que integran el Territorio Municipal,

con las normas juridicas que reguian su ocupacion y aprovechamiento;

Il. Vincular el enfoque ambiental con el urbano a través del Programa Municipal de
Desarrollo Urbano y el Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local y los instrumentos que

de estos se deriven.

Articulo 19. El Sistema Municipal de Planeacion Territorial y Desarrollo Urbano y sus

instrumentos:
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|. Establecen la clasificacién general de territorio, de conformidad con el proceso de
ocupaciodn por la poblaciény la distribucion de sus actividades, motivadas y condicionadas

por los elementos fisicos-ambientales o recursos naturales;

Il. ldentifican la ocupacidén del territorio por el proceso de asentamiento humano, la
radicaciéon de un grupo de personas, con el conjunto de sus sistemas de convivencia en
un area localizada, considerando en la misma los elementos naturales y las obras

materiales que la integran;

lll. Establecen la clasificacion general del territorio en rural y urbano, como efecto del

proceso de asentamiento humano, que generan los centros de poblacion;

IV. Definen la clasificacion general del territorio en areas de conservacién y areas de no-
conservacion, al identificar los elementos naturales, elementos o factores de riesgo,

sistemas de convivencia y las obras materiales de infraestructura o equipamiento;
V. Definen, identifican y delimitan como areas de conservacion:

a) Las areas naturales protegidas;

b) Las areas de servicios ambientales;

c) Las areas que integran o agrupan elementos o inmuebles declarados afectos al

patrimonio cultural, con fundamento en la legislacién federal y estatal;

d) Las areas de riesgo, identificadas y delimitadas de conformidad con la legislacidon

federal y estatal en materia de proteccion civil; y

e) Las areas o zonas de proteccién o salvaguarda y derechos de via, en areas de

instalaciones de riesgo o sean consideradas de seguridad nacional;

VI. Indican para las areas de conservacion que identifique y delimite conforme la fraccion
anterior, con el objeto de regular la mezcla de usos, destinos y sus actividades

compatibles;

VII. Indican para las areas que no se determinen, identifiquen o delimiten en las areas de

conservacion, se integraran y se clasificaran en areas de no-conservacion, como son:

a) Las areas rurales de actividades agropecuarias, extractivas y turisticas, con sus areas

0 zonas industriales, comerciales o servicios asociados;
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b) Las areas, zonas, predios y equipamientos de jurisdiccion del Gobierno Federal, por
motivo de su régimen patrimonial pUblico o privado, servicios publicos y seguridad

nacional, con sus areas o zonas de proteccién o salvaguarda; y

c) Las areas urbanas, rusticas, urbanizadas y de urbanizacién progresiva; generadas por
el proceso de asentamiento humano en las areas ocupadas por las instalaciones
necesarias para su vida urbana, las que se reserven para su mejoramiento o crecimiento;
condicionados por [a infraestructura o el equipamiento que genera la administracién de los

servicios publicos; y

d) Las provisiones, estas son las areas o predios que se dediquen a la fundacién de

centros de poblacién.

Articulo 20. El Programa Municipal de Desarrollo Urbano y sus instrumentos identificaran
y determinaran como destinos, los fines puablicos a que se prevea dedicar determinadas
areas, zonas o predios, como afectacién a la utilizaciéon del predio, por el plazo de cinco
afios para realizar su consolidacion, a partir de su publicacién y vigencia. La determinacién

de destinos:

I. Contendré la delimitacién precisa de las areas y predios de que se trate, asi como la

descripcién del fin o aprovechamiento publico a que €stos prevean afectarse;

ll. Cuando la clasificacion de predios en un area de conservacidbn proponga su

~aprovechamiento como espacio publico, implicara su determinacién como destino; y

Articulo 21. Las acciones de conservacion, consolidacién, mejoramiento y crecimiento en
las areas del centro de poblacién, genera las areas urbanizadas o renovadas, con los
destinos, usos o utilizacidon correspondientes a la infraestructura y el equipamiento

disponibles o en proyecto que proporcionaran los servicios publicos a sus habitantes.

Articulo 22. E| Programa Municipal de Desarrollo Urbano delimita el Territorio Municipal
en centros de poblacion, distritos urbanaos, colonias, barrios, otras unidades urbanas; o
agrupar areas y predios en poligonos, para su mejor regulacion y planeacién en programas
o planes parciales o la promociéon de acciones de conservaciéon, consolidacion,

mejoramiento y crecimiento.



Articulo 23. El Sistema Municipal de Planeacion Territorial y Desarrollo Urbano, se
integrara de conformidad con el presente Reglamento.

Articulo 24. Los programas o planes que integran el Sistema Municipal de Planeacion
Territorial y Desarrollo Urbano son de normas juridicas, de caracter obligatorio y deberan

incorporarse al Sistema de Informacién Territorial.

CAPITULO VL.
DE LA INTEGRACION DEL ORDENAMIENTO EcoLOGICO LOCAL.

Articulo 25. El ordenamiento ecolégico local es un componente del Sistema Municipal de
Planeacion Territorial y Desarrollo Urbano, que se establece en el Programa de

Ordenamiento Ecolégico Local y sus instrumentos, y tiene por objeto:

|. Regular, fuera de los centros de poblacién, los usos del suelo con el propésito de
proteger el ambiente y preservar, restaurar y aprovechar de manera sostenible los
recursos naturales respectivos, fundamentalmente en la realizacién de actividades

productivas y la localizacion de asentamientos humanos;

1. Delimitar las distintas areas ecoldgicas, describiendo sus atributos fisicos, bidticos y
socioeconomicos, asi como el diagnéstico de sus condiciones ambientales, y de las

tecnologias utilizadas por los habitantes del area de que se trate; y

lll. Establecer los criterios de regulacién ecolégica para la proteccidon, preservacion,
restauracion y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales dentro de los centros
de poblacion, a fin de que sean considerados en los programas o planes correspondientes.

Articulo 26. El Programa de Ordenamiento Ecolégico Local, como parte integrante del
Sistema Municipal de Planeacion Territorial y Desarrollo Urbano, aplicable en areas, zonas

o predios fuera del centro de poblacién, comprendera:
I. Visién de desarrollo: la establecida para el area de ordenamiento ecolégico;
Il. Unidades de Gestion Ambiental;

lll. Politicas ambientales: para cada una de las unidades de gestion ambiental;
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IV. Estrategias y lineamientos ecoldgicos: los objetivos y metas ecoldgicas para cada una

. de las unidades de gestién ambiental;

V. Criterios de regulacién ecoldgica: los que interpretan la politica, los objetivos y las

metas; y

VI. Fichas Técnicas: las correspondientes para cada una de las unidades de gestién

ambiental.

La Coordinacién General de Gestion Integral de la Ciudad a través de la Direcciéon de
Medio Ambiente expedira los lineamientos generales para efectos de definir los principios
de politica ptblica municipal y a los que deberan sujetarse su elaboracion, actualizaciéon y
modificaciones, mismas que deberan guardar congruencia con los ordenamientos legales

e instrumentos de planeacion federales, estatales y metropolitanos en materia ambiental.

CAPITULO VIL.
DE LA INTEGRACION DEL PROGRAMA DE MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO

Articulo 27. El Programa Municipal de Desarrollo Urbano y sus instrumentos como parte
del Sistema Municipal de Planeacion Territorial y Desarrolfo Urbano, tendran los siguientes

elementos de diagndstico:

l. Los antecedentes: area de aplicacion; bases juridicas; congruencia con el marco de
planeacion y objetivos;
Il. La evaluacién del programa o plan vigente, conforme a sus indicadores;

lll. El diagnéstico: medio fisico natural; medio social y econdmico; medio fisico
transformado;

IV. La prospectiva, bases y criterios de ordenamiento: proyecciones demograficas;
asentamiento de nueva poblacion; requerimiento de suelo para actividades productivas y

vivienda; requerimientos de infraestructura y equipamiento; y

V. Los criterios de congruencia: los elementos que establezcan su congruencia con la
estrategia nacional y estatal, con el programa estatal y los programas regionales o

metropolitanos, en su caso.
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Articulo 28. Con los elementos de motivacion que se enuncian en el articulo anterior, la
Dependencia Municipal de Ordenamiento Territorial emitirda su reSqucién, la "cual
presentara ante el Consejo Municipal de Desarrollo Urbano y Vivienda, donde precisara
la procedencia para elaborar a modificar el programa o plan vigente; o en su caso, elaborar

el proyecto del nuevo programa o plan del Programa de Municipal de Desarrollo Urbano.

Articulo 29, El Programa Municipal de Desarrollo Urbano y sus instrumentos como parte
del Sistema Municipal de Planeacién Territorial y Desarrollo Urbano, comprendera los

siguientes elementos de estrategia:
I. El Modelo de ordenamiento: descripcidn y objetivos estratégicos;

Il. La estrategia de ordenamiento territorial: proteccidn y mejoramiento ambiental;
desarrollo social y productivo; infraestructura y equipamiento; estructura urbana y

movilidad; ordenamiento y regulacién de la utilizacién del suelo;

lll. La determinacidn general de areas: la determinacién de areas de conservacion y de

no-conservacion;

IV. El programa de acciones: protecciéon y mejoramiento ambiental; desarrollo social y
productivo; infraestructura y equipamiento; estructura urbana y movilidad; ordenamiento y

regulacion de la utilizaciéon del suelo;
V. Los instrumentos de gestion, financiamiento y ejecucion;
VI. Los indicadores de seguimiento y evaluacién; y

VII. Los anexos.

La Coordinacién General de Gestidon Integral de la Ciudad a través de la Direccion de
Ordenamiento del Territorio expedira las Normas Técnicas correspondientes para efectos
de regular los criterios y politicas de desarrollo urbano y ordenamiento territorial a las que
deberan sujetarse su elaboracién, actualizacion y modificaciones, mismas que deberan
guardar congruencia con los ordenamientos legales e instrumentos de planeacion

federales, estatales y metropolitanos.



Articulo 30. El Programa Municipal de Desarrollo Urbano y sus instrumentos, deberan

publicarse en la Gaceta Municipal.

Articulo 31. El Programa Municipal de Desarollo Urbano para las areas de conservacion
regulara la compatibilidad o mezcla de usos del suelo y actividades en sus predios, como
normas de caracter y aplicacion estricta, con fundamento en la legislacién ambiental, de
patrimonio cultural o proteccion civil, que correspondan y sean aplicables en las areas o

actividades que se proponen regular.

Articulo 32. Cuando la clasificacion de predios proponga su aprovechamiento como
espacio publico, implicara su determinacion como destino y deberd promoverse su

consolidacion.

Articulo 33. El Programa Municipal de Desarrollo Urbano para las areas de no

conservacion:

I. Promovera la integraciéon de los centros de trabajo con las zonas comerciales y de
servicios, los centros educativos y los usos habitacionales, mediante la aplicacion de
normas técnicas que establezcan su compatibilidad, condicionados por la capacidad de
los servicios publicos de agua, drenaje, electricidad o la movilidad y siempre y cuando
éstos no amenacen la seguridad, salud y la integridad de las personas, por lo que deberan
sefalarse expresamente los giros compatibles con las zonas predominantemente

habitacionales.

1. Debera permitir la densificacién en las edificaciones, siempre y cuando no se rebasen

la capacidad de los servicios de agua, drenaje y electricidad o la movilidad;

HHl. Los Usos predominantes y compatibles, los Destinos, asi como la densidad base y el
potencial maximo de incremento de la edificacion en los predios o fincas, se determinaran
en la zonificacion secundaria conforme a las bases establecidas en este Ordenamiento y

en la Ley General.

V. Cuando los proyectos de mejoramiento y crecimiento impliquen un incremento en la
demanda de los servicios, deberan incluir las obras de infraestructura y equipamiento

necesarios. Los promotores o desarrolladores deberan asumir el costo incremental de
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recibir estos servicios; y el Ayuntamiento establecera los mecanismos para aplicar dicho
costo y ajustar la capacidad de infraestructuras y equipamientos que permita a promotores
o desarrolladores incrementar la densidad de sus edificaciones y la mezcla compatible de
usos del suelo, por lo que no se permitiran acciones de redensificacidon sin que
previamente se garantice la adecuacion a la capacidad de las infraestructuras vy
equipamientos a cargo de los promotores inmobiliarios en los términos que dispongan la

norma técnica respectiva y la Ley de ingresos del ejercicio fiscal correspondiente.

V. Debera promover y asegurar la consolidacion del sistema vial, dotacién de espacios

publicos, equipamientos suficientes y de calidad; y

VIi. Debera identificar los espacios publicos, promover su consolidaciéon, garantizar su

acceso publico seguro y mantenimiento operativo.

Articulo 34. Los destinos al identificar los fines publicos a que estén dedicados

determinados predios:

I. Requeriran su consolidacion mediante su integracion y su clasificacion como bienes del
dominio publico para la ejecucion de las obras de infraestructura y equipamiento

correspondientes;

Il. Generaran una afectacién a la utilizacion del predio por un plazo de cinco afios, para
consolidarse mediante su integracion como bienes del dominio publico o mediante

restriccion definitiva en la utilizacion privada del inmueble;

Ill. Establecen la obligacion de la dependencia u organismo quien haya promovido la

determinacion y delimitacion de un destino, de realizar su consolidacion;

V. Declararan la utilidad pulblica y la procedencia de las acciones que conlleven a la
adquisicion por parte del Municipio o el Estado de los predios y fincas, para proveer a la
comunidad de los fines publicos establecidos en las mismas, ejecutando las obras de

infraestructura y equipamiento necesarias; y

V. Quedaran sin efecto si en un plazo de cinco afios a partir de su publicacién y vigencia,
fecha que se fijara con su inscripcion en el Registro Plblico de la Propiedad; y al concluir

ese paso, si las areas y predios correspondientes no son utilizados conforme al destino o
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aprovechamiento publico previsto o las determinaciones reiteradas, ampliando este plazo

con acuerdo de los titulares de los predios.

Articulo 35. Una vez publicado el programa o plan donde se autorice fa determinacién de
destinos y a partir de su inscripcién en el Registro Piblico de la Propiedad, los propietarios
o poseedores a titulo de duefio de inmuebles que queden comprendidos en la misma,
deberan limitarse a utilizar los predios en forma que no generen obstaculos al destino

previsto.

Articulo 36. Los titulares de los predios podran solicitar al Ayuntamiento, la celebracién
de un convenio donde se precisen las condiciones y términos para su utilizacion, durante

la vigencia de la determinacién de destinos.

Articulo 37. El Sistema Municipal de Planeacién Termitorial y Desarrollo Urbano y sus
componentes, como instrumentos para realizar las acciones o proyectos de proteccion y
mejoramiento ambiental; desarrollo social y productivo; infraestructura y equipamiento;
estructura urbana y movilidad; ordenamiento y regulaciéon de la utilizacién del suelo,
podran incluir la delimitacion de areas o predios en poligonos de actuacion para realizar
acciones especificas de conservacion, consolidacién, mejoramiento o regularizaciéon y
crecimiento de los centros de poblacién; asi como la formacién de conjuntos urbanos y

barrios integrales en los términos establecidos en la Ley General.

Articulo 38. E! Sistema Municipal de Planeacion Termtorial y Desarrollo Urbano y sus
componentes, como instrumentos de coordinacién o concertacion, podran delimitar areas
o predios en poligonos para el desarrollo o aprovechamiento prioritario o estratégico de
inmuebles, bajo el esquema de sistemas de actuacién publica o privada en los términos

establecidos en la Ley General.

CAPITULO ViIil.
DE LOS PLANES PARCIALES Y LOS PROYECTOS URBANOS.

Articulo 39. Los planes parciales que se expidan para reguiar los usos, destinos y

utilizacion de zonas o predios en el centro de poblacion, tienen por objeto:
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I. Regular la compatibilidad de actividades;

Il. Establecer las normas y criterios para determinar sus potencialidades y alturas de

edificaciones;

Il. Regular las acciones de conservacion, mejoramiento y crecimiento previstas en los

programas y planes de ordenamiento territorial respectivos;

lll. Determinar los usos y destinos que se generen por éfecto de los proyectos de
urbanizacion o edificacién;

IV. Precisar las normas de utilizacién de los predios y fincas en su area de aplicacion;

V. Regular en forma especifica la urbanizacion y la edificacion;

VI. Determinar las obligaciones a cargo de los titulares de predios y fincas, derivadas de

las acciones de conservacién, mejoramiento y crecimiento; y

VII. Establecér indicadores a fin de dar seguimiento y evaluar la aplicacion y cumplimiento

de los objetivos del plan.

Articulo 40. El plan parcial se integrara con los siguientes elementos:

I. La referencia al programa o plan de ordenamiento territorial del cual forma parte y donde
se clasifica o establece su area de aplicacion; con su referencia a los decretos mediante
los cuales se constituyan y los instrumentos que los modifiquen; y su inscripciéon en los

registros correspondientes;
[I. Las politicas y [os objetivos que se persiguen;
Il. La delimitacién de su area de aplicacion;

IV. La descripcién del estado actual de las zonas y predios comprendidos en su area de
aplicacion, de su aprovechamiento predominante y de la problematica que presenta;

V. Los regimenes de tenencia de la tierra existente;

VI. La zonificacion, clasificacién de areas y normas o criterios técnicos aplicables conforme

a sus programas de manejo;

VII. Las obligaciones y responsabilidades a cargo de las autoridades en la ejecucidn de

acciones derivadas del plan parcial;
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VIIl. Las obligaciones y responsabilidades de los propietarios de predios y fincas
comprendidos en el area de aplicacion del plan parcial y de sus usuarios, respecto a
modalidades en su aprovechamiento y acciones de conservacion, mejoramiento y

crecimiento que se determinen;

IX. La indicacién de los medios de defensa, las autoridades ante quienes pueden ejercerse
y los plazos para que las asociaciones de vecinos, los habitantes o los propietarios de

predios o fincas de la zona que resulten afectados, presenten sus inconformidades;

X. Los riesgos para la zona de aplicacion, que establezca el Atlas de Riesgo expedido en

términos de la legislacion de la materia;

XIl. El estudio que considere la movilidad urbana sustentable y acceso universal, desde la

via publica, al patrimonio de uso publico; y

Xll. En general, las medidas e instrumentos para la ejecucion de los programas y planes.

Articulo 41. Para elaborar y aprobar los planes parciales, se seguira el procedimiento

establecidos en el presente Reglamento.

Aprobado el plan parcial por el municipio, el Presidente Municipal realizara la publicaciéon
y solicitara su registro, conforme a las disposiciones de este Reglamento.

Articulo 42. Los propietarios o poseedores a titulo de duefio de los predios incluidos en
los planes parciales deberan cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos; para
este efecto, podran celebrar convenios entre si, con terceros, con el Municipio o con el
Gobiemo del Estado.

Articulo 43. Los planes parciales aplicables en:

A) Areas de conservacién del patrimonio cultural en centros histéricos, contendran

adicionalmente:

[. La referencia al caracter histdrico y artistico que se otorga al area o zona de su

aplicacion;
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Il. La identificacidon de los sitios, fincas, monumentos y en general, los elementos que en
terminos de la ley en materia de patrimonio cultural, se consideren afectos al Patrimonio
Cultural del Estado, precisando el régimen de propiedad que les corresponda;

lll. Las normas y criterios técnicos aplicables a la accion de conservacién o mejoramiento,

conforme la legislacion federal y estatal aplicable;

IV. Las bases de los acuerdos que se propongan para garantizar la accion coordinada de:
las autoridades federales, estatales y municipales, tendientes a garantizar su

conservacion y mejoramiento;

V. Las bases de los acuerdos de concertacion con los propietarios de predios y fincas,

para realizar las acciones de conservacion y mejoramiento de las edificaciones, y

VI. En su caso, la integracion de la asociacién para la conservacion y mejoramiento de

dichos sitios.

B) Tratandose de Poligonos de Desarrollo Controlado contendran adicionalmente la
informacidn relativa a los alcances del poligono que se trate, asi como el alcance de su

regulacion de conformidad con lo establecido en el Cédigo Urbano.

Articulo 44. Los Proyectos Urbanos son instrumentos para proyectar acciones en areas
o zonas del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y sus componentes, los cuales:

l.- Tienen como finalidad resolver la problematica de un determinado territorio dotandolo

de infraestructura, equipamiento y diversos los tipos de servicios publicos;

[l.- Tienen efectos territoriales mas alla de su actuacion, que incluye espacios publicos y

diferentes usos;
lll.- Determinan y delimitan los destinos para su infraestructura y equipamiento primarios;

IV.- Permiten identificar y delimitar las areas de afectacion o beneficio, para los casos de

la promocién de contribuciones de mejoras;
V.- Son susceptibles de ser ejecutados en un periodo corto de tiempo; y

VI.- Se entienden como proyectos mixtos de varias funciones principales, en un espacio

acotado pero estratégico, y como unos proyectos también intermedios entre el
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ordenamiento territorial y su gestién, con los proyectos especificos de urbanizacion o

edificacion.

CAPITULO IX.
DEL PROCEDIMIENTO PARA EXPEDIR, MODIFICAR, CORREGIR O ACTUALIZAR EL PROGRAMA
MuniciPAL DE DESARROLLO URBANO, EL. PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO LOCAL Y
SUS INSTRUMENTOS.

Articulo 45. Para elaborar y aprobar el Programa Municipal de Desarrollo Urbano, asi
como el Programa de Ordenamiento Ecolégico Local y los instrumentos que de estos se

deriven, se seguira el procedimiento siguiente:

1. El Ayuntamiento aprobara que se elabore el proyecto del nuevo programa o plan o el
proyecto para la modificacion del vigente;

Il. El Presidente Municipal convocara a foros de consulta pablica en los que participen los
sectores organizados de la sociedad, a fin de recoger sus propuestas y demandas,
relacionadas con los temas generales o especificos que seran materia del programa o

plan que se propone elaborar;

Il. ElI Consejo Municipal correspondiente, de acuerdo con el instrumento que se trate,
coordinara la consulta piblica a que hace referencia la fraccién anterior, a fin de promover
la participacion de los distintos grupos sociales que integran la comunidad; para tal efecto,
el Consejo sefialara un término de un mes para recibir por escrito los comentarios, criticas
y proposiciones concretas que consideren oportuno formular los miembros de la
comunidad. El Consejo Municipal o el Ayuntamiento podran ampliar este término hasta

tres meses, cuando las condiciones del desarrollo de la consulta publica lo justifiquen;

iV. La Dependencia Municipal correspondiente de acuerdo con el instrumento que se trate,

elaborara el proyecto de programa o plan a partir de:
a) Las opiniones vertidas en los foros de consulta piblica;

b) La informacion de ordenamiento territorial del Sistema Municipal de Planeacién

Territorial y Desarrollo Urbano;
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¢) Las propuestas emitidas en el Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza;
d) Los acuerdos con los gobiernos federal y estatal para la ejecucion de obras puUblicas;

e) Los proyectos autorizados y licencias expedidas para realizar acciones de
conservacion, consolidacidon, mejoramiento y crecimiento, que modifiquen las areas o

predios;

f) Las resoluciones de los tribunales administrativos que ordenen modificar la
clasificacion de areas o las normas donde se regula la utilizacién de los predios; y en su

caso
g) Los acuerdos de coordinacion metropolitanos;

V. La convocatoria de la consulta publica se publicara en los estrados de la Presidencia
Municipal, en las delegaciones y en los lugares de mayor concurrencia de la poblacién.
Asimismo, se informara a la Dependencia Estatal en materia de Medio Ambiente y

Ordenamiento Territorial y a la Procuraduria de Desarrollo Urbano;

VI. Una vez cumplido el término de la convocatoria, la Dependencia Municipal
correspondiente, analizara las opiniones recibidas y fundamentara las respuestas a los
planteamientos improcedentes y las modificaciones al proyecto, atendiendo a criterios que

promuevan el desarrollo sostenible, dando vista al consejo correspondiente;

VIl. El proyecto que incluya las propuestas o planteamientos procedentes, estara a
consulta de los interesados en las oficinas de la Dependencia Municipal, en los términos

que se fijen en la convocataoria, durante un plazo no menor a quince dias.

Vill. El proyecto definitivo que incluya las observaciones o propuestas que se presenten

en la consulta de la fraccidon anterior, se sometera a dictamen del Ayuntamiento;

IX. El dictamen del proyecto de programa o plan, serd presentado en sesion del

Ayuntamiento para su aprobacion;

X. Una vez aprobado por el Ayuntamiento el programa, plan o sus modificaciones, como
se establece en los dos articulos siguientes, se ordenara y realizara su publicacién en la
Gaceta Municipal, para su difusion y vigencia, en los términos de las disposiciones

transitorias del Acuerdo de autorizacion;
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XI. Los programas, planes o sus modificaciones tendran vigencia indefinida y sélo se
derogaran por los acuerdos posteriores que los modifiquen o los cambios de condicidn

juridica de sus fundamentos legales.

Articulo 46, Para efectos de su validez y vigencia como norma municipal de observancia
general, el programa o plan de ordenamiento territorial 0 sus modificaciones seran

publicados en:

l. El érgano de difusion oficial del Gobierno Municipal, acto due le otorga legalidad y

vigencia, como norma juridica municipal de observancia general,
lI- La Plataforma Electrénica de! Ayuntamiento, de forma accesible para la poblacion;

IIl: Los lugares visibles de la cabecera municipal, asi como las delegaciones y agencias
municipales lo cual debe certificar el servidor publico encargado de la Secretaria del

Ayuntamiento, asi como los delegados o agentes municipales; y

IV. Dos diarios de mayor circulacién en las localidades comprendidas en el area de
aplicacién del programa o plan, una insercién donde se informe respecto a su aprobacion
y publicacién en el medio oficial de divulgaciéon  correspondiente de acuerdo a las

fracciones anteriores.

Articulo 47. Los programas o planes municipales de ordenamiento territorial y sus
derivados, deberan ser inscritos en el Registro Publico de la Propiedad, dentro de los
veinte dias habiles, una vez vigentes de conformidad con su publicacién en érgano de

difusion oficial, para efecto de:

I. La clasificacion como area de conservacion para las areas, zonas, predios o fincas

determinadas en los instrumentos;
Il. Registrar la afectacion de los predios o fincas que se determinan como destinos; y

Ill. Precisar y registrar para los titulares de los inmuebles, la fecha de publicacion y
vigencia del programa, plan o proyecto, como el inicio del plazo por cinco afios de las

determinaciones de destinos, para realizar su consolidacion; y
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Articulo 48. Para revisar y modificar el Programa de Municipal de Desarrolio Urbano, el
Programa de Ordenamiento Ecolégico Local, los programas o planes municipales y los

demas que de éstos deriven, se seguira el procedimiento siguiente:

. La Dependencia Municipal competente, verificara la evaluacién y prospectiva del
programa o plan, mediante la aplicacién de sus indicadores de seguimiento; el cual

concluira en el diagnéstico sobre su vigencia eficaz o la procedencia de su modificacion;

Il. El Ayuntamiento con base en el diagnodstico de la Dependencia Municipal, resolvera
sobre la procedencia de elaborar el proyecto de modificaciones del programa o plan;

lll. Conforme al acuerdo del Ayuntamiento, la Dependencia Municipal elaborara el
proyecto de modificaciones al Programa o en su caso, el proyecto de un nuevo programa

o plan, a partir de:

a) El diagndstico, la evaluacioén y la prospectiva del programa o plan, mediante la

aplicacién de sus indicadores de seguimiento;
b) Las opiniones vertidas en los foros de consulta publica; y

c) Las modificaciones o nuevos elementos en la informacidn, acuerdos 'y resoluciones de

conformidad con los términos establecidos en el presente Reglamento.:

IV. El Presidente Municipal convocara a foros de consulta publica en donde participen los
sectores organizados de la sociedad, a fin de recoger sus propuestas y demandas,

respecto al proyecto de modificaciones del programa o plan vigente;

V. El Consejo Municipal que corresponda, coordinara la consulta publica a que hace
referencia la fraccion anterior, a fin de promover la participacion de Ios'dis'tintos grupos
sociales que integran la comunidad; para tal efecto, el Consejo Municipal sefialara un
término de un mes para recibir por escrito los comentarios, criticas y proposiciones
concretas que consideren oportuno formular los miembros de la comunidad. ElI Consejo
Municipal o el Ayuntamiento podran ampliar este término hasta dos meses, cuando las

condiciones del desarrolio de la consulta pdblica lo justifiquen;

V1. El procedimiento se desarroliara en los mismos términos establecidos en el presente

Capitulo; y

VIl. Una vez que se dictamine el proyecto definitivo de modificaciones del programa o plan,

sera presentado en sesidn del Ayuntamiento para su aprobacion.
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Articulo 49. El Programa Municipal de Desarrollo Urbano, asi como el Programa de
Ordenamiento. Ecolégico Local, los programas o planes municipales y los demas que de
éstos deriven, durante su vigencia y aplicacién, son modificados en forma continua o

eventual por:
I. Las acciones de consolidacion en sus elementos;
ll. La ejecucidn de obras de conservacion, mejoramiento y crecimiento;

lll. Los cambios en el orden juridico o condicion juridica de los predios y fincas, que afecten

los derechos de sus titulares para realizar su aprovechamiento;
IV. Los efectos de desastres y obras de emergencia;

V. Los efectos de nulidad del programa o plan, dictados en sentencias definitivas de los

tribunales administrativo o amparo; o

VI. Se detecten omisiones, errores o falta de congruencia en sus disposiciones, ya sea en
la integracion de sus elementos, o en relacion con las caracteristicas materiales o juridicas

de las areas, zonas o predios.

Articulo 50. Son actos o acciones de consolidacién en areas de conservacion:

I. La transmisién de su dominio o adquisicion de las areas o predios y su integracion al
dominio publico; como también la enajenacién y transmisién al dominio privado de areas

para destinos;

Il. Las resoluciones, acuerdos o convenios con los titulares de los predios para limitar,
reducir, agrupar o transferir sus derechos de urbanizacién o edificacién o derechos

territoriales;
lll. Los acuerdos o resoluciones para precisar la delimitaciéon de areas ¢ predios;

IV. La delimitacién de cauces, cuerpos de agua, areas de riesgo o las areas o zonas de
proteccién o salvaguarda y derechos de via, en areas de instalaciones de riesgo o sean

consideradas de seguridad nacional; y

V. La determinacién y delimitacion de nuevas areas de conservacion.
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Los actos que se expidan en los supuestos previstos en las fracciones |l a la V, implicaran
la modificacion del programa o plan; efecto que se informara al Ayuntamiento, se
promovera su anotacion en el Registro Pablico de la Propiedad y se modificaran los

documentos impresos 0 electrdnicos que sean instrumento para su informacioén y gestion.

Articulo 51. Son actos o acciones de consolidaciéon de predios ocupados en fines pUblicos

o afectados por la determinacién de los destinos:
I. La adquisicién de las areas o predios a favor del dominio publico;

Il. La recuperacion de espacios publicos, su mejoramiento y titulaciéon a favor del dominio

publico, en los procedimientos de regularizacion;

lll. La adquisicidn de las areas o predios y la ejecucion de las obras de infraestructura o

equipamiento, con la realizacién del fin puablico al cual se afectaron;

IV. La resolucion donde se declare que la determinacion del destino quedd sin efecto, al
cumplirse el plazo de cinco afos a partir de su inscripcidn en el Registro Publico de la

Propiedad, sin realizarse el fin o aprovechamiento publico previsto; o

V. La resolucidn de la autoridad quien promovio la determinacion del destino, donde se

declare que no procedera a realizar el fin publico previsto.

Los actos que se expidan y perfeccionen en estos cinco supuestos, implicaran la
modificacion del programa o plan; efecto que se informara al Ayuntamiento, se promovera
su anotacién en el Registro Publico de la Propiedad y se modificaran los documentos

impresos o electronicos que sean instrumento para su informacion y gestion.

Articulo 52. Son acciones de consolidacién de areas o predios urbanizados:

I. La delimitaciéon de usos y destinos; esto es, precisar los limites de predios con fines

publicos y los predios con uso privado o particular;

[l. La revision de las condiciones de infraestructura y con ello, verificar cuales areas .o

predios tienen las condiciones de urbanizados;

lIf. El pago correspondiente al aprovechamiento de infraestructura basica eXistente; y

36



IV. La ejecucion de las obras necesarias para renovar, reponer o conectar los elementos

de infraestructura que permiten al predio mejorar su acceso vial o los servicios publicos.

Articulo 53. La ejecucion de obras de conservacién, consolidacion, mejoramiento y

crecimiento, en forma continua generan modificaciones al programa o plan, ya que:
l. Las acciones de crecimiento, transforman las reservas en areas urbanizadas;
Il. Las acciones de conservaciéon y mejoramiento transforman las areas de renovacion;

lll. La regularizacion de areas o predios, ei cual formaliza su régimen de propiedad y
mejora su infraestructura, convirtiéndolos en areas de urbanizacién progresiva o areas

urbanizadas; y

V. Recuperan o consolidan espacios publicos, determinan destinos o delimitan areas de

conservacion.

Articulo 54. Las autorizaciones de los proyectos de obras de urbanizacién, edificacion o
regularizacion, implicaran la modificacién del programa o plan, a partir del acto que
determine la conclusion o recepcion de las obras, lo cual se anotara en el Registro Plblico
de la Propiedad y modificara los documentos impresos o electrénicos que sean

instrumentos para su informacioén y gestion.

Articulo 55. Los cambios en el orden juridico o condicién juridica de las areas, predios y
fincas, que modifiquen los derechos de sus titulares para realizar su aprovechamiento,

implicaran la modificacién del programa, plan o proyecto de ordenamiento territorial.

Articulo 56. En el supuesto que se establece en el articulo anterior, la Dependencia
Municipal correspondiente elaborara un proyecto de acuerdo, debidamente fundado en
las nuevas disposiciones o reformas, donde se precisen las modificaciones al programa o
plan de ordenamiento territorial, estrictamente limitadas a sus efectos, para su tramitacion

ante el Ayuntamiento.
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Una vez que el Ayuntamiento aprueba la propuesta de modificacién del programa o plan
se publicara en la Gaceta Municipal y se promovera su inscripcion ante el Registro Pablico

de la Propiedad.

Articulo 57. Los efectos de desastres y obras de emergencia, que modifican las areas,
zonas o predios regulados en un programa o plan de ordenamiento territorial, implicaran

la modificacion de este.

Articulo 58. Las autorizaciones de acciones y proyectos de obras expedidos conforme a
las normas de proteccién civil, implicaran en su caso la modificaciéon del programa o plan
de ordenamiento territorial. La Dependencia Municipal correspondiente debera verificar
sus efectos y elaborara un proyecto de acuerdo para su aprobacién por el Ayuntamiento,

donde se determinen las modificaciones en el ordenamiento territorial.

Una vez que el Ayuntamiento aprueba la propuesta de modificacidén al programa o plan se
publicara en la Gaceta Municipal y se promovera su inscripcion ante el Registro Pablico

de la Propiedad.

Articulo 59. Cuando en una sentencia definitiva, dictada por la autoridad competente, se
determine la nulidad o modificacién de algin elemento del programa o plan, a partir del
momento cuando cause estado, en cumplimiento de la sentencia o resolucidén, se
modificaran los documentos impresos o electrénicos que sean instrumento para su
informacion y gestion del programa o plan; y se tramitara su anotacion al Registro Publico
de la Propiedad.

Articulo 60. Cuando se detecten omisiones, errores o falta de congruencia en sus
disposicioneé, ya sea en la integracion de sus elementos, o en relacién con las
caracteristicas materiales o juridicas de las areas, zonas o predios, se procedera a
informar al Ayuntamiento, para en su caso, emitir la actualizacidon correspondiente en los

términos precisados en este capitulo.
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CAPITULO X.

DE LA PUBLICACION Y VIGENCIA DEL SISTEMA MUNICIPAL DE PLANEACION TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO, DEL PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO, DEL
PROGRAMA DE ORDENAMIENTO ECOLOGICO LOCAL Y SUS PROGRAMAS O PLANES PARCIALES O
PROYECTOS URBANOS QUE DE ESTOS SE DERIVEN.

Articuio 61. El ordenamiento territorial y los programas o planes que lo integran:
I. Son disposiciones de orden publico y normas municipales de observancia general;

II. El ordenamiento territorial, los programas o planes que lo integran y sus modificaciones
aprobadas por el Ayuntamiento, como normas municipal de observancia general, iniciaran
su vigencia en la fecha, plazo o término que se precise en el acuerdo de su autorizacion;

previa la publicacion completa de su documento bésico en la Gacefa Municipal,

lll. Tendran vigencia indefinida, condicionada a sus evaluaciones conforme sus

indicadores de seguimiento, que motiven su revision y modificacion;

IV. Deberan inscribirse en el Registro Pdblico de la Propiedad para la eficacia de sus
disposiciones que afecten a predios especificos, como es la condicion de fijar el plazo de
vigencia de cinco afios para consolidar los destinos o establecer la causa de utilidad

publica para realizar su adquisicion; y

V. La publicidad en otros medios, las faltas y deficiencias en su registro o su incorporacion
en otras bases informaticas, no afectaran su validez y vigencia legales, como normas o

disposiciones municipales de observancia general obligatoria.

Articulo 62. Para facilitar la consulta del programa o plan a [a pablacién, se publicara en:

I. La Plataforma Electrénica del Ayuntamiento, en forma accesible para la poblaciéon y con

la indicacion de la fecha de su actualizacion; y

ll. Los lugares visibles de la cabecera municipal, asi como las delegaciones y agencias
municipales lo cual debe certificar el servidor publico encargado de la Secretaria del

Ayuntamiento, asi como los delegados y agentes municipales en su caso.
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Articulo 63. Para mayor difusidon y certeza en la autorizacién y vigencia del programa o

plan se publicara un aviso:
I. En el Periddico Oficial “E/ Estado de Jalisco”,

Il. En dos diarios de mayor circulacién en las localidades comprendidas en el area de

aplicacion del programa o plan; y

lll. El aviso a publicar debera informar sobre:

a) La denominacion del programa o plan;

b) Su area de aplicacion;

c) Las fechas de publicacion en la Gaceta Municfpal e inicio de vigencia;
d) Los lugares aonde esta disponible para consultar sus documentos; y

e) La direccidén de la Plataforma Electronica del Municipio donde esta disponible para su

consulta.

Articulo 64. De cada programa o plan se remitirdn copias al Congreso del Estado, a la
Secretaria del Medio Ambiente y Desarrollo Territorial, a la Procuraduria de Desarrollo

Urbano y en su caso, al Instituto Metropolitano de Planeacién.

CAPITULO XIV.
DE LA PARTICIPACION SOCIAL, DERECHOS Y OBLIGACIONES.

Articulo 65. Las autoridades municipales promoveran la participacion social, ciudadana y

vecinal en las materias siguientes:

I. La formulacion, seguimiento y evaluacién del cumplimiento de los programas, planes y
proyectos;
ll. La ejecucion de acciones de conservacion, consolidacion y mejoramiento;

lll. La supervision del financiamiento, construcciébn y operacidn de proyectos de

infraestructura, equipamiento y prestacion de servicios publicos urbanos;

IV. El financiamiento y operacion de proyectos estratégicos urbanos, habitacionales,

industriales, comerciales, recreativos y turisticos;

40



V. La preservacion del ambiente en los Centros de Poblacion;
VI. La proteccion del Patrimonio Natural y Cultural de los Centros de Poblacion;

VII. La prevencion, control y atencidn de riesgos y contingencias ambientales y urbanas
en los Centros de Poblacion; y

VIIl. La participacion en los procesos de los Observatorios ciudadanos.

Articulo 66. La formulacion, revision, ejecucion, control y evaluacion de los programas y
planes, estaran sujetos a la participacion y consulta permanente de los diversos grupos
sociales que integran la comunidad, a través de los organismos de participacion

ciudadana, social, vecinal y de consulta que sehalan en la normatividad municipal.

Articulo 67. Los Consejos Municipales son los organismos de promocion, participacion
ciudadana, social, vecinal y de consulta del Ayuntamiento, para impulsar el ordenamiento

territorial sostenible.

Articulo 68. La integracion y las atribuciones del Consejos Municipales estaran conforme

a lo dispuesto en la reglamentacion municipal respectiva:

Articulo 69. Las asociaciones de vecinos y otras formas de organizacion ciudadana y
vecinal acordes a las disposiciones de la ley en materia de administracion publica
municipal, como organismos de participacion social en la gestién del ordenamiento
territorial de una zona, barrio o colonia del centro de poblacion, para los efectos de este

ordenamiento tendran las siguientes atribuciones:

I. Opinar en los procesos de consulta, convocados por el Ayuntamiento a fin de elaborar,

revisar y evaluar los programas, planes y proyectos;.

ll. Promover ante el Ayuntamiento los proyectos de ordenamiento territorial, obras de
infraestructura y servicios correspondientes a su zona, colonia o barrio, presentando
propuestas especificas;

lll. Coadyuvar con el Ayuntamiento en la vigilancia del cumplimiento de los programas,
planes y proyectos aplicables a su zona, barrio o colonia, por parte de las autoridades y

los particulares;
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IV. Representar a los vecinos de su zona, colonia o barrio, en la defensa de sus legitimos
intereses, cuando estos resulten afectados por actos de autoridades o particulares, en las

materias que regula el presente reglamento; y

CAPITULO XV.
DE LA DEFENSA DE LOS PARTICULARES.

Articulo 70. Contra las resoluciones que se dicten en la aplicacién de este reglamento y
los actos u omisiones de las autoridades responsables de aplicarla, las personas que
resulten afectadas en sus derechos podran interponer los recursos previstos en la Ley del
Procedimiento Administrativo y se reiteran en el presente Reglamento Municipal.

Articulo 71. Procede el recurso de revision:

I. Contra los actos de autoridades que impongan las sanciones a que este reglamento se

refiere y que el interesado estime indebidamente fundadas y motivadas;

ll. Contra los actos de autoridades que determinen y ejecuten las medidas de seguridad

previstas en este reglamento y que el afectado estime improcedentes o inadecuadas; y

lll. Contra los actos de autoridades administrativas que los interesados estimen violatorias

de este reglamento.

Articulo 72. La negativa ficta en los cascs previstos en el presente reglamento, se
impugnara conforme a las disposiciones de la Ley del Procedimiento Administrativo.

Articulo 73. La declaracién de que opero la afirmativa ficta, en los procedimientos para
los actos regulativos que se precisan en este reglamento, se tramitara mediante el

procedimiento que establece la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.

Articulo 74. En el procedimiento a que se refiere el articulo anterior, sera requisito de
procedencia para la declaracion, el dictamen del director responsable donde se establezca
que la accién de urbanizacion o edificacidn respecto de la cual se promovidé el acto

administrativo, esta acorde a las disposiciones de zonificacién y edificaciéon aplicables.
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ARTICULOS TRANSITORIOS.

Primero. Este reglamento entrara en vigor al dia siguiente de la de su publicacion en la
Gaceta Municipal del Municipio de Zapopan, Jalisco. Se derogan todas las disposiciones
legales y reglamentarias municipales que se opongan a lo establecido en el presente

reglamento.

Segundo. Hasta en tanto se dé la actualizaciéon de los instrumentos que integran el
Sistema Municipal de Planeacién Territorial y Desarrollo Urbano y sean aprobados por el
Pleno del Ayuntamiento, seguiran aplicandose los programas o planes vigentes, con las

precisiones siguientes:

I. El centro de poblacién se considerara integrado con el ambito territorial de los 12 planes

parciales de desarrollo urbano vigentes, integrado por:
a) Sus areas urbanizadas;

b) Las areas urbanas de conservacion; y

c) Sus reservas;

Il. Las disposiciones de zonificacién que correspondan en su clasificacién como areas de

conservacion, tendran caracter obligatorio; y

lll. Las disposiciones de zonificaciéon que correspondan en su clasificacion como areas de
no-conservacion, son normas indicativas y en sus usos o destinos, correlativas a los

servicios publicos disponibles.

Tercero. Los procedimientos vigentes de actualizacién del Programa de Ordenamiento
Ecoldgico Local, del Programa Municipal de Desarrollo Urbano, del Plan de Centro de
Poblacién y de los Planes Parciales de Desarrollo Urbano iniciados previos a la entrada
en vigor de este ordenamiento seguiran desarrollandose conforme a lo establecido en la
convocatoria respectiva y una vez aprobados y publicados integraran el Sistema Municipal

de Planeacion Territorial y Desarrollo Urbano.
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Cuarto. Las normas técnicas a que se refieren los articulos 26 y 29 de este Reglamento
deberan expedirse en un plazo no mayor de 90 dias a partir de la entrada en vigor del

presente ordenamiento.

Qui ntol os proyectos de urbanizacién, los fraccionamientos, condominios y proyectos de
construccion que a la fecha de entrar en vigor este Reglamento se encuentren en cualquier
fase de autorizacion o ejecucion, seguiran desarrolldndose, observando las normas
contenidas en las leyes o reglamentos vigentes al momento de iniciar su procedimiento

de autorizacion o ejecucion.

Sexto. Los titulares de predios, urbanizadores o edificadores que estén tramitando [a
autorizacion de obras, actividades o proyectos de urbanizacion o edificaciéon, podran optar
por continuar su procedimiento, o bien, presentar una nueva solicitud conforme las

disposiciones del presente Reglamento.

SEGUNDO. Tdmese la presente iniciativa para su estudio y posterior dictaminacion a las
Comisiones Colegiadas y Permanentes de Desarrollo Urbano y de Reglamentos, Puntos
Constitucionales y Mejoramiento de la Funcién Publica.

Atentamente
“Za popan,Tierra de Amista d,Trabajo y Respeto”
%2019, Afio de la Igualdad de Género en Jali sco”
Zapopan, Jali scoa 25 de noviembre de 2019

EGADO PENA
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