DICTAMEN Y PROPUESTA DE COMISIONES

Expediente 209/19. Se aprueba elevar Iniciativa de Ley de Ingresos del
Municipio de Zapopan, Jalisco, para el Ejercicio Fiscal del Afio 2020, al H.
Congreso del Estado de Jalisco.

Votado en Sesion Ordinaria del Ayuntamiento de fecha 28 de Agosto de 2019

DICTAMEN DE COMISION Y PROPUESTA DE ACUERDO DEL AYUNTAMIENTO

HONORABLE AYUNTAMIENTO:

Los Regidores integrantes de la Comision Colegiada y Permanente de HACIENDA,
PATRIMONIO y PRESUPUESTOS, nos permitimos presentar a la alta y distinguida consideracion de este
Ayuntamiento en Pleno, el presente dictamen, el cual tiene por objeto se apruebe el proyecto de
Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de Zapopan, Jalisco, para el Ejercicio Fiscal del Ano
2020, y en consecuencia, se apruebe elevar al Honorable Congreso del Estado de Jalisco, formal
Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de Zapopan, Jalisco, para el Ejercicio Fiscal del Ano

2020, en razén por la cual nos permitimos hacer de su conocimiento los siguientes

ANTECEDENTES Y CONSIDERACIONES:

1. En Sesion Ordinaria del Ayuntamiento que tuvo verificativo el dia 28 veintiocho de junio
de 2019 dos mil diecinueve, se dio cuenta con la Iniciativa presentada por el Presidente Municipal,
Jesus Pablo Lemus Navarro, para efecto de que se estudie y, en su caso, se apruebe en lo general y
en lo particular, articulo por articulo, el proyecto de Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de
Zapopan, Jalisco, para el Ejercicio Fiscal del Afio 2020, asi como, se apruebe elevar al Honorable
Congreso del Estado de Jalisco, formal Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de Zapopan,
Jalisco, para el Ejercicio Fiscal del Ano 2020, en términos de la Ley del Gobierno y la

Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco.

Conforme al Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, la presente Iniciativa fue
turnada para su estudio y dictaminacion correspondiente a la Comision Colegiada y Permanente, de

Hacienda, Patrimonio y Presupuestos, correspondiéndole el nimero de expediente 209/19.

2. Que conforme a lo dispuesto por el articulo 31 fraccion IV de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, es obligacion de los mexicanos el contribuir para los gastos publicos,
asi de la Federacion, como de los Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en que residan,

de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

3. Que el articulo 115 fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 88 y 89 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, sefialan
que el Municipio administrara libremente su hacienda, a su vez, el articulo 75 de la Ley del Gobierno
y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, sefala que para los efectos de la
fraccion IV del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del
articulo 88 de la Constitucion Politica del Estado, la Hacienda Municipal se forma con los

impuestos, derechos, productos y aprovechamientos que anualmente propongan los Ayuntamientos
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y apruebe el Congreso del Estado; los ingresos que establezcan las leyes fiscales a su favor y en

todo caso con:

I. Las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, incluyendo tasas adicionales que
establezca el Congreso del Estado, de su fraccionamiento, division, consolidacion, translacion y

mejora, asi como las que tengan por base el cambio del valor de los inmuebles.

Los Ayuntamientos en el &mbito de su competencia pueden proponer al Congreso del Estado
las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones

sobre la propiedad inmobiliaria;

II. Las participaciones federales que sean cubiertas por la Federacion a los municipios, con

arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por el Congreso del Estado; y

II1. Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

4. Que para tal efecto, el articulo 89 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
establece que “El Congreso del Estado conforme a los lineamientos y principios que en materia de
disciplina financiera, equilibrio, sostenibilidad financiera y responsabilidad hacendaria establezca
la legislacion en materia de disciplina financiera; aprobara las leyes de ingresos de los municipios,
asi como las obligaciones que en materia de empréstitos, obligaciones financieras y otras formas de
financiamiento que pretendan ejercer con cargo a su capacidad crediticia, incluida la celebracion de
obligaciones con vigencia multianual, en los términos de lo dispuesto por esta Constitucion y las
leyes que de ella emanen. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos en
términos de lo dispuesto por la legislacion en materia de disciplina financiera y con base en sus
ingresos disponibles, los principios de sostenibilidad financiera, responsabilidad hacendaria y en las

reglas establecidas en las leyes municipales respectivas.

En caso de que algin Municipio por razones excepcionales incurra en un balance
presupuestario de recursos disponibles negativo debera someter a la aprobacion del Congreso del

Estado la autorizacion correspondiente.

Las leyes estatales no establecerdn exenciones o subsidios a favor de persona o institucion
alguna respecto de dichas contribuciones. Solo estaran exentos los bienes de dominio publico de la
Federacion, de los Estados o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades
paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o propdsitos

distintos a los de su objeto publico.
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Los ayuntamientos, en el &mbito de su competencia, propondran al Congreso del Estado,
conforme al procedimiento que se establezca en la ley de la materia, las cuotas y tarifas aplicables
a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad

inmobiliaria; asi como los ingresos derivados de financiamiento.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los

ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen conforme a la ley.”

5. Que el articulo 28 fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, dispone

que la iniciativa de leyes corresponde a los Ayuntamientos, en asuntos de competencia municipal.

6. Asimismo, y de conformidad con el articulo 18 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y de los Municipios, establece que las iniciativas de las Leyes de Ingresos y
los proyectos de Presupuestos de Egresos de los Municipios se deberdn elaborar conforme a lo
establecido en la legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
las normas que emita el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable, con base en objetivos,
parametros cuantificables e indicadores del desempefio; deberan ser congruentes con los planes
estatales y municipales de desarrollo y los programas derivados de los mismos; e incluirdn cuando

menos objetivos anuales, estrategias y metas.

Las Leyes de Ingresos y los Presupuestos de Egresos de los Municipios deberan ser
congruentes con los Criterios Generales de Politica Econdmica y las estimaciones de las
participaciones y Transferencias federales etiquetadas que se incluyan no deberan exceder a las
previstas en la iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacion y en el proyecto de Presupuesto de

Egresos de la Federacion, asi como aquellas transferencias de la Entidad Federativa correspondiente.

Los Municipios, en adicion a lo previsto en los parrafos anteriores, deberan incluir en

las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos:

I. Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas empleadas en los Criterios
Generales de Politica Econdémica.

Las proyecciones se realizaran con base en los formatos que emita el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable y abarcaran un periodo de tres afos en adicion al ejercicio fiscal en cuestion,

las que se revisaran y, en su caso, se adecuaran anualmente en los ejercicios subsecuentes;

II. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos

de Deuda Contingente, acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos;
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II1. Los resultados de las finanzas publicas que abarquen un periodo de los tres ultimos afios
y el ejercicio fiscal en cuestion, de acuerdo con los formatos que emita el Consejo Nacional de

Armonizacioén Contable para este fin, y

IV. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera
actualizarse cada cuatro anos. El estudio debera incluir la poblacion afiliada, la edad promedio, las
caracteristicas de las prestaciones otorgadas por la ley aplicable, el monto de reservas de pensiones,

asi como el periodo de suficiencia y el balance actuarial en valor presente.

Las proyecciones y resultados a que se refieren las fracciones I y III, respectivamente,
comprenderan so6lo un afio para el caso de los Municipios con una poblaciéon menor a 200,000
habitantes, de acuerdo con el tltimo censo o conteo de poblacion que publique el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia. Dichos Municipios contaran con el apoyo técnico de la secretaria de

finanzas o su equivalente del Estado para cumplir lo previsto en este articulo.”

7. De igual forma y para el caso en concreto, la Ley General de Contabilidad Gubernamental
en su articulo 60 establece que las disposiciones aplicables al proceso de integracion de las leyes de
ingresos, los presupuestos de egresos y demas documentos que deban publicarse en los medios
oficiales de difusion, se incluirdn en las respectivas paginas de Internet; asi como el articulo 63
sefala que la Iniciativa de Ley de Ingresos, el Proyecto de Presupuesto de Egresos y demads
documentos de los entes publicos que dispongan los ordenamientos legales, deberan publicarse en
las respectivas paginas de Internet; para lo cual el numeral 65 establece que los ordenamientos a que
se refiere el articulo 63, una vez que hayan sido aprobados por los poderes legislativos y los
ayuntamientos, asi como los dictdmenes, acuerdos de comisién y, en su caso, actas de aprobacion
correspondientes, conforme al marco juridico aplicable, deberan publicarse en las respectivas

paginas de Internet.

Asimismo dicho ordenamiento en su articulo 61 fraccion I dispone que ademas de la
informacion prevista en las respectivas leyes en materia financiera, fiscal y presupuestaria y la
informacion sefialada en los articulos 46 a 48 de esta Ley, la Federacion, las entidades federativas,
los municipios, y en su caso, las demarcaciones territoriales del Distrito Federal (ahora Ciudad de
México), incluiran en sus respectivas leyes de ingresos y presupuestos de egresos u ordenamientos

equivalentes, apartados especificos con la informacion siguiente:
I. Leyes de Ingresos:
a) Las fuentes de sus ingresos sean ordinarios o extraordinarios, desagregando el monto de

cada una y, en el caso de las entidades federativas y municipios, incluyendo los recursos federales

que se estime seran transferidos por la Federacion a través de los fondos de participaciones y
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aportaciones federales, subsidios y convenios de reasignacion; asi como los ingresos recaudados

con base en las disposiciones locales, y

b) Las obligaciones de garantia o pago causante de deuda publica u otros pasivos de
cualquier naturaleza con contrapartes, proveedores, contratistas y acreedores, incluyendo la
disposicion de bienes o expectativa de derechos sobre éstos, contraidos directamente o a través de
cualquier instrumento juridico considerado o no dentro de la estructura orgénica de la
administracion publica correspondiente, y la celebracion de actos juridicos analogos a los anteriores
y sin perjuicio de que dichas obligaciones tengan como proposito el canje o refinanciamiento de
otras o de que sea considerado o no como deuda puiblica en los ordenamientos aplicables. Asimismo,

la composicion de dichas obligaciones y el destino de los recursos obtenidos.

8. De acuerdo con el articulo 15 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, el
Congreso del Estado aprobara a mas tardar al dia treinta de noviembre de cada afio, las leyes de
ingresos de los municipios, en las que se determinaran las tarifas, cuotas y tasas con que deba

afectarse cada una de las fuentes especificas por esta ley y, en su caso, las bases para su fijacion.

Si por cualquier circunstancia el Congreso del Estado no aprobara la Ley de Ingresos
respectiva, se tendra como ley de ingresos aprobada para ese determinado ejercicio fiscal, la ley de

ingresos que se hubiere aprobado para el ejercicio fiscal inmediato anterior.

Para la elaboracion de presupuestos y control de las erogaciones municipales, se estaréd a lo
que disponga la Ley Reglamentaria del Titulo Quinto de la Constitucién Politica del Estado de
Jalisco, La Ley de Fiscalizacion Superior y de Auditoria Publica del Estado de Jalisco y demas

ordenamientos.

Asimismo, el articulo 19 de la citada Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco,
sefiala que los impuestos, contribuciones especiales, derechos, aprovechamientos, participaciones y
aportaciones federales para fines especificos que deba percibir el Municipio, se regularan por esta
ley y por las leyes de ingresos respectivas. En todo lo no previsto por las mismas, se atendera, en lo
conducente las leyes fiscales, estatales y federales, la jurisprudencia en materia fiscal y el Derecho

Comun.

Los productos se regularan por las disposiciones legales indicadas en el parrafo anterior o

por lo que, en su caso, prevengan los contratos o concesiones respectivas.

9. Conforme con el articulo 37 fraccion I de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica
Municipal del Estado de Jalisco, sefiala como obligacion de los presentar al Congreso del Estado las
iniciativas de sus leyes de ingresos a mas tardar el dia 31 de agosto de cada afio; en caso de no

hacerlo, se tomaran como iniciativas las leyes que hubiesen regido durante el afio fiscal inmediato
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anterior. Los ayuntamientos pueden solicitar al Congreso del Estado las ampliaciones que a su juicio

ameriten sus leyes de ingresos ya aprobadas.

Las iniciativas de leyes de ingresos se deberan presentar cumpliendo con las disposiciones
y requisitos establecidos en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, la Ley de Deuda Publica y Disciplina
Financiera del Estado de Jalisco y sus Municipios, la Ley de Hacienda Municipal del Estado de
Jalisco, asi como las normas que para tal efecto emita el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable.

Los municipes que incumplan esta obligacion, incurriran en responsabilidad, en los términos
de la ley estatal en materia de responsabilidades de los servidores publicos, asi como de la Ley de

Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Para tal efecto, el articulo 79 de la citada Ley Estatal, dispone que el Congreso del Estado
debe aprobar las leyes de ingresos de los municipios sujetandose a las disposiciones y requisitos
establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios. Los
presupuestos de egresos deben ser aprobados por los Ayuntamientos, con base en sus ingresos
disponibles, de conformidad con la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco y los criterios

generales de politica econdémica.

Los presupuestos municipales estaran basados en los programas que sefialen los objetivos y
las metas con base en indicadores de desempefio. Los indicadores de desempefio corresponden a un
indice, medida, cociente o féormula que permita establecer un pardmetro de medicion de lo que se
pretende lograr en un afio expresado en términos de cobertura, eficiencia, impacto econdmico y

social, calidad y equidad.

Tanto las leyes de ingresos y los presupuestos de egresos deberan ser congruentes con los
criterios generales de politica econdmica y las estimaciones de las participaciones y transferencias
federales etiquetadas que se incluyan no deberan exceder a las previstas en la iniciativa de la Ley
de Ingresos de la Federacion y en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como

aquellas transferencias de la Entidad Federativa correspondiente.

Adicionalmente, la iniciativa de leyes de ingresos debera incluir lo siguiente:

I. Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas empleadas en los Criterios

Generales de Politica Econdémica.
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Las proyecciones se realizaran con base en los formatos que emita el Consejo Nacional de
Armonizacioén Contable y abarcaran un periodo de tres afios en adicion al ejercicio fiscal en cuestion,

las que se revisaran y, en su caso, se adecuaran anualmente en los ejercicios subsecuentes;

II. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos

de deuda contingente, acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos;

II1. Los resultados de las finanzas publicas que abarquen un periodo de los tres ultimos afios
y el ejercicio fiscal en cuestion, de acuerdo con los formatos que emita el Consejo Nacional de

Armonizacioén Contable para este fin, y

Las proyecciones y resultados a que se refieren las fracciones I y III precedentes,
respectivamente, comprenderan sélo un afio para el caso de los Municipios con una poblacion menor
a 200,000 habitantes, de acuerdo con el tltimo censo o conteo de poblacidon que publique el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia.

10. Por ultimo, el proyecto de Ley de Ingresos que se presenta tiene como finalidad generar
precisiones, adecuaciones y conceptos que quedan plasmados en el citado proyecto de Ley para una
mejor comprension respecto a la Ley anterior, con lo cual se permitird obtener los recursos
necesarios para financiar el presupuesto y sus politicas en los términos de un equilibrio presupuestal
y disciplina financiera, acorde a las cifras estimadas; homologando a su vez, la estructura de su
contenido con las Ley competentes y con el marco conceptual contenido en el cuaderno de
divulgacion para la elaboracion de la iniciativa de Ley de Ingresos, difundido por la Auditoria

Superior del Estado de Jalisco.

11. En consideraciéon a que se ha seguido conforme a derecho el procedimiento adecuado
para la revision y propuesta del proyecto de Ley de Ingresos del Municipio de Zapopan, Jalisco,
para el Ejercicio Fiscal del Afio 2020, como un instrumento de politica fiscal, los Regidores
integrantes de la Comision Colegiada y Permanente abajo suscrita, con las facultades conferidas en
el articulo 46 fraccion I del Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, una vez que nos
hemos avocado al estudio de fondo del presente proyecto de Ley, consideramos que dicho proyecto
cumple con todos y cada unos de los requisitos previamente establecidos en los ordenamientos
vigentes aplicables, estimando procedente elevar la presente Iniciativa de Ley al Honorable

Congreso del Estado de Jalisco para su aprobacion correspondiente, bajo la siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ZAPOPAN, JALISCO,
PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2020.
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El que suscribe Jesus Pablo Lemus Navarro, en mi caracter de Presidente Municipal, y en ejercicio
de las facultades que me confieren los articulos 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 2, 73, 88 y 89 de la Constitucidn Politica del Estado de Jalisco; y 1, 37 fraccion I, 38 fraccion
I, 47 fraccién 1y 75 de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco;
me permito someter a la alta y distinguida consideracion del Honorable Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco,
el siguiente Proyecto de Ley de Ingresos para este Municipio para el Ejercicio Fiscal de 2020, el cual se
sustenta en base a las consideraciones siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 115 fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que otorga a los Ayuntamientos, la facultad de proponer al Congreso, las cuotas
y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de
suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria, y tomando en consideracion el bienestar de los zapopanos, se elabora el presente Proyecto de
Ley de Ingresos, el cual se sustenta en los siguientes ordenamientos juridicos:

El articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que el Municipio
como parte de la Nacion, es coparticipe del desarrollo nacional, la procuracion de la distribucion del ingreso
y la riqueza, la estabilidad de las finanzas publicas, el crecimiento econémico y empleo.

El articulo 31 fraccion 1V, de la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que es obligacion de los mexicanos contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como
de los Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes.

Se entiende por contribuciones a las aportaciones econdémicas impuestas por el Estado,
independientemente del nombre que se les designe, como impuestos, derechos y contribuciones de mejoras,
y son identificadas con el nombre genérico de tributos en razén de la imposicion unilateral por parte del
ente publico.

El articulo 18 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
sefiala que las Leyes de Ingresos y los Presupuestos de Egresos de los Municipios deberan ser congruentes
con los Criterios Generales de Politica Econémica y las estimaciones de las Participaciones y
Transferencias Federales etiquetadas que se incluyan, no deberan exceder a las previstas en la iniciativa de
la Ley de Ingresos de la Federacion y en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como
aquellas Transferencias de la Entidad Federativa correspondiente. Los Municipios, en adicion a lo previsto
en los parrafos anteriores, deberan incluir en las Iniciativas de las Leyes de Ingresos y los Proyectos de
Presupuestos de Egresos: I. Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas empleadas en los
Criterios Generales de Politica Econdmica. Las proyecciones se realizaran con base en los formatos que
emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) y abarcaran un periodo de tres afios en
adicién al ejercicio fiscal en cuestion, las que se revisaran y, en su caso, se adecuaran anualmente en los
gjercicios subsecuentes; Il. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los
montos de Deuda Contingente, acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos.

Asi, de acuerdo a los Pre Criterios Generales de Politica Econémica, (PCGPE)?, la inflacion
esperada para 2020 serd de alrededor del 3.9%, sin embargo en esta Ley se ha considerado una
actualizacion del 4%, debido principalmente a que en los ultimos afios la cifra de inflacion registrada en el
pais, ha superado lo establecido en los Criterios Generales de Politica Econémica; el control de la inflacién
a través del indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) se ha moderado a la baja en los tltimos 20
afos, sin embargo, desde 2016 presenta movimientos al alza.

Se exceptua de la aplicacion de dicho porcentaje inflacionario, lo dispuesto en el capitulo
correspondiente a los Aprovechamientos, ya que al establecerse las cuotas en Unidad de Medida y
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Actualizacion (UMA), éstas se actualizaran en el siguiente ejercicio fiscal de manera automaética por el
INEGI, por lo que en esta seccion, los montos actuales sélo se convirtieron a UMA y no se les aplicd ningln
factor inflacionario, realizando las modificaciones necesarias en los conceptos de acuerdo a la normativa
vigente.

Por su parte, los articulos 88 y 89 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, sefialan que el
Municipio administrara libremente su hacienda; a su vez, el articulo 75 de la Ley del Gobierno y la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, sefiala que para los efectos de la fraccion 1V del
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del articulo 88 de la Constitucion
Politica del Estado, la Hacienda Municipal se forma con los impuestos, derechos, productos y
aprovechamientos que anualmente propongan los Ayuntamientos y apruebe el Congreso del Estado; los
ingresos que establezcan las leyes fiscales a su favor y en todo caso con:

! Documento relativo al cumplimiento de las disposiciones contenidas en el articulo 42, Fraccion I, de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Publicado el 01 de abril de 2019
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/paguete_economico/
precgpe/precgpe_2020.pdf

I. Las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, incluyendo tasas adicionales que establezca
el Congreso, de su fraccionamiento, division, consolidacién, translacién y mejora. Los municipios podréan
celebrar convenios con el Estado, para que éste se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con
la administracién de estas contribuciones;

Il. Las participaciones federales y estatales que correspondan a los municipios, con arreglo a las
bases, montos y plazos que anualmente se determinen por el Congreso del Estado; y

Il. Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo. El patrimonio
municipal se compondra con los bienes de dominio publico y los bienes de dominio privado, de conformidad
con lo que establezca la ley de la materia.

De igual manera, el articulo 18 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios, establece que las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de
Egresos de los Municipios se deberan elaborar conforme a lo establecido en la legislacion local aplicable,
en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas que emita el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, con base en objetivos, parametros cuantificables e indicadores del desempefio;
deberan ser congruentes con los planes estatales y municipales de desarrollo y los programas derivados de
los mismos; e incluirdn cuando menos objetivos anuales, estrategias y metas.

Bajo esas consideraciones juridicas, y atendiendo a lo dispuesto por el Articulo 31 fraccion IV
Constitucional, en concordancia con lo dispuesto en la fraccion IV del articulo 115 de la propia Constitucién
Federal, que establece los espacios fiscales que conforman la hacienda pablica municipal, los impuestos,
constituyen la principal figura tributaria que tienen los municipios, para allegarse de los recursos necesarios
para solventar su gasto publico.

Entre los principios constitucionales de mayor relevancia que debe observar todo impuesto, es que
éstos se encuentren establecidos en una ley que especifique con claridad los elementos fiscales que lo
configuran. Asimismo, los impuestos deben ser proporcionales y equitativos de conformidad con lo que
sefialen las leyes correspondientes de tal manera que no se atente contra los derechos y garantias de los
contribuyentes.

La tasa fiscal por su parte, es el elemento esencial para la determinacién y calculo de un impuesto.
La tasa generalmente es expresada como un porcentaje o al millar, que se aplica a la base (determinado
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monto de ingresos; valor catastral y/o fiscal de una propiedad inmueble; valor del consumo realizado, etc.),
para obtener el impuesto a cargo de un contribuyente, segin corresponda.

Asi, con apego a los principios de responsabilidad y disciplina hacendaria, acorde al contexto
econdmico nacional, estatal y local que se vislumbra en el panorama econémico en el cierre del afio 2019,
y durante el ejercicio fiscal 2020, se detallan la generalidades mas relevantes de las variables econémicas
y de finanzas publicas del escenario nacional acorde a las disposiciones de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) en el documento denominado Pre Criterios Generales de Politica Econdémica 2020*
(PCGPE), que rigen las proyecciones oficiales en relacion a la materia.

ENTORNO INTERNACIONAL

La economia mexicana segln los PCGPE 2020, parte de un panorama econémico global que
muestra sefiales claras de desaceleracion y se reflejan en los distintos informes y panoramas que estiman
instituciones como el Fondo Monetario Internacional (FMI), en su actualizacion de enero de 2019 del
reporte de Perspectivas de la Economia Mundial, estimando a la baja sus proyecciones de crecimiento de la
economia mundial para 2019 de 3.7 a 3.5% real y de 3.7 a 3.6% real para 2020, y con la actualizacién de
estimaciones al cuatro de junio de 2019, sigue con ligeros ajustes a la baja como se observa en la siguiente
gréfica (1).

Gréfico 1. Previsiones de crecimiento econémico mundial 2019-2020. Incremento porcentual real del

PIB anual.
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* Actualizacion 4 de junio de 2019.

En este sentido, segun las autoridades y referentes en la materia, se vislumbra un panorama
internacional de estabilidad, pero con rasgos de incertidumbre que pueden desacelerar el entorno
econdmico impactado por los siguientes riesgos: desaceleracion del crecimiento global en las principales
economias a menor tasa, asi como condiciones financieras internacionales mas restrictivas, acompafiadas
de tensiones comerciales y geopoliticas, generando una menor volatilidad en economias avanzadas y
emergentes, que la presentada en 2018.

Un aspecto relevante a considerar en 2020, es el contexto en el que inicia el comportamiento de los
precios internacionales del petréleo, variable esencial para la recaudacion de México en la materia. Para
2018 se observd una tendencia creciente durante los primeros tres trimestres y una caida pronunciada en el
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cuarto trimestre; derivada de la caida de precios generando un exceso de oferta en el mercado petrolero
debido a elevados niveles de produccion.

Sin embargo, en el documento de PCGPE sefiala que en 2019, se alcanzaron acuerdos en la
Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) para reducir la produccion y ello junto a otros
factores, ha permitido una recuperacion del precio del petréleo, aunque esta ha sido moderada por las
expectativas de una menor actividad econdémica mundial.

Lo anterior significa un entorno favorable para las finanzas publicas federales de México en 2019,
al tener un mayor precio de la mezcla mexicana de petréleo en el mercado internacional por encima del
proyectado.

ENTORNO ECONOMICO NACIONAL Y FINANZAS PUBLICAS

Por su parte estimaciones recientes? de las principales variables: Producto Interno Bruto (PIB),
inflacion y balance de cuenta corriente de la economia mexicana por parte de organismos internacionales y
nacionales, han actualizado las perspectivas esperadas. En el caso del PIB, casi todos los organismos han
reducido sus expectativas para 2019, sin embargo, para los referentes internacionales en materia de finanzas
como son: Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial, y la Organizacion para la Cooperacion vy el
Desarrollo Econémico (OCDE), estiman un rango del 1.60 a 2% con respecto a 2018. En materia de
inflacidn se estima oscile en un rango que no supere el 4% En particular la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), sefiala un 3%, sin embargo, en los Gltimos afios la cifra de inflacién ha superado lo
establecido en los Criterios Generales de Politica Econdmica (CGPE). Es decir, el control de la inflacién a
través del indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) se ha moderado a la baja en los tltimos 20
afos, sin embargo, desde 2016 presenta movimientos al alza. En lo que respecta a las cifras de cuenta
corriente con respecto al PIB, se espera un rango de -1.50% al -2%.

Cuadro 2. Estimaciones Macroeconémicas para México
PIB o= Cuenta
{crecimiento % it Corriente
real) | S (% PIB)
2019 2020 2019 2020 2019 2020

-1.60 -1.70

Organismo/fInstitucién

Instituto Mexicano de
Ejecutivos de Finanzas
(IMEF)

Fondo Monetario

Internacional (FMI)
Banco Mundial

Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo

1.90

2.00

2.00

Econdmicos (OCDE)
CEPAL-ONU % -

Encuesta Banco de México 1.10 1.70
Banco de México 0.8-1.8 1.7-2.7

SHCP LI1-2.7 L4-2.4

Fuente: Recopilado por la SHCP, con diversas fuentes. Ultima actualizacion del 5 de julio 2019.

25 de julio de 2019, SHCP.
https://www.gob.mx/shcp/gacetaeconomica?tab=Perspectivas%20econ%C3%B3micas
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Se esperaba que la economia nacional creciera en promedio en un rango de entre el 2% y 3% en
2019, pero a la fecha de consulta de los datos presentados, la Secretaria de Hacienda maneja un rango de
1.1%. a 2.1% del PIB lo cual nos coloca en un escenario de incertidumbre.

ESCENARIO DE LA ECONOMIA DE ZAPOPAN

Las finanzas puablicas del municipio de Zapopan se encuentran sélidas y han mantenido una
tendencia positiva en los ultimos dos afios y para 2019, se vislumbra un mayor nivel de ingresos propios,
derivado del esfuerzo recaudatorio realizado.

Por la via de las Participaciones Federales que se reciben por la adhesion al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal y por la Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal entre la Federacion,
Estado y Municipio, no se visualiza un crecimiento importante en estos recursos, debido a que los elementos
que conforman la Recaudacion Federal Participable RFP por ejemplo, la recaudacion del IVA e Ingresos
Petroleros tienen una tendencia a la baja.

Los ingresos tributarios propios municipales dan sefiales de alcanzar las metas de recaudacién
estipuladas en la Ley de Ingresos Municipal 2019, y para el disefio del 2020, en los mismos términos de
prudencia fiscal en el contexto del dinamismo econdmico a nivel nacional y estatal, ya que los esfuerzos que
se han realizado tanto en la administracidn anterior como la actual, en materia de finanzas publicas, tienden
a mejorar la eficiencia administrativa, se han realizado las siguientes acciones de mejora continua:

Presencia fiscal en el municipio con mayores recaudadoras cercanas al ciudadano e innovaciones
de recaudacion: extension de horarios, alianza con la banca comercial y tiendas de conveniencia,
recaudadora movil, entre otros; actualizacion de la tabla de valores catastrales para aproximarse al valor
de mercado, como sefiala la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; esfuerzo recaudatorio
gue repercute en mayores ingresos; orientacién de un porcentaje de recursos al presupuesto participativo,
-mediante lo cual se empodera al ciudadano para apropiarse del destino del gasto publico-; conciencia pro
activa en la rendicion de cuentas: micrositio de Tesoreria, (Ley de Ingresos, Presupuesto y Cuenta Publica
en lenguaje accesible al ciudadano); alienacién del gasto pablico con los ingresos, para potenciar la
competitividad municipal y a su vez fomentar mayor inversion publica y privada para reducir la brechas de
desigualdad en el municipio, asi como la contencion de la deuda publica y pasivos municipales, entre otras.

Se presuponen los ingresos totales con un promedio de crecimiento global para 2019, de un 3.8%, sin
considerar los Productos que son alrededor de $677 millones de pesos que se consideraron obtener para
2018 (derivado de la venta de activos municipales —terrenos-), por lo tanto, no son ingresos recurrentes.
Considerando estos ingresos de productos, la variacion de ingresos 2018-2019 significa un decremento de
-5.4%.

En esta Iniciativa de Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2020, se tiene como soporte la inercia del
crecimiento de los ejercicios fiscales 2016-2019 que, sin contar los Productos no recurrentes, han mostrado
un crecimiento promedio anual del 8%. Es necesario mencionar que también el esfuerzo recaudatorio propio
ha permitido elevar los coeficientes de distribucion de las transferencias federales y estales que impactan
positivamente en el sistema de distribucion de participaciones y fondos de aportaciones.

También en este documento, forman parte las estimaciones de los Ingresos proyectados por los préximos
tres afios, de igual manera con una retrospectiva de tres afios, asi como los egresos correspondientes como
lo marca la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios en sus articulos 5y
18, y en los Criterios para la elaboracion y presentacién homogénea de la informacion financiera y de los
formatos a que hace referencia dicha Ley, publicados el 11 de octubre de 2016, en el Diario Oficial de la
Federacidn, estimaciones que se anexan y forma parte integra de este Proyecto de Ley de Ingresos del
Municipio de Zapopan para el ejercicio fiscal 2020.

Bajo este contexto juridico-econdmico, debe también considerarse que Zapopan es la capital
econdmica del Estado de Jalisco y el municipio con mayor crecimiento y extension territorial de la Zona
Metropolitana de Guadalajara (ZMG); es una ciudad vanguardista que posee los beneficios, la riqueza y la
diversidad del mundo moderno, el Municipio se consolida como un importante destino para la atraccion de
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inversion privada, esto le ha permitido consolidarse como el municipio con mayor potencial para el
desarrollo econémico del Estado de Jalisco.

Para lograr esto, Zapopan ofrece diversos factores que motiva a los empresarios a invertir en el
municipio tales como: su ubicacion geogréafica, factor que lo hace pertenecer al corredor NASCO,
promoviendo la unién comercial entre Estados Unidos, Canada y México, creando un mayor flujo de bienes
y servicios a lo largo de la region; disponibilidad de recursos humanos de calidad; una importante red de
infraestructura comercial, productiva y de comunicaciones que lo convierten en el polo natural de
crecimiento econdmico del Estado de Jalisco.

En lo que se refiere a la materia impositiva, para 2020, el Municipio propone realizar una
modificacion importante en el impuesto predial, con el objetivo de lograr la proporcionalidad y equidad
tributaria que para toda contribucion exige nuestra Constitucion Federal®.

Esta modificacion consiste en cambiar las actuales tasas diferenciales aplicables a la base del
impuesto, por una tarifa progresiva que tiene por objeto establecer tasas diferenciales cuyo impacto
econdmico se va a acrecentando en la medida en que el monto del hecho generador es mayor, decreciendo
por el contrario, cuando dicho monto resulta menor. Es lo que algunos autores denominan "tasas
escalonadas™, debido precisamente a su progresividad.

En este tipo de tarifas, el impacto econémico va variando segin aumente o disminuya el monto de
los intereses gravables, lo cual implica una notoria diferencia con las tasas a cuota fija, en las que el
porcentaje sefialado por la ley se aplica uniformemente cualquiera que sea el ingreso.

En términos generales se considera que las tarifas progresivas son el tipo de tasa mas justo y
equitativo, pues al tomar en cuenta la disparidad de recursos entre los contribuyentes, mantienen vigente el
viejo principio tributario de que los ciudadanos deben contribuir a las cargas publicas en una proporcién,
lo méas cercana posible a sus capacidades econdmicas.

A este respecto, al proponer tarifas progresivas para dicho impuesto, se deben observar los
principios constitucionales de certeza juridica, proporcionalidad y equidad, que al respecto la Corte ha
establecido:

Como sustento de dicha propuesta, es importante mencionar que existe un criterio jurisprudencial
que, como muchas otras, interpretan y precisan lo que debe entenderse por proporcionalidad y equidad
tributaria.

““La proporcionalidad radica, en que los sujetos pasivos deben contribuir a los gastos publicos en
funcion de su respectiva capacidad econémica, debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos,
utilidades o rendimientos. Conforme a este principio, los gravamenes deben fijarse de acuerdo con la
capacidad econdmica de cada sujeto pasivo, de manera que las personas que obtengan ingresos elevados,
tributen en forma cualitativa superior a los de medianos y reducidos recursos. ElI cumplimiento de este
principio se realiza a través de tarifas progresivas, mediante ellas se consigue que cubran un impuesto
superior, los contribuyentes de mas elevados recursos.

La proporcionalidad se encuentra vinculada con la capacidad econémica de los contribuyentes que
debe ser gravada diferencialmente, conforme a tarifas progresivas, para que en cada caso el impacto sea
distinto, no solo en cantidad, sino al mayor o menor sacrificio reflejado cualitativamente en la disminucion
patrimonial que proceda, y que debe encontrarse en proporcion a los ingresos obtenidos”.

Cabe sefialar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién también se ha pronunciado al respecto,
por lo que a manera de ejemplo se referencian los siguientes casos de resolucién jurisdiccional en la
materia:

3 El articulo 31, fraccién IV Constitucional establece que: “Son obligaciones de los mexicanos: IV.- Contribuir para los gastos
publicos, asi de la Federacion, como de la Ciudad de México, o del Estado o Municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes.”
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e Tipo de tesis: jurisprudencia; Registro: 2007584. Impuesto Predial. El articulo 13 de la ley de
ingresos del municipio de Corregidora Querétaro, para el ejercicio fiscal 2014 al establecer una
tarifa progresiva para el cobro del impuesto respeta el principio de proporcionalidad tributaria
(2014).

e Novena Epoca.

Registro: 165471; Instancia: Segunda Sala; Tipo de tesis: jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXI, enero de 2010. Materia(s): Constitucional,
Administrativa: Tesis: 22.229/2009, pagina: 293 Predial. El articulo segundo del decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo Financiero del Distrito Federal
publicado en la Gaceta Oficial de la entidad el 27 de diciembre de 2007, al incrementar los valores
unitarios del suelo en relacion con los del afio anterior, no viola el principio de proporcionalidad
tributaria (legislacion vigente en 2008).

e Tipo de tesis: jurisprudencia. Registro: 165462. Predial, la capacidad contributiva en el Impuesto
relativo, puede gravarse indistintamente a través de tasas fijas o de tarifas progresivas (legislacion
vigente en 2008)”.Tal como se sefiala a continuacion

“Conforme a lo resuelto por el Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
accion de inconstitucionalidad 29/2008, aun cuando el legislador cuenta con un amplio margen para
configurar los elementos esenciales del tributo, la tasa o tarifa impositiva debe ser coherente con su
naturaleza a fin de evitar que se ponga en riesgo un postulado constitucional o el acceso a valores minimos
humanos. Para verificar esta circunstancia es importante considerar la diferencia medular entre un sistema
y otro, de manera que en la tasa fija la cuota tributaria depende Unicamente de la modificacién de la base
gravable, mientras que en la tarifa progresiva depende tanto de la variacion de la base como del porcentaje
aplicable. En el caso de los impuestos a la propiedad inmobiliaria como el predial, tanto una como otra
permiten medir con precision la capacidad contributiva del causante, pues aunque dicho tributo recae sobre
una manifestacion aislada de riqueza, lo cierto es que guarda cierta subjetivacion al considerar otros
aspectos distintos al valor del inmueble para su determinacién, como es su uso o destino y, en algunos
supuestos, ademas de los anteriores, la situacion personal del contribuyente. Importa destacar que la
aplicacion de unatasa fija a cualquier nivel de patrimonio particular no supone que se contribuya de manera
desigual, en virtud de que ante la variacion de la base tributaria, la tasa, aunque es la misma, conlleva a
que el contribuyente pague mas o menos conforme a esa modificacion, reconociéndose asi la capacidad
contributiva individual; igual acontece tratandose de la tarifa progresiva, la que al variar en funcién de la
modificacion de la base gravable, permite que pague mas quien revela una mayor capacidad contributiva y
menos el que la tiene en menor proporcion. En consecuencia, tratandose del impuesto predial, tanto la tasa
fija como la tarifa progresiva son idéneas para obtener la cuota tributaria respectivay, por ende, en ejercicio
de su potestad tributaria el legislador puede establecer una u otra.

El Impuesto Predial, atiende a una naturaleza de caracter inmobiliario generandose por la propiedad
y/o tenencia de la tierra o la tierra y sus construcciones cuantificandose al ser un impuesto en funcion de
una tarifay una base gravable, ésta ultima constituida por el valor catastral, mismo que se obtiene aplicando
las Tarifas de Valores Unitarios de Suelo y Construccién correspondientes al ejercicio fiscal. (Lo anterior,
con independencia de los mecanismos fiscales establecidos que surten efectos en el importe del presente
tributo). En esta tesitura, el sistema de tributacion se basa en la aplicacion de una Tabla de Tarifas de
Valores Progresivos que no distingue diferencias entre lotes baldios y lotes ya edificados, y que cumple con
los principios tributarios constitucionales de equidad y proporcionalidad como se ha precisado en parrafos
antes citados...”

En resumen, el criterio anterior sefiala que la tarifa progresiva depende tanto de la variacion de la base
como del porcentaje aplicable y que tratdndose del impuesto predial, tanto la tasa fija como la tarifa
progresiva son idéneas para obtener la cuota tributaria respectiva y, por ende, en ejercicio de su potestad
tributaria el legislador puede establecer una u otra.

Asi, entre un sistema tarifario y otro, se considera que el progresivo es mas justo, mas equitativo y
mas generoso en términos recaudatorios, toda vez que la materia objeto de dicha contribucidn, estd dada
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por la propiedad inmueble que tienen las personas en calidad de propietarios o poseedores, lo cual
constituye parte de su patrimonio.

Actualmente se tiene el registro de 11 entidades federativas cuyos municipios capitales entre otros,
manejan un impuesto predial progresivo; dichas entidades son: Chihuahua, Colima, Ciudad de México,
Estado de México, Jalisco, Oaxaca, Querétaro, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas y Yucatan, que aplican un
Impuesto Predial Progresivo cuya estructura tarifaria generalmente se compone de rangos de valor, cuotas
fijas para cada rango y tasas marginales a aplicar sobre los excedentes de los limites inferiores a cada
rango.

La determinacion de las estructuras tarifarias obedece a la composicion de su padron catastral
predial y a los valores que lo conforman, asi como los criterios de politica fiscal y carga tributaria que el
Municipio desea imprimir sobre la propiedad inmueble y los sujetos obligados al pago del Impuesto Predial
correspondiente, todo ello en un contexto de observancia a los principios de legalidad proporcionalidad y
equidad tributarias a lo que obliga a nuestra Constitucion Federal.

Por otra parte, las Tablas de Valores Catastrales son instrumentos técnicos catastrales que los
Ayuntamientos estan obligados a formular y remitir a las legislaturas locales para efectos de su aprobacion
correspondiente segun lo dispuesto por el articulo 115 Constitucional fraccion 1V, constituyen el documento,
conjunto de planos y tablas de valores unitarios de suelo y construcciones de referencia técnica oficial para
determinar los valores catastrales de los inmuebles, considerando su ubicacién geogréfica, sus
caracteristicas fisico dimensionales, su entorno de infraestructura urbana y de servicios, su uso o destino,
la edad y tipo de construcciones, asi como su estado de conservacion, entre otros factores.

El disefio de la Tarifa Progresiva del Impuesto Predial depende de la composicion y estructura del
Padrén Catastral que se tenga y de los valores que lo conforman, asi también nivel de la carga tributaria
que las autoridades competentes deseen imprimir sobre la propiedad inmueble y sobre sus propietarios,
poseedores o usufructuarios, de acuerdo con sus capacidades tributarias.

Ante una obligacion y una necesidad de incrementar y fortalecer los ingresos municipales, se
requiere no sélo ajustar las tasas o tarifas del impuesto predial, a fin de que estas sean mas competitivas y
respondan mejor a la capacidad real contributiva de los sujetos obligados al pago del impuesto, sino que
también es necesario actualizar a niveles reales o de mercado los valores catastrales de los inmuebles tal y
como lo mandata la propia Constitucidn Federal, por lo que Zapopan ha tomado todos estos elementos, bajo
los cuales se propone un esquema de Tarifas Progresivas para el pago del Impuesto Predial, tal como se
muestra a continuacion:

Como se puede apreciar en las siguientes tablas, en la primer columna se presenta el rango
correspondiente al valor fiscal de los inmuebles, que va hasta un millén de pesos, donde se ubican los predios
rasticos y urbanos, asi como a los predios no edificados que se encuentren dentro del perimetro que
constituyen las zonas urbanas, a los que se les aplica la tasa del 0.23 vigente, en donde se ubican 303,192
predios del padrén catastral, es decir, representan el 63.05% del total del registro, los cuales no se veran
afectados con la aplicacion de la tarifa progresiva propuesta. Lo mismo ocurre con el siguiente rango que
va de un millén un centavo hasta dos millones de pesos, con tasa del 0.25, cuyo registro representa el
19.73%, es decir, con la aplicacion de las tarifas progresivas no se visualiza afectacion alguna por la
aplicacion de la tasa, ya que el total estos dos rangos integran alrededor del 82% del padrén catastral.

Desde el siguiente rango, hasta el noveno, se les aplicara la tarifa progresiva que grava el valor
catastral que obedecen al nivel de riqueza, es decir entre mayor sea el valor catastral, mas alta seré la tarifa
a pagar, con lo cual se atiende plenamente lo establecido en el articulo V Transitorio de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto a que los valores catastrales deberan estar cercanos a
los de mercado.
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TARIFA EIMESTRAL

TASA AL MILLAR PARA APLICARSE

RANGO LIMITE INFERIOR LIMITE SUPERIOR CUOTA FLJA SOBRE EL EXCEDENTE DEL LIMITE
INFERIOR
i b 3 Millar

1 0.01 1.000,000.00 0.00 0.000230
2 1.000,000.01 2,000,000.00 230.00 0.000255
3 2,000,000.01 3,000,000.00 485.00 0.000286
4 2,000,000.01 5,000,000.00 770.60 0.000323
5 5,000,000.01 7.500,000.00 1,414.056 0.000355
& 7.500,000.01 10,000,000.00 2,303,585 C.000387
7 10,000,000.01 30,000,000.00 3,270.94 0.000418
8 30,000,000.01 45,000,000.00 11,629.07 0.000450
? 45,000,000.01 En Adelante 18,379.07 0.000456

llustracion 1.- Tarifa Bimestral. Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion proporcionada por la Direccion de Catastro del
Municipio de Zapopan, Jalisco.

RANGO PREDIOS VALORES
- % 3 %
1 303,192 63.05% 159,615.478.947 14.69%
2 94,563 19.73% 129,815.012,347 11.95%
3 32,290 £.71% 78,792,025,085 7.25%
4 26,680 5.54% 99,438,951,979 9.15%
5 11,141 2.37% £5,642,700,930 6.04%
& 4,332 0.50% 35,80%,401,703 3.20%
7 6,043 1.26% 88,965,810,644 8.19%
8 781 0.16% 26,321,422,251 2.42%
] 1.557 0.32% 401,992,964,999 37.00%

480,879 100.00% 1,084,393,799,017 100.00%

llustracion 2.- Distribucion del Padron Fiscal. Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion
proporcionada por la Direccion de Catastro del Municipio de Zapopan, Jalisco.
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Municipio de Zapopan, Jalisco.

Proyeccion Grafica de la Instrumentacion de las Tarifas Progresivas

oo1 1,000,000.01

2,000,000.01 32.000,000.011

£.000.000.01 7.500,000.01 10,000, 000.01 30.000.000.01 45,000,000.01

WALOR FISCAL

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion proporcionada por la Direccion de Catastro del

En esta grafica se puede apreciar que la progresividad ser& con una tendencia poco agresiva con la
combinacion de la tarifa progresiva y el valor fiscal del inmueble.
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Con relacion a la Constitucionalidad de la Tarifa Progresiva, y como se menciond anteriormente,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ya se pronuncié en el sentido de que es un esquema tributario
totalmente constitucional.

Como se aprecia en la grafica anterior, las diferencias o incrementos mas importantes en el impuesto
a pagar con este nuevo sistema tarifario, se dan fundamentalmente en los predios de mayor valor, es decir,
en aquellos que reflejan mayor riqueza y/o capacidad de pago de los contribuyentes.

Con la aplicacion de la Tarifa Progresiva, paga mas quien mas capacidad econémica tienen (mayor
valor de su propiedad inmueble), pagan menos quienes menos capacidad econdmica tienen.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, se plantea una politica fiscal, en el que se consolide
un sistema impositivo: justo, progresivo y que garantice una mayor recaudacion.

Bajo estas consideraciones puede plantearse que la instrumentacion de las Tarifas Progresivas tiene
entre otros, los siguientes beneficios: certeza juridica; determinar el valor de acuerdo a los principios
constitucionales de equidad y proporcionalidad; evitar la devolucién de impuestos; incrementar el ingreso;
disminuir las inquietudes de las calificadoras de riesgo, respecto a la desaceleracion del incremento en la
recaudacion; los valores catastrales sobre los que tribute el impuesto predial, corresponderan a las
condiciones reales que reflejen las caracteristicas fisicas, dimensionales y de uso de los inmuebles
respectivos; se instrumentara una politica realista en materia del impuesto predial, que contribuya al
fortalecimiento de las finanzas puablicas del municipio y a la mejora de los servicios publicos que la
poblacion demanda.

Bajo estas consideraciones y con esta propuesta el Municipio de Zapopan darad congruencia y
cumplira el mandato del articulo 31, fraccion IV Constitucional que establece: ““Son obligaciones de los
mexicanos: Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como de la Ciudad de México, o del
Estado o Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”

En cuanto al tema de la extra fiscalidad, es importante mencionar la siguiente Jurisprudencia
respecto a los fines extra fiscales:

Epoca: Novena Epoca.

Registro: 161079

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXXIV, septiembre 2011

Materia (s): Constitucional

Tesis:12./3.107/2011

Pagina: 506

FINES FISCALES Y EXTRAFISCALES.

“En la teoria constitucional de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha existido una constante
en cuanto a la nocién de que las contribuciones siempre tienen un fin fiscal-la recaudacion-y que
adicionalmente pueden tener otros de indole extra fiscal- que deben cumplir con los principios
constitucionales aplicables, debiendo fundamentarse, entre otras, en las prescripciones del articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos-. Sin embargo, esta Primera Sala estima necesario
efectuar una precision conceptual, a efecto de acotar los ambitos en que pueda contemplarse la vinculacion
de ambos tipos de fines, para lo cual es necesario distinguir los medios utilizados por el Estado para
allegarse de recursos, sin que estas herramientas se confundan con el producto de dicha actividad
recaudatoria y financiera, esto es, los recursos en si. Lo anterior en atenciéon a que mientras los medios
tributarios utilizados por el Estado para obtener recursos-las contribuciones-deben tener un fin
necesariamente fiscal-al cual conforme a criterios jurisprudenciales, pueden adicionarse otros fines de
indole extra fiscal-, los montos que_generen las contribuciones y todos los demas ingresos del Estado
apuntaran siempre hacia objetivos extra fiscales. Asi, puede afirmarse que en materia de propdsitos
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constitucionales, tributarios, en los cuales también pueden concurrir finalidades extra fiscales-, mientras
que los ingresos que emanen de éstos-y de los demés que ingresen al erario, aun los financieros o no
tributarios-, se encuentran indisolublemente destinados a fines delimitados en la politica econémica estatal,
cuya naturaleza sera siempre extra fiscal. Ello, tomando en cuenta que la remuneracién en si no constituye
un fin, sino que es un medio para obtener ingresos encaminados a satisfacer las necesidades sociales, dentro
del trazo establecido en el texto constitucional, tal como se desprende del articulo 31, fraccion 1V, de la
Constitucion Federal, que conmina a contribuir a los gastos publicos, y no a la acumulacién de recursos
fiscales.”

En resumen, el criterio antes mencionado dice que en atencién a que mientras los medios tributarios
utilizados por el Estado para obtener recursos-las contribuciones-deben tener un fin necesariamente fiscal
-al cual conforme a criterios jurisprudenciales, pueden adicionarse otros fines de indole extra fiscal-, los
montos que_generen las contribuciones y todos los demas ingresos del Estado apuntaran siempre hacia
objetivos extra fiscales. Asi, puede afirmarse que en materia de propdsitos constitucionales, tributarios, en
los cuales también pueden concurrir finalidades extra fiscales.

Por otra parte, considerando que el 28 de enero del 2016 entré en vigor la reforma constitucional
en materia de desindexacion del salario minimo que lo desvincula como unidad de medida o referencia
para el pago de créditos hipotecarios a la vivienda, contribuciones, y otros aspectos de caracter financiero;
se sentaron las bases para la recuperacién gradual de los salarios minimos generales y profesionales, lo
gue motivé la definicion de una nueva Unidad de Medida y Actualizacién, denominada UMA, para ser
utilizada como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para el pago de obligaciones y supuestos
previstos en las leyes.

El valor de la nueva UMA seré calculado y determinado por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) con base en lo dispuesto en la legislacion reglamentaria que se emita para el efecto
misma que se expidid en un plazo que no debi6 exceder a los 120 dias naturales siguientes a la fecha de
publicacion del Decreto que declaré esta reforma.

Dicha reforma implicé modificaciones constitucionales y en el Articulo Segundo Transitorio del
Decreto que declara la reforma constitucional en materia de desindexacion del salario minimo, se establece
que el valor inicial diario de la nueva UMA, ser& el equivalente al que tenga el salario minimo general
vigente diario en todo el pais, al momento de la entrada en vigor de dicho Decreto y hasta que se actualice
conforme al procedimiento previsto en el Articulo Quinto Transitorio que establece la obligacién del
Congreso de la Union de emitir la legislacion reglamentaria para determinar el valor de la UMA.

Con base en lo anterior, y de acuerdo con el salario minimo diario vigente en 2016, el valor inicial
diario de la UMA equivalio a: $ 73.04; (que fue el producto resultante de multiplicar el valor inicial diario
referido en el parrafo anterior, por 30.4). Esto significa que el valor inicial mensual de la UMA equivalié a:
$ 2,220.416; por su parte el valor inicial anual de la UMA, es el producto resultante de multiplicar el valor
inicial mensual por 12; consecuentemente, el valor inicial anual de la UMA equivale a: $ 26,644.992
($26,645).

A partir de la fecha de entrada en vigor (28 de enero de 2016) del Decreto que declara la reformay
adicion a diversas disposiciones constitucionales en materia de desindexacién del salario minimo, “todas
las menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida, o referencia para determinar
la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, estatales, de la Ciudad de México,
asi como de cualquier otra disposicidn juridica que emanen de todas las anteriores, se entenderan referidas
a la Unidad de Medida y Actualizacion” UMA. No obstante lo anterior, el Articulo Cuarto Transitorio del
propio Decreto establece que las autoridades legislativas y administrativas de los tres 6rdenes de gobierno,
“deberan realizar las adecuaciones que correspondan en las leyes y ordenamientos de su competencia,
segun sea el caso, en un plazo maximo de un afio a partir de la entrada en vigor de este Decreto...”

Por lo anterior, en el cuerpo de esta propuesta de Ley, se considera modificar los sistemas
sancionatorios aplicables al incumplimiento de obligaciones fiscales y administrativas, para la
determinacion de multas, las cuales han sido actualizadas a la Legislacion reglamentaria vigente, utilizando
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el valor de UMA que para el mes de julio de 2019 equivale a $84.49 el cual sera actualizado anualmente
por el INEGI.

En otro contexto y bajo los argumentos juridicos sefialados, es importante considerar, que dentro
de las politicas publicas de este Municipio, Zapopan ha construido una Ciudad de los Nifios, donde todas
las acciones estan pensadas para que puedan crecer en una mejor ciudad, con el objetivo de garantizar los
derechos y educacién de los nifios del municipio, ya que al garantizar los derechos de los mas pequefios, se
construird un mejor futuro para todos, con un entorno seguro y un medio ambiente no contaminado, por lo
que las acciones que en materia impositiva se emprendan deben también tener entre otros, este objetivo y
con ello garantizarles un futuro mejor.

Es importante sefialar que en este proyecto cuando se hace referencia a Leyes o Reglamentos, han
sido adecuados los mismos al nombre que actualmente se encuentra vigente.

En lo general, para dar una mejor comprension al texto de la ley, se realizan modificaciones en
cuanto a la redaccion del articulado y se proponen varias adiciones mismas que se irdn mencionando al
sefialar los siguientes:

CAMBIOS DE CARACTER ESPECIFICO

En el articulo 1. Se modifica la redaccion del mismo para establecer la correspondencia con lo que
dicta el Consejo de Armonizacion Contable (CONAC) dando congruencia a la estructura y contenido de la
informacidn financiera de la cual provienen los ingresos del municipio para sufragar los gastos que
demandan la atencion de la administracion, servicios publicos, obras y demas obligaciones a cargo de la
hacienda publica del Municipio de Zapopan, asimismo se actualizan los conceptos que integran el
Clasificador por Rubro de Ingresos (CRI).

En el articulo 2. Atendiendo a la definicién del Codigo Fiscal de la Federacion y la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Jalisco, se corrige la redaccion para especificar que en lugar de contribuciones
especiales se trata de contribuciones de mejoras.

Articulo 7. En este articulo se propone agregar la fraccion VIII que establezca la obligatoriedad de
contribuir en la proteccion, conservacion y mejora de las areas naturales protegidas, boscosas o forestales
que se encuentren en el Municipio de Zapopan, Jalisco, a efecto de destinar dichos recursos para el fin
sefialado. Lo anterior con la finalidad de garantizar el derecho de gozar de un medio ambiente sano, para
nuestro desarrollo y bienestar, segun lo establece el articulo 4°. Constitucional.

Con dichos recursos se podran emprender acciones diversas, que de manera enunciativa y no
limitativa se sefialan, como la posibilidad de crear un cuerpo especial de Guardabosques del Municipio
de Zapopan, Jalisco, para cuidado de las areas naturales protegidas y boscosas, que haga posible una
restriccion o veda de tres meses en las actividades de caracter recreativo o lidico que se realizan en dicho
bosque durante los meses de la temporada de estiaje, asi como una serie de actividades relacionadas a la
proteccion y conservacion de las areas naturales protegidas.

Articulo 18. Se eliminé el primer péarrafo de este articulo.

Al articulo 15. Se adecta el nombre del Instituto Jalisciense de Asistencia Social, (1JAS) por el de
Secretaria del Sistema de Asistencia Social del Estado de Jalisco (SSAS), segun lo establece el Codigo de
Asistencia Social, publicado en el Periddico Oficial del estado de Jalisco el 1 de febrero de 2019, por lo que
en todos los casos en que esta Ley hacia referencia a dicha institucién, se modifica el nombre de la misma.

En el articulo 16. Tratandose de los locatarios en los mercados municipales, se amplia el término
para contemplar ademas de los productos el de contribuciones dando la posibilidad de realizar otros cobros
ademas de los productos ya establecidos.

En los articulos donde se mencionaba la vigencia de la ley para el 2019 se adectan para sefialar
que se refiere al ejercicio 2020.
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Articulo 27. Dado que en la ley de ingresos de este municipio, durante los Gltimos afios, se han
venido otorgando una serie de incentivos econémicos o0 descuentos diferenciales, que si bien benefician al
ciudadano o a las empresas, merman los ingresos publicos que el municipio debe captar y considerando
que los incentivos econdémicos que Zapopan actualmente otorga son los suficientes para atraer inversion
privada, durante 2020, Zapopan no otorgara incentivos econémicos adicionales, ya que ademas de la
valoracion anterior, es necesario sujetarse a lo estipulado por el articulo 115 constitucional que en su
fraccion 1V, parrafo segundo, sefiala que..... “Las leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios
en favor de persona o institucion alguna respecto de dichas contribuciones....”

Al articulo 40. Se actualiza la redaccion para dar claridad en la redaccion del mismo, especificando
el concepto impuesto como las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las personas fisicas y
juridicas que se encuentran en la situacién juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de
las contribuciones de mejoras y derechos.

En el articulo 45 inciso b), se propone una modificacion sustancial que da un giro importante a la
forma como se ha venido cobrando el impuesto predial, el cual, al constituir la principal fuente de ingresos
tributarios del municipio , se reforma para dar congruencia con lo establecido en el articulo 31 fraccion
IV Constitucional, que sefiala que la progresividad en las tarifas del predial es més proporcional y
equitativa; por ello se elimina la discrecionalidad en la aplicacién de tasas, establecidas en los numerales
1y 2 de este articulo, de tal manera que se propone dejar solamente la fraccion I. Para predios RUsticos y
Urbanos sugiriendo aplicar la tarifa bimestral establecida en la tabla que se adiciona.

Para efectos aclaratorios, se propone agregar un parrafo al final de la tabla, que sefiala que para
el calculo del impuesto predial bimestral, al valor fiscal se le disminuird el limite inferior que corresponda
y a la diferencia del excedente del limite inferior, se le aplicara la tasa sobre el excedente del limite inferior,
al resultado se le sumara la cuota fija que corresponda y el importe de dicha operacion sera el impuesto
predial a pagar en el bimestre, incorporandose la formula que establece el método de célculo
correspondiente.

Tratandose de predios no edificados que no reinan las caracteristicas que se sefialan dentro de este
inciso, asi como de los articulos 99 y 100 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco; y el
articulo 5 fraccién IV de la Ley de Catastro Municipal del Estado de Jalisco, sobre el valor determinado, se
les aplicara por razones extra fiscales una sobre tasa* del 100% respecto de la que le corresponda al aplicar
lo establecido en este articulo. La sobre tasa sugerida se aplica en congruencia con las politicas publicas
en materia de desarrollo urbano, tales como: para evitar el deterioro de la imagen urbana, tiraderos
clandestinos de residuos, focos de infeccion que deterioran la salud publica y propician inseguridad; por
ello esta sobre tasa busca incentivar a los propietarios de estos predios para que hagan un mejor uso y
aprovechamiento de estos que deriven en un impacto ambiental positivo y coadyuven a mejorar la calidad
de vida de los habitantes del municipio.

Con esta propuesta, se pagara una cuota diferencial, eliminando la aplicacion de diversas tasas
como la 0.81 para predios no edificados con superficie de hasta 10,000.00 metros cuadrados o la del 1.00
para predios no edificados con una superficie mayor de 10,000.01 metros cuadrados.

Articulo 46. Respecto de los descuentos aplicados a los contribuyentes que efectlen el pago de la
anualidad completa en una sola exhibicion correspondiente al ejercicio fiscal 2020, antes del 1° de marzo,
se les aplicara una tarifa de factor del 0.90 en lugar del 0.85 que la ley de ingresos 2019 establecia. De
igual manera para los contribuyentes que efectien dicho pago con tarjeta de crédito de alguna institucién
bancaria que acepte el cargo diferido, se aplicara la tarifa de factor del 0.93 en lugar del 0.90 como se
aplica en 20109.

Con estas medidas se pretende seguir apoyando a los contribuyentes, pero sin sacrificar los recursos
publicos del municipio.

4 El concepto de extra fiscalidad ya fue justificado con la tesis de jurisprudencia mencionada anteriormente.
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Articulo 47. En este articulo y en todos aquellos en los que se utilizaba la palabra invalidos se
cambia por la de discapacitados, es decir cuando se trata de personas con dificultades para desarrollar
tareas cotidianas y corrientes que, al resto de los individuos, no les resultan complicadas.

En este mismo articulo 47 al final de la fraccion 1V se agrega un parrafo para sefialar que en los
casos de viudez, tratandose de inmuebles registrados a nombre del cényuge fallecido, no sera aplicable este
beneficio cuando se acredite que el matrimonio fue efectuado bajo el régimen de separacion de bienes.

De igual manera en la fraccion VI se precisa que cuando se solicite el beneficio mencionado en las
fracciones IV y V anteriores, y en la credencial expedida por el Instituto Nacional Electoral, se omiti6 el
domicilio correspondiente, el solicitante, debera presentar comprobante oficial del domicilio oficial con
antigliedad no mayor a tres meses, a nombre del propietario del predio y que coincida con el domicilio del
inmueble por el que se solicita el descuento.

Se propone eliminar la fraccion VII relativa al beneficio que se otorgaba a los propietarios de
inmuebles con tecnologias amigables con el medio ambiente, ya que a éstos les resultaba contraproducente
los gastos realizados, respecto al beneficio recibido, asi como la pérdida de tiempo por parte de la autoridad
en la emision del dictamen de la autoridad correspondiente, por lo que se renumera la fraccion VI pasando
aser la VII.

En materia de descuentos, bonificaciones, o cualquier otro concepto a personas de tercera edad,
viudos, entre otros, y atendiendo a lo que establece el inciso ¢) de la fraccion IV del articulo 115
Constitucional que dice: “Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a) y ¢), ni concederan exenciones en relacién con las mismas.
Las leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de persona o institucién alguna
respecto de dichas contribuciones™; no obstante lo anterior, a través de los afios se han venido manejando
estos tipos de prerrogativas para ciertos contribuyentes, por lo gue se propone continuar con dicho apoyo.

En el articulo 49 relativo a Transmisiones Patrimoniales, es decir, el tributo que grava la
adquisicién de inmuebles que consistan en el suelo o en el suelo y las construcciones adheridas a él, ubicados
en el territorio del Municipio de Zapopan, asi como los derechos relacionados con los mismos; en donde los
sujetos obligados o contribuyentes son los adquirientes de los bienes inmuebles, se realizan adecuaciones
en la redaccion para establecer los predios de origen social o ejidal y en los incisos a), b) y ¢) se modifican
los rangos de superficies para el célculo del factor al impuesto sobre transmisiones patrimoniales y se
agrega el inciso d) para considerar que tratandose de los predios de regularizacion superiores a 1,500 mil
quinientos metros cuadrados, el monto a pagar sera calculado conforme a la tarifa aplicable, prevista en
la tabla de este mismo articulo; en la ley 2019 solo se contemplaban predios de origen ejidal y ahora se
consideran los de origen social y ejidal y se amplia el nmero de metros cuadrados de los predios
regularizados.

Articulo 51. Se modifica el limite inferior de la superficie contemplada para el calculo del factor que
se aplicara al impuesto sobre transmisiones patrimoniales al cambiar de: “501 a 1000 metros cuadrados”
pasa a ser superficie ““‘mayor de 500 hasta 1000 metros cuadrados”.

Articulo 56. Respecto a la tasa de recargos por falta de pago oportuno de las contribuciones
establecidas en esta ley, se actualiza del 1% al 1.47% para dar congruencia con lo establecido en el Cédigo
Fiscal Federal, asi como en la Ley de Hacienda de los Municipios de Jalisco. Es importante sefialar que
esta tasa de 1.47% ya venia siendo aplicada en algunos municipios de la ZMG.

Articulo 60. En materia de gastos derivados por la practica de notificaciones de créditos fiscales,
se propone modificar la fraccién |. de tal manera que ya se no cobre a los deudores por cada notificacion
$164.00, sino que se cobrara a quien incurra en el incumplimiento, un importe equivalente a seis veces el
valor diario de la UMA por cada notificacién de adeudo efectivamente realizada y no por el monto
determinado en cantidad liquida como se establece en la Ley de Ingresos 2019, cuyo importe es actualizado
conforme al INPC y que tenia como base al salario minimo.
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De igual manera en la fraccion Il de este mismo articulo se sugiere adicionar un inciso ¢) por
diligencia de remocién del deudor como depositario, que implique la extraccion de bienes, por lo que el
actual inciso c) pasaria a ser el inciso d); asimismo se adicionan dos parrafos a esta fraccion Il para sefialar
gue cuando el monto del 3% del crédito fiscal sea inferior a seis veces el valor diario de la UMA, se cobrara
la cantidad que resulte de esta operacidn, en lugar del 3% del crédito y que en ningln caso, los gastos de
ejecucién por cada una de las diligencias a que se refiere esta fraccién, excluyendo las erogaciones
extraordinarias, podran exceder de la cantidad equivalente a 1.5 veces el valor diario de la UMA elevado
al afio.

Respecto a la fraccion 111 de este mismo articulo se propone adicionar dos parrafos para establecer
que cuando las diligencias practicadas resulten improcedentes, porque ya estuviera cumplida la obligacion
0 ésta hubiese quedado insubsistente por resolucion de autoridad competente, no procedera el cobro de
gastos de ejecucion.

Articulo 62. Se amplian los tipos de inmuebles no localizados en &reas potenciales de actuacion con
potencial de desarrollo se podra acreditar el incremento del CUS mediante el estudio de capacidades para
potencial de desarrollo conforme al articulo 59 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Articulo 67. Se readecla este articulo ya que la ubicacién de las fracciones del I al XIlI1 estaban en
el articulo 68, integrandose en el 67, dando congruencia al texto del mismo y al final de éste articulo 67, se
propone adicionar un parrafo donde se establezca que durante el mes de abril quedan exceptuados del pago
del ingreso al Zooldgico Villa Fantasia, establecido en la fraccién VII del presente articulo las nifias y los
nifios menores de 12 afios, en conmemoracion con el dia del nifio.

Se propone derogar la fraccion X111 del articulo 68 de la ley de ingresos 2019, por lo que con esta
readecuacion de ambos articulos, ya no se incorpora en el texto de este articulo 67, debido a que al cobrar
derechos por este concepto, los locatarios de los mercados municipales, generan derechos de
mantenimiento y limpieza y ademas se han recibido inconformidades por parte de los locatarios al pagar,
y al no observar ninglin cambio en el mantenimiento exterior de los mercados municipales. De esta
manera el articulo 68 solo comprendera el primer parrafo con sus incisos a), b), ¢) y d) contenidos en la
ley de 20109.

Articulo 73. En materia de piso, tratdndose de estacionamientos exclusivos en la fraccion I, inciso
b), numeral 4, se actualiza el concepto de ciclopuertos por el de para sistemas de bicicletas en red y sistemas
de transporte individual, y se agregan dos numerales para considerar la autorizacion por el uso de la via
publica para carga y descarga con horario de funcionamiento limitado por un maximo de 6 meses, sin
considerar la exclusividad; también se propone adicionar el numeral 7 para el caso de las autorizaciones
de uso de la via publica para maniobras de vehiculos de cualquier tipo, que impliquen un cierre vial con
horario de operacion pre establecido. Con ello se pretende regular a las empresas constructoras que sin
autorizacion cierran carriles de circulacion para la realizacion de sus propias maniobras.

Lo anterior debido a que con la desaparicion de la Direccion de Infraestructura Vial, de la entonces
Secretaria de Movilidad y Transporte del Gobierno del Estado de Jalisco, el Municipio asume las funciones
que realizaba dicha Dependencia al modificarse los siguientes reglamentos: Reglamento del Instituto de
Planeacion; Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco; Ley de Movilidad y Transporte del
Estado de Jalisco; Reglamento de la Ley de Movilidad y Transporte del Estado de Jalisco; Reglamento de
Movilidad, Transito y Seguridad Vial para el Municipio de Zapopan.

Respecto a la fraccién XII inciso d), se incrementa el cobro por el concepto de fuentes de soda, ya
que el mismo actualmente es mucho menor que el que se establece para un puesto fijo, considerandose que
el primero es una estructura solida de material que cuenta con servicios basicos, en tanto que el segundo es
una estructura que instala el particular sin contar con ningln tipo de servicio, razén por la cual se propone
gue el cobro para fuente de sodas sea mayor al de los puestos fijos y semifijos.

De igual forma, en dicha fraccion en el inciso e), se requiere hacer una especificacion, ya que los
eventos no los realiza exclusivamente el COMUDE Zapopan, por lo que se propone especificar dicha
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situacion, ya que de no hacerse la adecuacion los particulares podrian alegar que al ser un evento no
organizado por el COMUDE éste no estaria en condiciones de exigir el cobro.

Por lo que ve al inciso f) de la multicitada fraccion, se propone modificar dicho inciso, ya que se
refiere a un cobro por dia, sin especificar si es por metro cuadrado o el criterio a aplicar, por lo que se
propone de adecle para que regule los eventos de caracter internacional que por su naturaleza permite el
COMUDE de Zapopan realizar una importante recaudacion por el cobro de derechos por uso de suelo.

Finalmente, se propone adicionar a la fraccion XII el inciso h), para los eventos entorno al medio
maratén internacional de Zapopan, ya que retne a mas de 10,000 mil personas, por lo que el cobro por el
uso de suelo para actividades comerciales, de vera ser en sintonia con la magnitud del evento.

En este mismo articulo se propone derogar la fraccion XVI relativa a la utilizacion del piso, plazas,
parques, plazoletas y demas espacios publicos del Municipio, debido a que lo contenido resulta
improcedente, pues no se puede efectuar un cobro por bicicleta, sin establecer el espacio por el que se
estd determinando un crédito fiscal; y en esta fraccion no se establecen espacios especificos, y por
naturaleza operativa de los sistemas de bicicleta sin anclaje, su uso se realiza desde cualquier punto o zona
a cualquier otro espacio publico.

Articulos 77 y 78. Para el caso de las licencias, permisos y autorizaciones, en el articulo 77 en la
fraccion 1l se propone ampliar los conceptos de cobro para considerar otro tipo de actividades relacionadas
con este tipo de negocios, (taquerias, coctelerias, antojitos, y giros similares), y en la fraccion VI se agregan
los conceptos de cerveza o bebidas preparadas en base a esta, o botanas y cervecerias. En este articulo
después de la fraccion X1y en la fraccién VIII del articulo 78 se sugiere agregar una cuota adicional,
para el caso de los establecimientos en los que existan varios giros, o para los titulares de anuncios los
cuales pagaran los derechos correspondientes por cada uno de ellos, debiendo cubrir conjuntamente con el
pago por el otorgamiento de las licencias, refrendos y/o permisos; una cuota equivalente al 3% ° del importe
de las licencias, refrendos y/o permisos sefialados en el articulo 7 de esta misma ley (referido a las personas
fisicas o juridicas que realicen actividades comerciales, industriales o de prestacion de servicios en locales
de propiedad privada o publica), para contribuir en la proteccion, conservacion y mejora de las areas
naturales protegidas, boscosas o forestales que se encuentren en el Municipio de Zapopan, Jalisco.

Articulo 79. En materia de permisos para la realizacién de eventos, se amplian los rangos de los
aforos, considerando que en la practica se llevan a cabo eventos masivos de hasta treinta mil personas. De
igual manera los incisos b) y f) de la fraccion VI adicionan otros establecimientos gastronomicos; para dar
congruencia a este mismo articulo, se readectan los numerales 7 y 8 anteriores, para separar algunos
conceptos

De igual manera en este mismo articulo se propone agregar un parrafo que sefiale la cuota que
deberan cubrir las personas fisicas o juridicas que soliciten permisos eventuales, con venta y/o consumo de
bebidas alcohdlicas a fin_de contribuir en la proteccidn, conservacion y mejora de las areas naturales
protegidas, boscosas o forestales que se encuentren en el Municipio de Zapopan, Jalisco, la cual sera del
3%° del importe de dicho permiso, ademéas de pagar los derechos por la venta o consumo de bebidas con
contenido alcohdlico.

La propuesta de incorporar tasas adicionales o sobre tasas, no violenta la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y para justificar la propuesta de estas sobre tasas sugeridas para los
articulos 77, 78 y 79, se incorpora la siguiente tesis aislada:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2010536

Instancia: Tribunales Colegiales de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Seminario Judicial de la Federacion
Libro 24, Noviembre de 2015, Tomo IV

Materia(s): Constitucional

5 Ibid.
6 lbidem.
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Tesis: XXII. 30.1 A (10a.)
Pégina: 3657

“TASA ADICIONAL” O “SOBRETASA”. SI EN LA EXPOSICION DE MOTIVOS, EN LOS
DICTAMENES O EN LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DE QUE SE TRATE NO SE EXPRESAN
CONSIDERACIONES ESPECIFICAS DESTINADAS A JUSTIFICAR LA RAZONABILIDAD DE SU
IMPOSICION PARA SATISFACER EL FIN EXTRAFISCAL QUE PERSIGUE, EL ORGANO DE
CONTROL CONSTITUCIONAL CARECE DE ELEMENTOS PARA PODER DETERMINAR LA
CONSTITUCIONALIDAD O NO DEL PRECEPTO QUE LA PREVE, CUANDO SU MONTO SEA
SUPERIOR AL DE LA TASA BASE.

En las jurisprudencias 1a./J. 126/2013 (10a.), emitidas por la Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, de rubros: “FINES EXTRAFISCALES. CORRESPONDE AL ORGANO
LEGISLATIVO JUSTIFICARLOS EXPRESAMENTE EN EL PROCESO DE CREACION DE LAS
CONTRIBUCIONES.” e “IMPUESTO ADICIONAL. LOS ARTICULOS 119 A 125 DE LA LEY GENERAL
DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS QUE LO PREVEN, VIOLAN EL PRINCIPIO
DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA.”, respectivamente, asi como en las ejecutorias de las que
derivaron establecen, entre otras cosas, que las contribuciones han sido clasificadas, tanto en la doctrina
como en los diversos sistemas impositivos, de distintas formas, entre ellas, como ““sobretasas” o “‘tasas
adicionales”, que son las que recaen sobre algunos de los impuestos previamente establecidos y tienen,
como caracteristica fundamental, que los recursos obtenidos se destinan a un fin especifico; es decir,
constituyen un porcentaje adicional (segundo nivel) que aprovecha la existencia de un nivel impositivo
primario, respecto del cual comparte los mismos elementos constitutivos del tributo; esto es, solamente se
aplica un porcentaje adicional de la base gravable, por considerar que la capacidad contributiva gravada
es suficiente para soportar ambas cargas tributarias. Asimismo, que el legislador esta constitucionalmente
facultado para establecer a un impuesto primario una tasa adicional, pero ello debe responder a fines
extra fiscales, supuesto en el cual tendr4 la obligacion constitucional ineludible de justificarlos
expresamente — mediante argumentos o razones especificas suficientes — ya sea en la exposicion de motivos,
en los dictamenes o en la misma ley. Con base en los lineamientos anotados, se concluye que si en la
exposicion de motivos, en los dictdmenes o en la ley de hacienda municipal de que se trate no se expresan
consideraciones especificas destinadas a justificar la razonabilidad de la imposicion de la “tasa adicional”
0 ““sobretasa” para satisfacer el fin extra fiscal que persigue, el 6rgano de control constitucional carece de
elementos para poder determinar la constitucionalidad o no del precepto que la prevé, cuando su monto sea
superior al de la tasa base; omisidn que lleva a que la disposicion reclamada infrinja el articulo 115, inciso
a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos™

El Legislador esta constitucionalmente facultado para establecer a un impuesto primario una tasa
adicional, pero ello debe responder a fines extra fiscales, supuesto en el cual tendra la obligacion
constitucional ineludible de justificarlos expresamente —mediante argumento o razones especificas
suficientes-.

Articulo 81. Tratandose de personas fisicas o juridicas, que pretendan llevar a cabo la edificacion,
ampliacion, reconstruccion, remodelacién, reparacion o demolicion de obras, entre otras, se propone
modificar la fraccion 1X para el caso de remodelaciones, para aumentar el porcentaje del 20% al 30%, con
el proposito de actualizar un poco este porcentaje (ya que Tlaquepaque cobra el 30% y Guadalajara, el
100%). En la fraccion X se actualiza el nombre del Reglamento para quedar el vigente Reglamento de
Construccion para el Municipio de Zapopan, Jalisco. En la fraccion XXII se especifica el nombre de la
autoridad competente que es la Direccion de Movilidad y Transporte. De igual manera se sugiere adicionar
la fraccion XXIII para aquellas personas fisicas o juridicas que solicitan licencia de edificacion,
urbanizacion, remodelacién o giro que pretendan realizarlas sin instalar los cajones de estacionamiento,
podran optar por el pago de espacio individual, previa autorizacion de la Direccion de Movilidad y
Transporte. Las cuotas sugeridas fueron tomadas con base en un modelo de homologacion metropolitana,
partiendo del nivel de poblacion y relevancia del Municipio de Zapopan, Jalisco, para actualizar este
concepto.

Articulo 89. En la fraccion V de este articulo se realizan adecuaciones de forma y fondo ya que el
texto de dicha fraccion se adiciona para quedar de la siguiente manera: por los servicios relacionados con
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el manejo de residuos sélidos urbanos y residuos sélidos no peligrosos, y el inciso a) propuesto para quedar
en esta fraccion, en la ley de Ingresos de 2019 era precisamente la fraccion V es decir: a) por depositar en
forma eventual o permanente residuos sélidos o urbanos en el relleno sanitario o tiradero confinado para
estos fines y estos servicios sean en vehiculo particular, y se agrega ademas de por tonelada, el concepto
por metro cubico. Igual ocurre con el inciso b) al que se le agrega la palabra residuos sélidos, agregandose
el inciso ¢) Por recoleccion, transporte en vehiculos del municipio y disposicién final residuos solidos
urbanos por metro cubico sugiriendo una tarifa de $1,000.00.

En este mismo articulo se agregan los incisos d) y e) que establecen que d) por depositar en forma
eventual o permanente escombro o residuos de construccion en el relleno sanitario o tiradero confinado
para estos fines y dichos servicios sean en vehiculo particular por tonelada $400.00; y en el inciso e) por
recoleccion y/o transporte en vehiculos del municipio y disposicion final de escombro o residuos de
construccion por tonelada: $1,000.00; el sustento de estas propuestas es motivado por el costo de operacion
de dichos servicios.

Articulo 90. Del Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y Disposicion Final de Aguas
Residuales, en la seccion A, relativa a Servicio de Cuota Fija, en la fraccidn XV sobre los Aspectos Generales
para la Cuota Fija, se precisan los requisitos que deberan presentar los contribuyentes al momento de
solicitar el beneficio sugiriendo agregar una fraccion para los contribuyentes que no gocen de la
nacionalidad mexicana.

En el inciso c¢) se propone que en los casos de viudez, tratAndose de inmuebles registrados a nombre
del conyuge fallecido, no sera aplicable este beneficio, cuando se acredite que el matrimonio fue efectuado
bajo el régimen de separacion de bienes.

Para el caso de la seccion C Aprovechamiento de Infraestructura Hidraulica del Municipio, en la
fraccidn Il, se propone adicionar dos fracciones para que los contribuyentes cubran el pago por supervision
de infraestructura de acuerdo a: Supervision técnica de la infraestructura por hectarea (hasta 16 visitas) y
supervision técnica extraordinaria (por cada visita), supervisiones que realiza la Direccion de Gestion
Integral del Agua sin que a la fecha, el ciudadano realice pago alguno por estos conceptos.

En la fraccion IV de esta misma seccién, se propone contemplar los casos en los que no existan
redes de agua potable que pase por alguno de los frentes y si existan redes de servicio de drenaje sanitario.

Asi mismo se propone que en la fraccion V se consideren aquellos predios o fraccionamientos que
cuenten con una planta de tratamiento de aguas residuales que administren u operen y reciban agua
potable del municipio.

En la fraccion VI tratandose de los trabajos que se efectlien en piso de tierra o empedrado, o de piso
de asfalto, se corrige la redaccion para, en lugar de utilizar la palabra “bonificara” utilizar “reducira”.

Por lo que ve a la fraccion Xl, seccion a), se propone reducir la cuota fija por concepto de
contraprestacion de los servicios de agua potable y alcantarillado en los mercados que cuenten con locales
con una superficie no mayor a 50 metros cuadrados de $116.00 pesos, para quedar en $90.00 pesos, ya que
dicha cuota era superior a la establecida en casa habitacion, cuando el consumo en los pequefios locales
resulta ser menor.

Articulo 91. En materia de Rastro en la fraccién V se agregan tres incisos para establecer la
sanitizacion de vehiculos en arco sanitario, y por limpieza de caja de carne, y por sanitizacion de cajas de
carne.

La disminucion de riesgos es la estrategia mas efectiva para proteger en todo proceso a los
trabajadores, usuarios y consumidores de servicios y productos; ya que trabaja de manera preventiva.
Especificamente en el tema del Rastro de Zapopan, ademas de las medidas de seguridad industrial, es
importante considerar el aspecto sanitario para los animales en pie y la inocuidad para la carne.
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En el tema sanitario se trata de controlar el flujo de patégenos a los centros de produccion de
animales de consumo. Al coincidir vehiculos de distintos origenes en las instalaciones del rastro; existe una
alta probabilidad de que desde el origen o durante la ruta haya una contaminacion que al llegar a Rastro
pueda trasladarse a mas puntos. Para tratar este riesgo se propone la instalacién de un arco sanitario; el
cual cumple la funcion de sanitizar los vehiculos a su salida del rastro; evitando asi el transporte de
patégenos.

El tema de inocuidad comprende disminuir el riesgo de que los contendores de los vehiculos en los
que se transporta la carne estén contaminados con algun elemento quimico, fisico o biolégico que durante
el traslado contamine la carne y afecte al consumidor. Para esto se propone una unidad de lavado para
asegurar la limpieza de las unidades de transporte previo a la carga de la carne.

Con estas medidas se apoya la estrategia sanitaria hacia los centros de produccién y la inocuidad
de la carne, protegiendo al consumidor. Si bien es cierto que existen otros riesgos y puntos de infeccion;
también lo es que el rastro es un punto donde ambos temas coinciden y la prevencion en este punto impacta
de manera favorable el resto de la cadena de valor de la carne.

De igual manera se adiciona la fraccion XI de este mismo articulo, con los conceptos de servicios
tanto al exterior como al interior del rastro municipal para la matanza en salas de sacrificio delegacionales
(incluyendo orden de sacrificio, inspeccion, insensibilizado, manejo de desechos y sellado), proponiendo
la tarifa correspondiente tanto para bovino y porcino; en el inciso e) de la fraccion I. Se incluye el lavado
de visceras de lechdn, para equipararlo con el porcino, dado que el proceso que se realiza es el mismo,
aunque los tamarios de ambos animales, sean diferentes.

Articulo 93. Tratandose de Certificaciones, en la fraccion XXX relativa a la Evaluacion en materia
de impacto ambiental, se modifica la redaccién reformulandose sus incisos, y tarifas proponiéndose nuevos
conceptos de cobro. De igual manera ocurre con la fraccion XXXIII donde se afiade el nombre del
Reglamento que da sustento a dicho cobro. Tratdndose de las fracciones XXXIV, XXXV y XXXVI, se
propone homologar las tarifas a las contempladas en las leyes de ingresos de los municipios con un
proposito de homologacion normativa y fiscal a nivel metropolitano.

El porcentaje de incremento de estas fracciones es superior al 4% por el tipo de certificaciones de
gue se trata; ademas se elimina el concepto de la anterior fraccién XXXVIII relativa al pago de la emision
del dictamen de predios para acreditar la adaptacion a inmuebles de tecnologias amigables con el medio
ambiente, lo anterior debido a que Zapopan ya no otorgara este tipo de incentivos, con el propdsito de no
afectar los ingresos publicos del municipio; como efecto de esta propuesta, la fraccion XXXIX pasa a ser la
numero XXXVIII, en dicha fraccion XXXVIII se regula la emision del dictamen en materia de movilidad no
motorizada, para la autorizacion de un sistema de bicicleta en red o sistema de transporte individual, y luego
se adicionan tres fracciones: la primera relativa al Dictamen del Registro de Emisiones a la Atmosfera del
Municipio de Zapopan; Por la Emision de la Autorizacion de Proyectos de Sefializacién, y Proteccién de
Obra por Cierres Viales; y, Por la Emisién de la Autorizacidén de Proyectos de Infraestructura Vial y
Dispositivos de Control de Transito. La primera obedece a que actualmente se emite el dictamen en forma
gratuita y con el objeto de formular medidas preventivas o correctivas en la emision de dicho Dictamen, asi
como para que la Direccion de Medio Ambiente cumpla con la normativa vigente. Los montos de las otras
dos propuestas, se originan por el grado de especializacion y tiempo requerido por el personal de la
Direccion de Movilidad, para la autorizacion de dichos proyectos.

Con esta medida se prevée gue Secretaria de Hacienda y Crédito Publico no tenga elementos para
sancionar al Estado de Jalisco y por ende, al Municipio de Zapopan, por cobrar conceptos violatorios al
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, ya que precisamente con la adhesién del Estado de Jalisco a
dicho sistema Federal se comprometié a mantener en suspenso los derechos que en forma exclusiva, debe
cobrar la Federacidn o que en su caso le son prohibidos por dicho articulo 10.A de la Ley sefialada.

Se modifican los articulos 95 al 100 de los prestadores del Servicio de Estacionamiento Publico.

Articulo 100. Estacionamientos Municipales, se incluye la fraccion Il para considerar el
estacionamiento del Centro Integral de Servicios Zapopan (CISZ), cuyas tarifas fueron equiparadas a las
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del estacionamiento de Pensiones ubicado en la Plaza Juan Pablo Il (Plaza de las Américas), con el
propésito de no afectar la economia tanto de los servidores publicos del municipio como de los
contribuyentes que acudiran a dicho Centro Integral.

Articulo 109. Cursos impartidos en los Centros Culturales de la Direccion de Cultura, se propone
gue las cuotas a pagar deban ser cubiertas en un plazo maximo de 10 dias habiles a partir de que expida
la orden el centro cultural correspondiente.

De igual manera se propone incluir la obligacion de que la Direccion de Cultura debera presentar
a la Tesoreria Municipal un informe mensual detallado de las becas otorgadas. De esta manera se podra
medir el monto que representa para el municipio este incentivo a la ciudadania.

Articulo 110. En el presente articulo se proponen realizar diversas adecuaciones de forma a efecto
de mejorar la estructura para dar mayor claridad, por tal motivo se propone trasladar los ultimos tres
parrafos del referido articulo al final de la fraccion V. Asimismo, en la fraccion VI se propone cambiar el
cobro del uso de campos y canchas de las ligas municipales de partido a horas, ya que la mayoria de las
disciplinas deportivas no existe un tiempo exacto de duracién de los partidos, lo que deja a discrecionalidad
el calculo del cobro, de igual forma se pretende integrar las fracciones VII, VIII, IX, X'y XllIl en la fraccion
VI, ya que en el proyecto de Ley actual todas éstas fracciones se refieren a espacios deportivos, y a su vez
se pretende diferenciar el cobro en las canchas de pasto sintético, en unidades categoria Ay B, de acuerdo
a la zona socioeconémica donde se encuentran ubicadas.

En consecuencia de lo anterior, se reenumeran las fracciones restantes, aclarando que respecto a
la fraccion VIII relativa al uso del estacionamiento se modifica la redaccion de los inciso a) y b), y se
adicionan los incisos c), d) y ); y respecto a la fraccion X relativa a los cursos de verano se propone elevar
el cobro, en virtud de que el costo operativo de los mismos oscila en los 800 pesos por usuario, ademas de
homologar dicho cobro al costo general.

Por altimo, se propone agregar una fraccion XlIl1, para regular el cobro de la sesion de terapia fisica
gue se brinda en alberca de rehabilitacion.

Articulo 114. De la tasa de recargos, como ya se menciond en el articulo 56 la tasa de recargos se
incrementa del 1% al 1.47 % dando congruencia a las disposiciones contenidas en este proyecto de Ley de
Ingresos con las disposiciones fiscales correspondientes.

Articulo 118. La fraccidn I. de este articulo, correlaciona con el articulo 60 de este ordenamiento
juridico para sefialar nuevamente que tratandose de notificaciones de créditos fiscales para el
cumplimiento de obligaciones fiscales no satisfechas dentro de los plazos legales, se cobrara a quien
incurra en el incumplimiento, un importe equivalente a seis veces el valor diario de la UMA, por cada
notificacion de adeudo efectivamente realizada.

De igual manera, se propone agregar un inciso c) en la fraccion Il para cobrar por diligencia de
remocion del deudor como depositario, que implique la extraccién de bienes, y se reenumeran los demas.
Asimismo, se sugiere incluir un parrafo adicional a esta fraccion Il para considerar que en los casos de los
incisos anteriores, cuando el monto del 3% del crédito fiscal sea inferior a 6 veces el valor diario de la UMA,
se cobrara esta cantidad en lugar del 3% del crédito.

Adicionalmente se sugiere incluir dos parrafos siguiente para especificar que en ninguin caso, los
gastos de ejecucion por cada una de las diligencias a que se refiere esta fraccion, excluyendo las
erogaciones extraordinarias, podran exceder de la cantidad equivalente a 1.5 veces el valor diario de la
UMA.

En la fraccidn 111 de este mismo articulo se sugiere agregar a los gastos de ejecucion, los gastos de
impresién y publicacién de convocatorias y edictos, la busqueda de datos registrables, de inscripcion, asi
como los erogados por la obtencion del certificado de liberacion de gravamenes, con ello se compensarian
los gastos que realiza el Municipio cuando se trata de este tipo de erogaciones.
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Se propone igualmente, agregar un parrafo para considerar que los gastos de ejecucion se
determinaran por la autoridad municipal, debiendo pagarse conjuntamente con el crédito fiscal principal
y demas accesorios precedentes, salvo que se interponga el Recurso Administrativo de Reconsideracién o
el Juicio de Nulidad, en cuyo caso se pagaran cuando la autoridad competente expida la resolucion del
Recurso o Juicio, previa garantia del interés fiscal en las formas establecidas en el articulo 47 de la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de Jalisco

Al final de esta misma fraccion se sugiere agregar que cuando las diligencias practicadas resulten
improcedentes, porque ya estuviere cumplida la obligacién, o esta hubiese quedado insubsistente; en la
resolucion de la autoridad competente, no procedera el cobro de gastos de ejecucion.

Articulo 119. Se inicia el articulo definiendo el concepto de productos que son los ingresos por
contraprestaciones que presta el Estado en sus funciones de derecho privado, de acuerdo a lo sefialado en
el Clasificador por Rubro de Ingresos del CONAC, de igual manera, se propone modificar los numerales 1
y 2 del inciso n) para adicionar el formato electrénico de edificacion conforme a lo que sefiala el articulo
45 del Reglamento de Construccion para el Municipio de Zapopan; de igual manera, para dar congruencia
al Sistema Integral de Impresion de Actas, se sugiere incorporar dos fracciones para incluir los formatos
para la impresion de actas tanto del Estado de Jalisco como del interior de la Republica Mexicana.
Asimismo, se propone cobrar los Boletines “Memorias de Zapopan”, asi como el Libro “Historias y
Memorias de los Pueblos de Zapopan”.

Articulo 122. En la fraccion | se propone agregar el inciso d) por bicicleta o vehiculo de transporte
individual de los prestadores del servicio de sistema de bicicleta en red o sistema de transporte individual
en red. En la fraccion Il de este mismo articulo se agrega un inciso d) con el mismo texto propuesto para
la fraccion | anterior.

Articulo 127. Se agregan los donativos como concepto de ingresos por aprovechamientos
adicionales a los ya establecidos.

Articulo 128. Todo el cuerpo de este articulo, referido a las sanciones de orden administrativo y
fiscal por infracciones a las Leyes y Reglamentos Municipales, sufre cambios sustanciales ya que ademas
de actualizarse los nombres de las Leyes o Reglamentos correspondientes, se reenumeraron fracciones,
numerales o incisos, debido a que algunas, no tenian sustento en la normativa correspondiente; otras se
adecuan al Reglamento respectivo, en algunas casos, se separan las secciones, se agregan cuotas que no
estaban contempladas en la ley de 2019.

En esta seccién en particular, se sugiere a los miembros de la Comisién Colegiada y Permanente
de Hacienda, Patrimonio y Presupuestos, no modificar la redaccion aqui propuesta para no distorsionar
el contenido del cuerpo de la normativa que corresponda, puesto que de hacerlo y no coincidir con el
Reglamento respectivo, los Jueces Calificadores estarian en la imposibilidad juridica de calificar de forma
particular las actas de infraccion que por tal motivo se elaboren, generando con ello un perjuicio de indole
patrimonial al propio municipio. Adicional a lo anterior, los montos de las multas, se actualizan a valores
en UMA, con lo cual se da congruencia a las politicas adoptadas por el gobierno federal para desindexar
el salario minimo, como se ha sefialado anteriormente.

Para facilitar la comprension de las propuestas a este articulo, se presenta el siguiente esquema:

TEXTO ACTUAL 2019 TEXTO SUGERIDO 2020
De las multas De las multas

Articulo 128.- Las sanciones de orden
administrativo y fiscal por infracciones, a las | Articulo 128.- Las sanciones de orden
Leyes y reglamentos municipales que, en uso de | administrativo y fiscal por infracciones, a las
sus facultades, imponga la autoridad municipal, | Leyes y reglamentos municipales que, en uso
seran aplicadas con sujecion a lo dispuestoen el | de sus facultades, imponga la autoridad
articulo 197 de la Ley de Hacienda Municipal, | municipal, seran aplicadas con sujecién a lo

conforme a la siguiente tarifa: dispuesto en el articulo 197 de la Ley de
Hacienda Municipal, conforme a la siguiente
tarifa:
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B. SON INFRACCIONES A LAS LEYES
FISCALES Y REGLAMENTOS MUNICIPALES,
LAS QUE A CONTINUACION SE INDICAN,
SENALANDOSE LAS SANCIONES
CORRESPONDIENTES:

I. Por pagar créditos fiscales con documentos
incobrables la sancion que marca la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, en
sus articulos relativos:

B. SON INFRACCIONES A LAS LEYES
FISCALES Y REGLAMENTOS
MUNICIPALES, QUE A
CONTINUACION SE INDICAN,
SENALANDOSE LAS SANCIONES
CORRESPONDIENTES:

LAS

I. Por pagar créditos fiscales con documentos
incobrables la sancién que marca la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito,
en sus articulos relativos:
6UMA

C. POR VIOLACIONES AL REGLAMENTO
PARA EL COMERCIO, LA INDUSTRIA Y LA
PRESTACION DE SERVICIOS EN EL
MUNICIPIO DE ZAPOPAN, JALISCO ¥-AL

BEL-MUNIGIPIO-BEZARPORPANJALISCO-

C. POR VIOLACIONES AL REGLAMENTO
DE COMERCIO, LA INDUSTRIA Y LA
PRESTACION DE SERVICIOS EN EL
MUNICIPIO DE ZAPOPAN, JALISCO.

1. No haber presentado aviso a la autoridad
municipal sobre:

2. Por no contar con cédula municipal de
licencia, permiso, aviso, autorizacion o
concesion para el legal funcionamiento del giro
en las materias de comercio, industria, servicios,
mercados, espectéculos y diversiones publicas,
manejo de residuos soélidos, ornato e imagen
urbana, ecologia, cementerios,
estacionamientos y cualquier actividad similar,
a excepcion de aquellos donde se vendan o se
consuman bebidas alcohdlicas de:

$1000.00 a $7,897.00

1.- Por no contar con cédula municipal de
licencia, permiso, aviso, autorizacion o
concesion para el legal funcionamiento del
giro, a excepcion de aquellos donde se vendan
0 se consuman bebidas alcohélicas, de:

11.84 a 93.46 UMA

3. Por no contar con cédula municipal de
licencia o permiso donde se vendan o se
consuman bebidas alcohdlicas de:

$2,738.00 a $13,695.00

2.- Por no contar con cédula municipal de
licencia o permiso donde se vendan o se
consuman bebidas alcohdlicas de:

32.41 a162.09 UMA

4. No tener a la vista la Cédula Municipal de
Licencias, permisos, avisos al Padron Municipal
de Comercio y otra documentacion que ampare
el legitimo desarrollo de los actos o actividades
gue se desarrollan, de:

$255.00 a $394.00

3.- Por no tener a la vista la Cédula Municipal
de Licencias, permisos, autorizaciones, avisos
al padréon municipal de comercio y otra
documentacion vigente, que ampare el legitimo
desarrollo de sus actos o actividades conforme
al reglamento y demds avisos, permisos Yy
autorizaciones  que  correspondan a
dependencias federales y estatales, de:

3.02 a 4.66 UMA

4.- Por realizar modificaciones o ampliaciones
respecto del giro y/o actividad o de la
superficie del inmueble o local materia de la
licencia o permiso sin la previa autorizacion de
la autoridad municipal competente, de:

- Pagina 29 de 65 -




DICTAMEN Y PROPUESTA DE COMISIONES

Expediente 209/19. Se aprueba elevar Iniciativa de Ley de Ingresos del
Municipio de Zapopan, Jalisco, para el Ejercicio Fiscal del Afio 2020, al H.
Congreso del Estado de Jalisco.

Votado en Sesion Ordinaria del Ayuntamiento de fecha 28 de Agosto de 2019

11.84 a 93.46 UMA

5.- Por carecer de refrendo de licencia
municipal:

a) De licencia municipal de giros donde se
expendan o consuman bebidas alcohdlicas.
Deberd cobrarse el 20% del valor de la
licencia.

b) En los demas giros no contemplados en el
parrafo anterior, por cada afio no refrendado,
de:

3.74a6.60 UMA

6.- Por no cumplir la suspension de actividades
en las fechas y horarios que de forma expresa
determinen las autoridades federales, estatales
y municipales, de:

6.78 a 14.98 UMA

7.- En los giros que operen fuera de horario en
aquellos que vendan o consuman bebidas
alcoholicas por hora o fraccion, de:

15.13 a 33.55 UMA

8.- Por permitir el consumo de bebidas
alcoholicas al copeo o en botella abierta,
cuando el reglamento no lo permita, de:

22.11 a 33.47 UMA

9.- En los establecimientos en donde puede
realizarse la venta de bebidas alcohdlicas en
envase 0 botella cerrada, por permitir el
consumo inmediato en el interior de las
mismas, de:

15.12 a 34 UMA

10.- En los giros que operen fuera de horario,
a excepcion de aquellos que vendan bebidas
alcohdlicas por hora o fraccion, de:

6.78 a 14.98 UMA

11.- Por permitir el ingreso a menores de edad,
cuando el reglamento no lo autoriza, asi como
no colocar en un lugar visible en el exterior del
establecimiento que se prohibe el ingreso a los
mismos, de:

159.98 a 361.69 UMA

12.- Por tener maquinas tragamonedas que
sujetas al azar otorgan un premio el cual podra
ser en especie 0 monetario, salvo aquellas que
cuenten con permiso y/u holograma de la
autoridad  federal competente o  del
Ayuntamiento de conformidad con la Ley de
Ingresos vigente, asi como permitir el cruce de
apuestas en el interior de los establecimientos
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mercantiles, excepto en los casos en que se
cuente con la autorizacién correspondiente de
la Secretaria de Gobernacion, de:

11.83 2 93.47 UMA

13.- Por no garantizar y salvaguardar la
seguridad de sus clientes y de las personas que
acudan al establecimiento, de:

32.40 a 220.85 UMA

14.- Por no solicitar el auxilio de la fuerza
publica o realizar las  denuncias
correspondientes de manera inmediata cuando
tenga conocimiento de hechos o circunstancias
gue pongan en peligro el orden o la seguridad
de los asistentes al establecimiento, de:
159.98 a 361.69 UMA

15.- Por realizar préacticas discriminatorias,
de:
162.76 a 488.26 UMA

16.- Por permitir el acceso y brindarles
servicios a personas en estado de ebriedad,
bajo el influjo de estupefacientes o0 que porten
armas, de:

159.98 a 361.69 UMA

17- Por no mantener las areas
administrativas, de logistica o de uso exclusivo
del personal del establecimiento o local con un
acceso independiente o restringido de los
clientes, tanto en local comercial como en casa
habitacion donde se preste el servicio, de:
5.44 a 17.06 UMA

18.- Por no contar con botiquin de primeros
auxilios, de conformidad con los materiales
sefialados en la NOM relativa a los
medicamentos, materiales de curacion y
personal para la prestacion de primeros
auxilios y extintores para prevenir y controlar
incendios; asi como por no tener y exhibir la
constancia de capacitacién para manejo y uso
de los mismos, asi como contar con las
medidas y dispositivos de seguridad vigentes,
en buenas condiciones y que no se encuentren
obstruidos, de:

26.18 a 284.57 UMA

19.- Por no adecuar los establecimientos
donde realicen los actos o actividades
autorizados, para que las emisiones de sonido
no rebasen los limites establecidos en la
Norma  Oficial Mexicana, NOM-081-
SEMARNAT-1994, evitando la contaminacion
acustica; debiendo contar con un sistema de
monitoreo y medicién de decibeles que
muestren a los usuarios los niveles de emision
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sonora a que estan expuestos, y le permita al
generador auto regularse o monitorear la
emision de ruido, de:

30 a 500 UMAS

20.- En los establecimientos con emisiones de
humo, vibraciones, energia térmica, luminicay
olores deberan ser adecuados para que no
rebasen los limites establecidos en las Normas
Oficiales Mexicanas y estaran obligados a
utilizar equipos y sistemas que controlen las
emisiones a la atmoésfera, de:

30 A 500 UMAS

21.- Por la elaboracion, distribucion o venta de
bebidas alcohdlicas adulteradas,
contaminadas o alteradas, de:

23.33 a 64.95 UMA

22.- Por la venta de cigarros por unidad suelta,
de:
3a4.66 UMA

23.- Por vender o consumir bebidas
alcohdlicas fuera del establecimiento, tales
como patios, traspatios, estacionamientos,
pasillos o a través de ventanas, de:

23.32 a 64.95 UMA

24.- Por utilizar la via pablica municipal como
estacionamiento para comercializacion de
vehiculos, venta de mercancias en vehiculos
estacionados, la prestacion de servicios o la
realizacion de actividades propias del giro de
que se trate en la via publica, salvo aquellos
casos en que lo permita expresamente el
reglamento y se cuente con el permiso
correspondiente, de:

7.53 a23.31 UMA

25.- Por la venta, exhibicion, distribucion o
fabricacion de audio casetes, discos compactos
0 cualquier otra modalidad de mdsica
grabada, de material para reproduccion
audiovisual u obras protegidas, que
contravengan lo establecido en la Ley Federal
de Derechos de Autor, asi como por la venta,
exhibicion, distribucion o fabricacion de
material ilegal en contravencion a la
normatividad en materia de propiedad
intelectual, de:

139.13 2 327.78 UMA

26.- En los establecimientos que cuenten con
alberca:

a) Por no contar con un &rea de vestidores,
casilleros y sanitarios para los usuarios para
hombres y mujeres, por separado, asi como
mantenerlos en perfectas condiciones de
higiene y funcionamiento; de:

5.17 a 15.38 UMA

- Pagina 32 de 65 -



DICTAMEN Y PROPUESTA DE COMISIONES

Expediente 209/19. Se aprueba elevar Iniciativa de Ley de Ingresos del
Municipio de Zapopan, Jalisco, para el Ejercicio Fiscal del Afio 2020, al H.
Congreso del Estado de Jalisco.

Votado en Sesion Ordinaria del Ayuntamiento de fecha 28 de Agosto de 2019

b) Por no contar con personal de auxilio y
rescate, traje de bafio y playeras con la leyenda
“salvavidas™, asi como silbato y megafono
para el eficiente desempefio de su funcién y
seran responsables de que las personas que
contratan cuenten con el entrenamiento
adecuado; de:
32.40 2 220.85 UMA; y
c) Por no tener area de enfermeria o primeros
auxilios que contara con equipo de oxigeno y
bomba portatil, de:
26.18 a 284.57 UMA

27.- En el caso de servicios de reparacion y
mantenimiento de automdéviles y camiones, por
arrojar desechos, residuos solidos y liquidos
en las alcantarillas, de:

48.62 a 972.38 UMA

28.- En el caso de servicios de reparacion y
mantenimiento de automadviles y camiones, por
no acreditar que cuenta con contrato de
recoleccion de sus residuos con empresa
autorizada, asi como seguro contra robo y
dafos a terceros, de:

16.90 2 61.92 UMA

29.- Por no tener a la vista una placa donde se
establezca que en el establecimiento no se
discrimina el ingreso a ninguna persona, que
no existe consumo minimo, ni la modalidad de
barra libre, de:

23.33 a 64.96 UMA

30.- Por la venta de productos y materiales
inflamables o explosivos, que pongan en riesgo
la salud o seguridad de la poblacion y que no
cumplan con las disposiciones federales en la
materia, de:

139.13 a 327.78 UMA

31.- Por exigir pagos por concepto de propina,
gratificacion, cubierto o conceptos semejantes,
asi como condicionar la prestacién del servicio
a una determinada cantidad de dinero en el
consumo. En caso de existir otro concepto
distinto al consumo, se hara del conocimiento
del usuario y se solicitara su aceptacion, de:
3.74 2 6.60 UMA

32.- Por exceder la capacitad de aforo del
establecimiento manifestada en el aviso o
permiso, de:

194.46 a 3889.34 UMA

33.- Por no mantener todas las salidas,
escaleras y los pasillos interiores libres de
obstaculos, mdviles o fijos, que impidan u
obstaculicen una rapida evacuacion, asi como
por no contar en un visible, un plano o gréafico
iluminado, que muestre en forma clara las
salidas, de escape 0 emergencias desde los
distintos sectores, de:

143.55a410.10 UMA
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34.- Por no contar con iluminacién de

emergencia, la que se pondrd en servicio

automaticamente al corte de energia, de:
143.55 a 410.10 UMA

35.- En el caso de locales que cuentan con
juegos inflables, por no contar con instalacion
de elementos mecanicos que ante el corte de
energia eléctrica y cuan la cual se evite que la
estructura se desinfle, manteniendo a los nifios
adentro, de:

13.93 44.35 UMA

36.- Por invadir el &rea de servidumbre o via
publica municipal, de acuerdo a lo establecido
por el Reglamento en materia de
construcciones 'y demas normatividad
aplicable, exceptuando aquellos toldos moviles
sin estructura fija, los cuales estaran sujetos al
dictamen de imagen urbana que emita la
autoridad competente, de:

16.48 a 46.62 UMA por m2.

37.- Por detonar pirotecnia sin la autorizacion
correspondiente emitida por las autoridades
municipales, asi como fuera del horario de las
ocho a las veintiun horas del dia salvo
autorizacién previa de la dependencia
competente, de:

30 A 500 UMAS

38.- Por la emisi6on de ruidos, vibraciones,
energia térmica y luminica y la generacion de
olores, en cuanto rebasen los limites maximos
contenidos en las normas oficiales mexicanas,
0 en su caso, la normatividad técnica que para
este efecto expida el Titular del Ejecutivo del
Estado, de:

30 A 500 UMAS

39.- Por no observar y cumplir lo dispuesto por
la Ley General para el Control del Tabacoy la
Ley de Proteccién al humo del Tabaco para el
Estado de Jalisco y sus respectivos
reglamentos, de:

1.88a 18.74 UMA

40.- Por no permitir el acceso al
establecimiento a las autoridades federales,
estatales y municipales competentes para que
lleven a cabo las visitas de verificacion,
inspeccién y vigilancia que establezcan los
ordenamientos aplicables al ambito municipal
y respecto de aquellos procedimientos
previstos en el reglamento, de:

1.94 a 38.88UMA

41.- Por permitir relaciones sexuales que se
presenten como espectaculo en el interior de
los establecimientos, de:

20.22 2 73.29 UMA

42.- Por vender cualquier tipo de bebidas
alcoholicas, productos derivados del tabaco,
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inhalables o solventes a los menores de edad,
de:
24.68 a132.77 UMA

43.- En los comercios de articulos eréticos-
sexuales (Sex Shop), tendran prohibido:

a) Vender revistas, peliculas, fotografias o
imagenes de cualquier tipo alusivas a la
paidofilia (trastorno sexual del que se siente
atraido por los nifios de igual o distinto sexo) e
incitar a la prostitucion, asi como exhibir
publicidad de caracter pornogréfico hacia la
via publica y productos, objetos o articulos
erético sexuales al exterior del local; de:

129.25 a 1420.29 UMA
b) Permitir, consentir o facilitar la entrada y
venta de articulos a menores de edad;

24.68 a 132.77 UMA

c) Realizar u ofrecer cualquier tipo de servicio
sexual en sus instalaciones, asi como
establecer o adaptar cabinas privadas para la
reproduccion o exhibicion de videos o
peliculas pornograficas, clasificadas por la
Secretaria de Gobernacion a partir de “X”, en
adelante; y

129.25 a 1420.29 UMA

44 .- En los tianguis automotrices:

a) Por no elaborar un registro de las personas
y vehiculos objeto de enajenacion, debiendo
entregar un numero de control y asignarles un
cajon o espacio especifico; de:

7.69 a 23.06 UMA
b) Por no contar con la superficie que
determine el dictamen técnico de la
Coordinacion Municipal de Proteccion Civil y
Bomberos y numerar cada uno de los cajones
0 espacios con que contara el establecimiento;
de:

7.69 a 23.06 UMA

45.- En las ferreterias, tlapalerias y tiendas de
pinturas y similares que expendan y manejen
sustancias que puedan usarse como
inhalantes:

a) Por no instalar letreros visibles al publico
en general que contengan leyendas en las
cuales se indique que se prohibe la venta de
sustancias inhalantes de efecto psicotrépico a
menores de edad o incapacitados mentales,
so6lo se venderdn a mayores de edad que
presenten su identificacion y se registren en el
libro que lleva este establecimiento; de:

7.53a 23.32 UMA
b) Por la venta de sustancias inhalantes de
efecto psicotrépico en envases de refresco,
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productos lacteos o envases utilizados para
contener liquidos para el consumo humano, sin
la menciodn de la sustancia adquirida; de:

7.53a 23.32 UMA
c) Por no tomar las medidas de seguridad que
el establecimiento requiera, debiendo cuidar
gue toda sustancia inhalante de efecto
psicotropico o inflamable se encuentren en
lugares seguros y adecuados para su
conservacién y almacenamiento, de:

7.53a 23.32 UMA

46.- En los establecimientos donde se permita
venta de bebidas alcohdlicas, y se haya
determinado su obligatoriedad por el
Ayuntamiento a propuesta del Consejo
Municipal de Giros Restringidos del Municipio
de Zapopan, Jalisco, atendiendo a sus
caracteristicas, por no contar con:

a) Botones de pénico fisicos, instalados y
funcionando, de:97.23 a 165.30 UMA
b) Por no tener habilitado un bot6n digital de
auxilio centralizado o comunicado a la
Comisaria General de Seguridad Publica de
Zapopan, de:

97.23 a 165.30 UMA

47.- En las cadenas de tiendas de autoservicio
y de farmacias con venta de abarrotes, con giro
anexo a vinos y licores, y se haya determinado
su obligatoriedad por el Ayuntamiento a
propuesta del Consejo Municipal de Giros
Restringidos del Municipio de Zapopan,
Jalisco, atendiendo a sus caracteristicas:

a) Por no instalar un sistema de camaras de
circuito cerrado al interior y al exterior de los
negocios; enlazado a los sistemas de video
vigilancia oficial del Centro, Control,
Comando, cémputo, comunicaciones vy
Coordinacion Zapopan, conocido como C5, al
Escudo Urbano, o a ambos o0 a cualquier otro
sistema que opere el Municipio o Estado, de:

272.26 a 2722.52 UMA

Por no contar con personal de seguridad
capacitado, armado y/o de policia auxiliar, y
con un sistema de alarma centralizado al
proveedor de la misma a los centros de
monitoreo, de:

272.26 a 2722.52 UMA

48.- En los giros autorizados para el consumo
de bebidas alcohdlicas, y se haya determinado
su obligatoriedad por el Ayuntamiento a
propuesta del Consejo Municipal de Giros
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Restringidos del Municipio de Zapopan,
Jalisco, atendiendo a sus caracteristicas, lo
siguiente:

I. En los giros de consumo de bebidas de baja
graduacion y restaurante-bar:

a) Por no instalar un sistema de camaras de
circuito cerrado al interior y al exterior de los
negocios; enlazado a los sistemas de video
vigilancia oficial del Centro, Control, de:

97.23 2 165.30 UMA
Il.- Para todos los demas giros donde se
permita el consumo de bebidas de alta
graduacion:

a) Por no instalar detectores de metales en los
ingresos, de:
97.23 a 165.30 UMA
b) Instalar aparatos técnicos de medicién o
alcoholimetro como control de salida y se
debera de informar al cliente cuando no se
encuentre en condiciones de conducir, en
virtud a los niveles de alcohol registrados,
ademas de contar con los programa de taxi
seguro y de conductor designado, de:
272.26 a 2722.52 UMA

49.- De los espectaculos publicos y eventos
deportivos:

a) Por no presentar el evento o espectéculo, de
acuerdo a la programacion autorizada por la
Direccion, de:
24.93 2 66.11 UMA
b) Por no notificar al pablico antes de iniciar
el evento o0 espectaculo, de cualquier
alteracién en el programa anunciado, de:
24.93 a 66.11 UMA
c) Por no numerar correctamente las sillas de
cada localidad con carteles que sean
perfectamente visibles para el publico, cuando
el caso lo requiera, de:
7.52 a23.31 UMA
d) Por exceder la venta del boletaje
correspondientes al aforo autorizado, de:
143.56 a 410.11 UM
e) Por permitir que los espectadores
permanezcan de pie en pasillos, escaleras,
areas destinadas a la circulacion en el interior
de los centros de espectaculos y las rutas de
evacuacion, a fin de evitar que éstas se
obstruyan, de:
194.46 a 3889.34 UMA

50.- Por infringir otras disposiciones de este
reglamento en forma no prevista en los
numerales anteriores, de:
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9.87 2 98.67 UMA

E. POR VIOLACIONES AL REGLAMENTO
DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO DE
ZAPOPAN, JALISCO, Y AL REGLAMENTO
DE GESTION INTEGRAL DE RIESGOS DEL
MUNICIPIO DE ZAPOPAN, JALISCO.

E. POR VIOLACIONES AL REGLAMENTO
DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO DE
ZAPOPAN, JALISCO, Y AL REGLAMENTO
DE GESTION INTEGRAL DE RIESGOS DEL
MUNICIPIO DE ZAPOPAN, JALISCO.

8. Por Causar ruidos, sonidos o escandalos que
afecten la tranquilidad de la ciudadania en
lugares publicos o privados, con independencia
de que generen 0 no molestia a vecinos; de:
$324.00 a $3,285.00

8- Por causar ruidos, sonidos rebasando los
limites permitidos en la Norma Oficial
mexicana, afectando con ello la tranquilidad
de la ciudadania en lugares publicos o
privados, con independencia de que se generen
molestias a vecinos, de: 30 a 500 UMA

45. Por arrojar a la via publica, espacio
publico o privado: basura, residuos sélidos
urbanos, residuos de manejo especial, residuos
peligros y animales muertos; de: $2,444.00 a
$9,618.00

45. Por arrojar a la via publica, espacio
publico o privado: basura, residuos sélidos
urbanos, residuos de manejo especial,
residuos peligros y animales muertos; de:
86.77 a 341.52 UMA

49. Por detonar cohetes, fuegos pirotécnicos y
similares, entre las 23:00 veintitrés horas y las
ocho 8:00 horas del dia siguiente; de:
$4,807.00 a $19,229.00

49.- Por detonar cohetes, fuegos pirotécnicos
y similares, fuera del horario de las ocho 8:00
horas a las 21:00 veintitin horas del dia, salvo
autorizaciéon previa de la autoridad
competente, de:

30 a 500 UMA

F. POR VIOLACIONES A LA LEY ESTATAL
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE, Y AL
REGLAMENTO DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE Y EQUILIBRIO ECOLOGICO
PARA EL MUNICIPIO DE ZAPOPAN,
JALISCO.

F. POR VIOLACIONES A LA LEY ESTATAL
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE, AL
REGLAMENTO DE PROTECCION AL
MEDIO AMBIENTE Y EQUILIBRIO
ECOLOGICO PARA EL MUNICIPIO DE
ZAPOPAN, JALISCO Y AL CODIGO
AMBIENTAL PARA EL MUNICIPIO DE
ZAPOPAN, JALISCO.

7. Por realizar las obras y actividades que
requieran de la Evaluacion del Impacto
Ambiental, de conformidad con la normatividad
municipal, sin tener la  autorizacién
correspondiente, de:

$21,000.00 a $ 273,000.00

7. Por realizar las obras y actividades que

requieran de la Evaluacion del Impacto
Ambiental, de conformidad con la
normatividad municipal, sin tener la

autorizacién correspondiente, ademas de las
medidas de compensacién o reparacion del
dafio que determine la Direcciéon de Medio
Ambiente, de:

30 a 35,000 UMA

8. Por no cumplir con las condicionantes y

medidas establecidas en la autorizacion de la

Evaluacion del Impacto Ambiental, de:
$4,200.00 a $ 36,750.00

8. Por no cumplir con las condicionantes y
medidas establecidas en la autorizacion de la
Evaluacion del Impacto Ambiental, ademas de
las medidas de compensacién o reparacion del
dafio que determine la Direccion de Medio
Ambiente, por cada una de:

30 a 35,000 UMA

a) Por carecer del Registro de Emisiones a la
Atmosfera del Municipio de Zapopan en giros
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de competencia municipal potencialmente
emisores de contaminacién ostensible a la
atmosfera, de:

30 A 35,000

9. Por infringir otras disposiciones de la Ley
Estatal de Equilibrio Ecol6gico y la Proteccién
al Ambiente, asi como del Reglamento de
Proteccion al Medio Ambiente y Equilibrio
Ecoldgico para el Municipio de Zapopan,
Jalisco en forma no prevista en los numerales
anteriores, de $ 2,627.00a $ 9,718.00

9. Por infringir otras disposiciones de la Ley
Estatal de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente, asi como del Reglamento de
Proteccion al Medio Ambiente y Equilibrio
Ecoldgico para el Municipio de Zapopan,
Jalisco en forma no prevista en los numerales
anteriores, de:

30 a 35,000

10.- Por no adecuar los establecimientos
donde realicen los actos o actividades
autorizados para que dichas emisiones hacia el
exterior no rebasen los limites establecidos en
las Normas Oficiales Mexicanas y estaran
obligados a utilizar equipos y sistemas que
controlen las emisiones a la atmosfera, asi
COmo por no contar con un sistema de
monitoreo y medicion de decibeles que muestre
a los usuarios los niveles de emision sonora a
gue estan expuestos, de:

30 a 35,000 UMA

11.- Por realizar quema de la maleza en los
predios urbanos, ejidales y forestales, que
motive la intervencidn del personal de la
Direccion de Proteccion Civil, de:

30 a 35,000 UMA

G. POR VIOLACIONES AL REGLAMENTO
DE ANUNCIOS Y PUBLICIDAD PARA EL
MUNICIPIO DE ZAPOPAN, JALISCO.

13. Por colocar pendones, carteles, laminas,
hojas o madera con publicidad comercial y/o
electoral en el Municipio, para usos
comerciales, de: $66,900.00 a $200,700.00

G. POR VIOLACIONES AL REGLAMENTO
DE ANUNCIOS Y PUBLICIDAD PARA EL
MUNICIPIO DE ZAPOPAN, JALISCO.

13.- Por instalar publicidad comercial en la via
publica:

a) Pendones, de: 791.81 a 2,375.43 UMA
b) Carteles, laminas, hojas o madera, de:
11.83 A 94.68 UMA

20. Por carecer el anuncio de la placa de
identificacion de la persona fisica o juridica
que lo instale o rente, de: 2 a 4 tantos del valor
de la licencia o permiso respectivo

20.- Por no contar con placa de identificacion
con las medidas y especificaciones que sefiala
el reglamento.

27. Por podar, cortar, derribar, maltratar o en
cualquier forma lesionar arboles o vegetacion
sin la autorizacion de la Direccion de Parques
y Jardines, con motivo de la instalacion,
colocacién o modificacion de las condiciones
de visibilidad de un anuncio, por cada arbol o
vegetacion de: $39,160.00 a $117,475.00

27. Por podar, cortar, derribar, maltratar o
en cualquier forma lesionar arboles o
vegetacion sin la autorizacion de la Direccién
de Parques y Jardines, con motivo de la
instalacion, colocacién o modificacion de las
condiciones de visibilidad de un anuncio, por
cada arbol o vegetacién de: 1,390.40 a
4,171.20 UMA
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38. Por infringir otras disposiciones de este
reglamento en forma no prevista en los
numerales anteriores, de:

H. POR VIOLACIONES AL REGLAMENTO
DE CONSTRUCCION PARA EL MUNICIPIO
DE ZAPOPAN, JALISCO, AL REGLAMENTO
DE URBANIZACION DEL MUNICIPIO DE
ZAPOPAN, JALISCO, AL CODIGO URBANO
PARA EL ESTADO DE JALISCO, AL
REGLAMENTO ESTATAL DE
ZONIFICACION, ASi COMO AL
REGLAMENTO PARA LA PROTECCION DEL
PATRIMONIO EDIFICADO Y
MEJORAMIENTO DE LA IMAGEN DEL
MUNICIPIO DE ZAPOPAN.

H. POR VIOLACIONES AL REGLAMENTO
DE CONSTRUCCION PARA EL MUNICIPIO
DE ZAPOPAN, JALISCO, AL REGLAMENTO
DE URBANIZACION DEL MUNICIPIO DE
ZAPOPAN, JALISCO, AL CODIGO URBANO
PARA EL ESTADO DE JALISCO, AL
REGLAMENTO ESTATAL DE
ZONIFICACION, ASI COMO AL
REGLAMENTO PARA LA PROTECCION
DEL  PATRIMONIO  EDIFICADO Y
MEJORAMIENTO DE LA IMAGEN DEL
MUNICIPIO DE ZAPOPAN.

1.- Por carecer de licencia y registro de obra
para la realizacion o ejecucién de cualquier
obra de construcciéon, remodelacion,
demolicién, restauracion,  urbanizacion,
lotificacion, movimiento de tierras, excavacion
0 restauracion de cualquier género, o
cualquiera de los mencionados de esta ley, de
uno a tres tantos de los derechos, de:

5.80 a 6.84 UMA

2.- Por falta del certificado de alineamiento,
de:
5.80 a 8.97 UMA

3.- Por falta de namero oficial y/o no tenerlo
en lugar visible, de:
2.27 a 4.66 UMA

4.- Por invasién de propiedad municipal,
ademas de la demolicién, por metro cuadrado,
de:

38.92 a 77.62 UMA

4.- Por invasién de propiedad municipal,
ademas de la demolicién, por metro cuadrado,
de:

38.92 a 77.62 UMA

5.- Por construir marguesinas en voladizo
sobre banqueta, excediendo lo permitido por el
Reglamento de Construccion para el
Municipio de Zapopan, Jalisco, por metro
cuadrado:

9.03 a 15.82 UMA

6.- Por la falta de dictamen de trazo, usos y
destinos, de:
5.80 a 6.84 UMA

7.- Por falta de la bitacora oficial de obra, de:
4,10 a 41.01 UMA

8.- Por ejecutar una obra construccién,
remodelacion, demolicion, movimiento de
tierras, excavacion, reparacion o restauracion,
alterando el proyecto autorizado, de:

16.23 a 60.08 UMA

9.- Por impedir u obstaculizar el cumplimiento
de las funciones del personal designado por la
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Direccion de Inspeccion, de: 17.08 51.26
UMA

10.- Por no presentar la licencia autorizada,
plano(s) autorizado(s), pancarta con los datos
de la obray del director responsable y bitdcora
oficial de la obra actualizada, al momento de
la inspeccion, de

11.31a27.91 UMA

11.- Por falta de autorizacion de prorroga de
licencia de urbanizacion o edificacion lo
equivalente a un tanto del monto del derecho
de prorroga.

12.- Por adelantar o carecer de firmas en las
bitdcoras de urbanizacién y/o edificacién, o
por firmarlas sin sefialar los avances de la
obra, por cada bitacora y por cada firma, de:
2.92 a4.47 UMA

13.- Por dar uso a parte de una construccion,
sin contar con certificado de habitabilidad o
constancia de habitabilidad, de un tanto de los
derechos.

14.- Por invadir propiedad colindante,
incluyendo el subsuelo, de:
16.76 a25.55 UMA

15.- Por no respetar el é&rea jardinada
sefialada en el proyecto autorizado, por metro
cuadrado:

19.00 a 35.15 UMA

16.- Por omitir cajones de estacionamiento,
sefialados en el proyecto autorizado, de:
313.74 a 581.56 UMA

17.- Por ejecutar una obra construccion,
remodelacion, demolicion, movimiento de
tierras, excavacion, reparacion o restauracion,
alterando el proyecto autorizado, de:

16.23 2 60.08 UMA

18.- Por ejecutar una obra de construccion,
remodelacion, demolicion, movimiento de
tierras, excavacion, reparacion o restauracion,
careciendo de director responsable en obra,
de:

11.31 a2 27.91 UMA

19.- Por ejecutar obras de construccion,
remodelacion, demolicion, movimiento de
tierras, excavacion, reparacion o restauracion,
gue causen dafios a personas o0 bienes, de:
17.90 486.18 UMA

20.- Por ocupar, afectar, dafar o ejecutar
obras de construccion, remodelacion,
demolicién, movimiento de tierras, excavacion,
reparacién o restauracién, y se viertan
concretos, materiales o residuos sobre la via
pablica y/o instalaciones de servicios publicos,
por metro cuadrado:

5.31a 10.65 UMA

21.- Por ejecutar obras de construccion,
remodelacion, demolicién, movimiento de
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tierras, excavacion, reparacion o restauracion,
gue representen riesgo para personas o bienes,
de:

23a72.40 UMA

22.- Por seguir trabajando en obra suspendida
0 urbanizacién, sin dar el aviso
correspondiente de reinicio de obra, de:

17.90 486.18 UMA

23.- Por no dar aviso de cambio de Director
Responsable, de:
4.11 a 10.25 UMA

24.- Por generar, producir o emitir ruido o,
vibraciones, energia térmica y luminica y
olores, sin contar con equipos y sistemas que
controlen las emisiones a la atmdésfera, para
gue estas no rebasen los niveles maximos
permisibles establecidos en las Normas
Oficiales Mexicanas, asi como por no contar
con un sistema de monitoreo y medicion de
decibeles que muestre a los usuarios los niveles
de emisién sonora que estan expuestos, de:

30 A 500 UMA

25.- Por demoler total o parcialmente,
modificar, y remodelar fincas que estén sujetas
a disposiciones sobre proteccidn, conservacion
de monumentos arqueoldgicos o historicos, sin
el permiso correspondiente, se sancionara al
responsable con la reconstruccién total y en
las mismas condiciones en que se encontraba
en el plazo que establezca la autoridad
competente, mas el 20% de pago en efectivo del
valor de la reconstruccion a la Hacienda
Municipal, igualmente al director responsable
de la obra, el corresponsable, el propietario o
depositario legal, o cualquier persona gque
resulte responsable, se sancionard de 9.26 a
138.90 UMA.

Asimismo se suspendera al director
responsable por tres meses, pudiéndose
aumentar este periodo segun el dafio causado
a la finca, de acuerdo al dictamen del comité
de Dictaminacion de Zonas de Proteccion al
Patrimonio Edificado.

26.- La invasion en &reas de restriccion
particular se castigara con multa, ademas de
la demolicién y/o el retiro, de acuerdo con la
siguiente clasificacion y tarifa por metro
cuadrado:

a) Inmuebles de uso habitacional:
1. Unifamiliar de: 4.36 a 6.52 UMA
2. Plurifamiliar horizontal de: 6.78 a 8.53
UMA 3. Plurifamiliar vertical de:
9.03a17.08 UMA
4. Habitacional Jardin de: 17.97 a 26.39 UMA
b) Inmuebles de uno no habitacional:
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1. Comercio y servicios de: 16.76 a 25.55 UMA
2. Uso turistico de: 16.76 a 25.55 UMA

3. Industria de: 13.40 a 21.19 UMA

4. Instalaciones agropecuario de: 9.03 a 15.82
UMA

5. Equipamiento: 9.03 a 15.82 UMA

6. Espacios verdes abiertos y recreativos: 9.03
a 15.82 UMA

7.Instalaciones especiales e infraestructura:
9.03 a 15.82 UMA

Cuando las invasiones a las restricciones
frontales y posteriores se realicen con
materiales como laminas, tejas, cartén, fibras
de vidrio, domos, cristales, se disminuira el
50% del costo antes mencionado a excepcion
de construcciones para uso no habitacional.

27.- Por incumplimiento a lo dispuesto por los
articulos 296 y 298 del Cédigo Urbano para el
Estado de Jalisco, multa de:

96.31 a291.70 UMA

28.- Por ejecutar una obra de construccion,
remodelacion, demolicién, movimiento de
tierras, excavacion, reparacion o restauracion,
sin contar con los dispositivos de seguridad
necesarios para garantizar la seguridad de
personas y bienes, asi como por no tener
instalados los tapiales en las obras que sean
necesarias, de:

50.21 a 186.22 UMA

29.- Por infringir otras disposiciones del
Reglamento de Construccion para el
Municipio de Zapopan, Jalisco, Reglamento de
Urbanizacion del Municipio de Zapopan,
Jalisco, al Cédigo Urbano para el Estado de
Jalisco y al Reglamento Estatal de
Zonificacion del Estado; asi como al
Reglamento para la Proteccién al Patrimonio
Edificado y Mejoramiento de la Imagen del
Municipio de Zapopan, en forma no prevista en
los numerales anteriores, de:

17.90 UMA A 486.18 UMA

37. Por no realizar el rebalanceo y/o retiro de
las bicicletas publicas sin anclaje, en el caso de
gue éstas deban ser retiradas de circulacion
por parte del Ayuntamiento,
independientemente del costo de almacenaje y
retiro, por cada bicicleta de: $300.00 a
$600.00

J. POR VIOLACIONES AL REGLAMENTO
DE MOVILIDAD, TRANSITO Y SEGURIDAD
VIAL PARA EL MUNICIPIO DE ZAPOPAN,
JALISCO.

37. Por no realizar el rebalanceo y/o retiro de
las bicicletas o vehiculos de transporte
individual de los prestadores del servicio de
sistema de bicicleta en red o sistema de
transporte individual en red, en el caso de que
éstos deban ser retirados de circulacion por
parte del Municipio independientemente del
costo de almacenaje y retiro, por cada bicicleta
o vehiculo de transporte individual de:
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3.55 UMA A 7.10 UMA

41. Por estacionarse en doble fila o0 més o
bloguear la circulacion vial, de :
17.21 a 69.02 UMA

42.- Por no contar con la autorizacion
correspondiente  para el proyecto de
sefializacion vertical u horizontal o no cumplir
con los lineamientos estipulados por la
direccion para los cierres viales, proteccién de
obra, carga, descarga, ascenso y descenso:
59.17 UMA A 591.76 UMA

43.- Por infringir otras disposiciones del
Reglamento de Movilidad, Transito vy
Seguridad Vial del Municipio de Zapopan,
Jalisco; en forma no prevista en los numerales
anteriores; de:

6.50 UMA A 13.95 UMA

Cuando el pago de las infracciones de los
numerales 2, 3,4, 6,7,8,9, 26,34, 36, 39,40y
41 se realice dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de la infraccién, esta
tendra un descuento del 20%.

L. POR VIOLACIONES AL REGLAMENTO
PARA EL MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
DEL MUNICIPIO DE ZAPOPAN, JALISCO.

L. POR VIOLACIONES AL REGLAMENTO
PARA EL MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
DEL MUNICIPIO DE ZAPOPAN, JALISCO.

(Todos los numerales de esta seccion se
reenumeran)

8. Comercio en mercados municipales:

a) Por no recolectar los residuos que se generen
con la explotacion de su giro, de: $2,501.00
a $11,377.00

b) Por arrojar residuos sélidos, composteables
e inorganicos, al drenaje, incluidos residuos
organicos propios del comercio de carne y
demas, de: $2,083.00 a $7,132.00

8.- Los comerciantes que se dediquen a la
elaboracion y/o comercializaciéon de fritura,
chicharrones, carnitas y fritangas:

a) Por arrojar grasas, residuos solidos,
composteables e inorgénicos, al drenaje, de:

24.65 a 84.41 UMA
b) Por no contar con un depdsito especial para
la grasa o residuo, de:

24.67 a 62.88 UMA
c) Por no mantener aseado y libre de fauna
nociva su local, de:

7.65a11.36 UMA

No tiene sustento en el Reglamento para el
manejo de residuos sélidos

21. Por abandonar o dejar basura, desechos o
desperdicios en la via publica o fuera de los
contenedores, tanto de servicios publicos como
privados, de: $2,078.00 a $5,313.00

26. Por abandonar o dejar basura, desechos o
desperdicios en la via publica o fuera de los
contenedores, tanto de servicios publicos como
privados, de:

73.78 a 188.64 UMA
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24—Porno—reunirlos—carros—partictlares—los | No tiene sustento en el Reglamento para el

requisitos-necesarios-para-ektrasltado-de-basura | manejo de residuos sélidos

25. Por carecer de equipo o autorizacion del | 28. Por carecer de equipo o autorizacion del
mismo para la incineracion y—trastade de | mismo para la incineracion de residuos
residuos peligrosos, de: $5,209.00 a | peligrosos, de:

$13,343.00 61.65 a 157.92 UMA

27Porevadirel pago-de-derechosporalterar | No tiene sustento en el Reglamento para el
el—volumen—autorizado—en—el—servicio—del | manejo de residuos sélidos
$5586-00

S. POR VIOLACIONES A LAS | S. POR VIOLACIONES A LAS
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS NO | DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS NO
CONSIDERADAS POR EL REGEAMENTO-BE | CONSIDERADAS POR EL REGLAMENTO
ZONIFICACION-DEL ESTADO DE JALISCO | ESTATAL DE ZONIFICACION__PARA
PARA REGULAR LA INSTALACION DE | REGULAR LA INSTALACION DE
ESTRUCTURAS Y/O ANTENAS DE | ESTRUCTURAS Y/O ANTENAS DE
TELECOMUNICACIONES EN EL MUNICIPIO | TELECOMUNICACIONES EN EL
DE ZAPOPAN, JALISCO. MUNICIPIO DE ZAPOPAN, JALISCO.

4. Por no presentar permiso y/o concesion | 4. Por no presentar permiso y/o concesion
otorgada por la Secretaria de Comunicaciones y | otorgada por la Secretaria de Comunicaciones
Transportes, para la instalacion de estructura | y Transportes, para la instalacion de
y/lo antena de telecomunicaciones, de: | estructura y/o antena de telecomunicaciones,
$61,119.00 a $87,978.0 de:

723.39 UMA A 1041.28 UMA

5. En el caso de instalaciones de torres | 5.- En el caso de instalaciones de torres
estructurales que soportan antenas, por no | estructurales que soportan antenas, por no
contar con el estudio técnico, para determinar la | contar con el estudio técnico, para determinar
altura de las mismas, emitido por la Direccion | la altura de las mismas, emitido por la
General de Aeronautica Civil de la Secretaria de | Direccion General de Aeronautica Civil de la
Comunicaciones y Transportes, de: $56,231.00 | Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
a $110,015.00 de:

665.53 UMA A 708.92 UMA

11. Por no contar con la poliza de
responsabilidad civil, que garantice el pago de
dafios a terceros en sus bienes y personas, en
caso de siniestro, de:

1812.52 a 5437.57 UMA

T. POR VIOLACIONES AL REGLAMENTO
DE TIANGUIS Y COMERCIO EN ESPACIOS
PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE ZAPOPAN,
JALISCO.

1.- Por no contar con permiso o autorizacion
para ejercer el comercio en la via pablica, de:
5.14 a 15.39 UMA

2.- Por la falta de licencia para ejercer el
comercio en local, de:
7.52 a23.32 UMA

3.- Por transferir el uso del espacio o los
permisos o autorizaciones que le hubieran sido
otorgados por la autoridad municipal, sin que
medie autorizacion correspondiente por la
misma autoridad en los casos que proceda de
conformidad al reglamento, de:
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7.52 a 23.32 UMA

4.- Por utilizar los locales y &reas publicas
para fines distintos a los autorizados, de:
7.93 a 33.05 UMA

5.- Por aumentar de las dimensiones
originalmente autorizadas, tanto de los locales
de los mercados municipales como de los
puestos que operen a través de permisos
provisionales en la via publica, asi como los
instalados en tianguis, de:

5.14 a 15.39 UMA

6.- Colocar fuera de sus locales o puestos:
marquesinas, toldos, rétulos, cajones, canastas
y en general cualquier otro objeto que
entorpezca el transito de personas dentro o
fuera de los mercados municipales y en las
areas permitidas;

7.52 a 23.32 UMA

7.- Utilizar tomas de corriente eléctrica sin
contar con la autorizacion de la Comision
Federal de Electricidad;

4.45 a 34.18 UMA

8.- Fijar o perforar en la via 0 espacios
publicos para sujetar los puestos donde
realizan sus ventas o amarres al equipamiento
municipal;

8.53a17.08 UMA

9.- Causar problemas de vialidades, alterar el
orden publico y atentar contra la propiedad
privada;

3.83 2 38.88 UMA

10.- Proferir insultos al pablico, vecinos de la
colonia en que se ubiquen o participar en
rifias, bajo pena de cancelar la autorizacion o
permiso:

21.99 a 136.40 UMA

11.- Expender bebidas alcohdlicas sin el
permiso correspondiente, con excepcion de las
areas y zonas que para tal efecto determine el
ayuntamiento, de conformidad a la Ley en la
materia.

9.87 2 98.67 UMA

12.- La venta de productos explosivos o
inflamables, juegos pirotécnicos y la
utilizacion de anafres, observandose en todo
caso, lo establecido por las leyes de la materia;

73.20 a 146.40 UMA

13.- Exhibir o comercializar articulos,
utensilios o materiales pornograficos, toxicosy
enervantes ya sea visual o auditivo que atente
contra la moral y las buenas costumbres;
29.41 a 223.61 UMA

14.- Transportar paqueteria 0 mercancia que
por su volumen afecten la vialidad peatonal o
pongan en riesgo a los comerciantes o
consumidores en su persona o propiedades;
18.20 a 73.00 UMA
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15.- Ejercer el comercio en estado de ebriedad
0 encontrarse bajo la influencia de cualquier
enervante;

12.29 a 23.34 UMA

16.- Vender articulos considerados como
pirateria o contrabando, en contravencion a la
Ley de Propiedad Industrial, Ley Federal de
Derechos de Autor y en general cualquier
producto que pueda lesionar el interés legitimo
de terceros;

139.13 a 347.78 UMA

17.- Para el caso de que lo requiera, por no
contar con el Dictamen correspondiente
emitido por la Coordinacion Municipal de
Proteccion Civil y Bomberos, de:

5.14 a 15.39 UMA

18.- En el caso de los titulares de las licencias
y usuarios de locales o de cualquier tipo de
puesto de los mercados municipales:

a) Por no destinar los locales a los fines
exclusivos para el que fueron concesionados y
respetar el destino del giro establecido en la
licencia municipal, quedando estrictamente
prohibido utilizarlo como habitacion;
tratandose de cualquier tipo de puesto, éste
deberd utilizarse exclusivamente para los fines
sefialados en el permiso respectivo; de:
5.14 a 15.39 UMA
b) Por no guardar el mayor orden y respeto
dentro de los mismos; de:
21.99 a 136.40 UMA
c) Por no mantener limpieza absoluta en las
partes internas y externas del local
concesionado o del puesto para el que se
otorg6 permiso, colaborando en el aseo de las
areas comunes; de:
13.65a41.01 UMA
d) Por no realizar fumigaciones a su local o
puesto por lo menos cada seis meses,
empleando fumigantes autorizados por la
Secretaria de Salud y remitir constancia al
Coordinador; de:
5.14 a 15.39 UMA
e) Por no emplear un lenguaje decente y tratar
con el debido respeto a su clientela, al publico
en general y a los demas locatarios; de:
3.61a17.94 UMA
f) Por no mantener en orden sus mercancias y
no utilizar espacios no autorizados por la
Direccion de Mercados, para la exhibicién o
almacenaje de sus productos o articulos que
expendan; de:
20.51 a 54.53 UMA
g) Por no emplear elementos toxicos o
inflamables dentro de los locales o puestos en
cuestion; de:
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17.08 a 51.26 UMA
h) Por no contar con recipientes adecuados
para depositar la basura y los desechos que
genere su negocio. En caso de giros en los
cuales se producen desechos de manejo
especial contemplados en diversas
normatividades, el locatario debera presentar
de forma semestral a la Direccion de Mercados
la constancia de contratacion del servicio de
recoleccion; de:
29.60 a 134.65 UMA
i) Por no acatar las disposiciones de la
Direccién de Mercados en los casos en los que
se utilicen anuncios, ya sea de la negociacion
o0 de la mercancia que se oferte; de:
20.40 a 61.20 UMA
J) Por no observar las disposiciones gque, para
el mejor manejo interno del mercado
municipal, establezca el Coordinador; de:
20.40 a 61.20 UMA
k) Por no efectuar los pagos de los productos
derivados de la Concesion del local dentro de
los primeros dos meses si el pago es anual y
durante los primeros cinco dias habiles de
cada mes si el pago es mensual. La Tesoreria
Municipal debera expedir el recibo oficial que
ampare el cumplimiento de dicha obligacién.
El locatario deberd Conservar en su local la
tarjeta expedida por Tesoreria Municipal y/o
los documentos con que acredite ser titular,
estar regularizado y al corriente en el pago de
los productos establecidos en la Ley de
Ingresos vigente; del 20% al 50% sobre el
monto total de la obligacion fiscal omitida
I) Por no realizar y tener al corriente los pagos
por concepto de luz, gas, agua y demas
servicios que contrate para la operacién del
giro; de: 20% al 50% sobre el monto total de
la obligacion fiscal omitida.
m) Por no aplicar y observar las medidas de
higiene y salubridad establecidas en la
normatividad federal y estatal en materia de
salud que resulten aplicables al giro de que se
trate; de:
20.51 50.98 UMA
n) Por no proporcionar la documentacion e
informacion que le sea requerida por la
Direccion de Mercados; de:
5.14 a 15.39 UMA
0) Por no respetar los locatarios, los
estacionamientos de uso exclusivo para
clientes, evitando en todo momento estacionar
camionetas motocicletas o demés vehiculos u
objetos que afecten las areas de
estacionamiento; de:

10.25 a 30.76 UMA
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19.- Por la instalacion de vendedores
ambulantes, fijos o semifijos, en pasillos,
puertas u otras areas de los mercados, asi
como obstruir el libre transito interior y
exterior con la colocacién de vehiculos,
carretillas, bultos, mercancias o similares, de:

10.25 a 30.76 UMA

20.- En los casos de comercio que se ejerza en
espacios o via publica:
a) Por ubicar e instalar puestos fijos, semifijos
0 ambulantes en zona prohibida, de:
10.25 a 30.76 UMA

b) Por exceder las medidas autorizadas para la
instalacién de puestos fijos y semifijos, de:

5.14 a 15.39 UMA
c) Por no contar con el dictamen por parte de
la Coordinacion Municipal de Proteccion Civil
y Bomberos, de:

5.14 a 15.39 UMA
d) Por no tener exhibido de forma permanente
el permiso otorgado, asi como la credencial o
gafete expedida por la autoridad municipal,
de:

5.14 a 15.39 UMA
e) En el caso de los comerciantes que se
dediquen en la via publica a la venta de
alimentos en estado natural o preparado y en
general todos los comestibles susceptibles de
contaminarse por agentes externos o
condiciones insalubres, por no conservar los
productos en vitrinas o instalaciones analogas
en condiciones tales, que estén preservados del
contacto de los elementos antes expresados;

10.25 a 30.76 UMA

f) Por incumplir con las condiciones de
seguridad, sanitarias y de proteccion civil que
determinen las autoridades competentes; de:

5.14 a 15.39 UMA
g) Por no contar con el agua potable suficiente,
para mantener el aseo personal del titular del
permiso, utensilios o0 enseres, cuando la
actividad asi lo requiera; de:

5.14 a 15.39 UMA
h) Por no acatar las disposiciones de
reubicacion o desocupacion dictados por la
autoridad municipal, estatal o federal
competente; de:

5.14 a 15.39 UMA
i) Por no contar con un extinguidor de
incendios en los puestos fijos, semi-fijos y
tianguis, que por el desarrollo de sus
actividades requieran de la utilizacion de
instalaciones eléctrica, material flamable o
explosivo, de acuerdo con las disposiciones de
la Coordinacion Municipal de Proteccion Civil
y Bomberos; de:

5.14 a 15.39 UMA

- Pagina 49 de 65 -



DICTAMEN Y PROPUESTA DE COMISIONES

Expediente 209/19. Se aprueba elevar Iniciativa de Ley de Ingresos del
Municipio de Zapopan, Jalisco, para el Ejercicio Fiscal del Afio 2020, al H.
Congreso del Estado de Jalisco.

Votado en Sesion Ordinaria del Ayuntamiento de fecha 28 de Agosto de 2019

j) Por no contar con el contrato o autorizacion
de la Comision Federal de Electricidad, para
suministro de energia, cuando asi se requiera;
de:
4.45 a 34.18 UMA
k) Por no mantener aseados los puestos y
espacios  ocupados. Esta  obligacién
comprende también, en su caso, el exterior de
los puestos dentro de un espacio de tres metros
contados a partir de su limite radial; de:
13.65a41.01 UMA
I) Por no cumplir las normas oficiales
mexicanas para que las emisiones de sonido,
ruido, humo, vibraciones, energia térmica y
luminica no rebasen los limites establecidos;
de:
30 a 500 UMA
m) Por no facilitar las inspecciones a las
autoridades municipales, proporcionando la
documentacion cuantas veces le sea requerida;
de:
5.14a 15.39 UMA

21.- Por exhibir o comercializar, articulos,
utensilios o materiales pornogréficos; asi
como propiciar el ejercicio de la prostitucion y
la corrupcién de menores; de:

29.41 a 223.61 UMA

22.- Por vender o permitir que se consuman
drogas, alcohol, enervantes, inhalantes,
sustancias 0 productos con efectos
psicotrépicos, explosivos, navajas y cuchillos y
en general toda clase de armas; de:

29.41 a 223.61 UMA

23.- Por realizar sus labores o prestar sus
servicios en estado de ebriedad o bajo el influjo
de drogas o enervantes; de:

12.29 a 23.34 UMA

24.- Por aumentar las dimensiones
establecidas en el permiso o autorizacion, sin
haber realizado el tramite ante la autoridad
competente; de:

5.14 a 15.39 UMA

25.- Por permitir en los locales, la realizacion
de juegos de azar y el cruce de apuestas; de:
29.16 a 68.07 UMA

26.- Por rebasar la cantidad de 60 decibeles en
el uso de aparatos de sonido o musica en vivo;
de:

30 a 500 UMA

27.- Por expender y elaborar sus productos o
realizar sus servicios, fuera de los horarios
establecidos; de:

5.14 a 15.39 UMA

28.- Por invadir las areas prohibidas o
restringidas, asi como vialidades y banquetas,
de:

5.14 a 15.39 UMA
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29.- Por alterar, enajenar, gravar, rentar,
transferir o hacer uso indebido de su permiso
o credencial; de:

5.14 a 15.39 UMA

30.- Por reparar, lavar, pintar y dar servicio a
vehiculos automotores; de:
5.14 a 15.39 UMA

31.- Por mantener o sacrificar animales vivos
o0 curar animales en la via publica; asi como
comercializar animales vivos en la via publica;
de:

15.30 a 53.57 UMA

32.- Por arrojar desechos o residuos a los
drenajes, alcantarillas o la via publica en
contravencion a la normatividad ambiental; de

42.68 a 972.32 UMA

33.- Por vender productos o mercancias como
productos explosivos, combustibles, aditivos,
corrosivos, 0 cualquier otro que por su
naturaleza pongan en riesgo la salud,
seguridad e integridad fisica de las personas o
sus bienes, asi como por vender o consumir
bebidas alcohdlicas en los espacios, locales o
puestos materia del permiso; de:

73.20 a 146.40 UMA

34.- Por utilizar los puestos como habitacion o
como bodega; de:
5.14 a 15.39 UMA

35.- Por estacionar los vehiculos frente al
mercado en donde expenden sus productos,
obstruyendo la vialidad; de:

5.14 a 15.39 UMA

36.- Por utilizar tanques de gas mayores de 15
kilogramos:
73.20 a 146.40 UMA

37.- Por no contar con documento o constancia
de salud expedida por las autoridades
sanitarias correspondiente, para el caso de
manejo de alimentos, de:

5.14 a 15.39 UMA

38- De los juegos mecanicos, electromecanicos
y similares:

a) Por no contar con una planta de energia
eléctrica, o con el contrato provisional
expedido por la Comision Federal de
Electricidad para el caso, de:
13.64 a 34.19 UMA
b) Por no contar con un seguro de dafios y
responsabilidad civil con cobertura terceros,
que cubra la atenciéon médica amplia para el
caso de que los usuarios sufran algin
accidente, de:
200.27 a 400.56 UMA

39.- En lo que respecta a los prestadores de
servicios publicos en via y espacios publicos:
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a) Por molestar al publico, ofreciendo sus
servicios con insistencia; de:

7.37 a 23.34 UMA
b) Por desempefiar su oficio en estado de
ebriedad y bajo la influencia de
estupefacientes; de:

12.29 a 23.34 UMA

c) Impedir el transito vehicular o peatonal
cuando trabajan en la via publica; de:

5.14 a 15.39 UMA
d) Invadir zonas para las cuales no estan
asignados, asi como trabajar fuera del horario
autorizado; de:

5.14 a 15.39 UMA

40.- Por infringir otras disposiciones de este
reglamento en forma no prevista en los
numerales anteriores, de:

9.87 2 98.67 UMA

Tratandose de la seccidn E. Por violaciones al Reglamento de Policia y Buen Gobierno de Zapopan,
Jalisco y al Reglamento de Gestidn Integral de Riesgos del Municipio de Zapopan, Jalisco, en la fraccion
45. “Por arrojar a la via pablica, al espacio publico o privado: basura, residuos sélidos, urbanos, residuos
de manejo especial, residuos peligrosos y animales muertos; se propone elevar al triple el monto de la
sancion, ya que, en las ultimas fechas, la ciudad ha registrado inundaciones, dafos severos a la carpeta
asféltica, devastaciones en la infraestructura urbana, provocadas principalmente por la falta de cultura
civica de la ciudadania al arrojar a la via pablica toda clase de deshechos.

En la seccién F se homologan las multas a la reforma aplicada a la Ley Estatal del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en su articulo 146 fraccién Il segunda, y se propone adicionar el
numeral 10 “Por realizar quema de la maleza en los predios urbanos, ejidales y forestales, que motive la
intervencion del personal de la Direccion de Proteccion Civil, en correspondencia, el Reglamento aplicable
considera una sancion de 30 a 35,000 UMA. Esto debido a que en la actualidad la Direccion de Proteccion
Civil, recibe constantemente llamadas por parte de la ciudadania para intervenir en el apoyo de sofocar
incendios provocados por la quema de predios, lo que ademas de poner en riesgo la vida de los ciudadanos,
también dafia el medio ambiente.

En el caso de las sanciones establecidas en la seccidon G por violaciones al Reglamento de Anuncios
y Publicidad, en el numeral 27. Por podar, cortar, derribar, maltratar o en cualquier forma lesionar arboles
0 vegetacion sin la autorizacion de la Direccion de Parques y Jardines, con motivo de la instalacion,
colocacién o modificacién de las condiciones de visibilidad de un anuncio, por cada arbol o vegetacion ;
ademas de convertir a valores UMA, se triplica el monto de la sancién, por considerar que con estas
acciones, aumenta el diéxido de carbono y se elimina la posibilidad de generar oxigeno al medio ambiente
poniendo en riesgo la salud.

Respecto de la seccion L por Violaciones al Reglamento para el Manejo de Residuos Sélidos del
Municipio de Zapopan, Jalisco, en el numeral 21 por abandonar o dejar basura, desechos o desperdicios en
la via pablica o fuera de los contenedores, tanto de servicios publicos como privados, se propone que el
monto de esta sancion se triplique ya que como se sefialé en la seccién E numeral 45 la falta de cultura
civica de los ciudadanos ha provocado dafios severos a la red de agua potable y alcantarillado, y en general
a la infraestructura municipal.

En cuanto a las sanciones establecidas por la emision de ruidos y en concordancia con lo publicado
en el Periddico Oficial del Estado de Jalisco, el 23 de agosto de 2018, donde se establece que la multa no
debera ser mayor a 500 UMAS, se propone que la sancion sea de 30 a 500 UMAS, de esta manera quedaran
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a salvo los derechos de los ciudadanos vecinos a quienes emitan el nimero de decibeles que amerita esta
sancion.

Se propone agregar una seccién “T” para establecer la posibilidad de cobrar sanciones
establecidas en el nuevo Reglamento de Tianguis y Comercio en Espacios Publicos del Municipio de
Zapopan, Jalisco, que fue aprobado en la Gaceta Municipal Vol. XXV, No. 71, Segunda Epoca, el 17 de
octubre de 2018, al abrogarse en esa misma fecha el Reglamento de Comercio y Servicios para el Municipio
de Zapopan, Jalisco, y expedirse en su lugar el Reglamento para el Comercio, la Industria y la Prestacion
de Servicios en el Municipio de Zapopan, Jalisco, Gaceta Municipal N Vol. XXV No 72, Segunda Epoca.

Articulo 137. Para dar congruencia con lo establecido en los articulos 56 y 112 de este ordenamiento
juridico, en la tasa de recargos por falta de pago oportuno de los créditos fiscales se corrige el error
contenido en la ley de 2019, ya que decia “‘créditos no fiscales™; ya que un crédito fiscal es el ingreso que
tiene derecho a percibir el Estado en sus funciones de derecho pablico, que provengan de contribuciones,
aprovechamientos o de sus accesorios. Los créeditos fiscales tienen su origen en el incumplimiento por parte
de los contribuyentes de las disposiciones que establece la legislacion fiscal, luego de que las autoridades
ejercen sus facultades de comprobacién, liquidacién y sancionatorias y a partir de ellas determinan a los
contribuyentes las obligaciones omitidas y las sanciones aplicables; determinaciones que de inmediato se
constituyen en créditos fiscales a su cargo. Se modifica la tasa de recargos para pasar de 1 a 1.47,
homologandose con el Cédigo Fiscal Federal.

Articulo 138. Para dar congruencia con lo establecido en los articulos 60 y 116, en este articulo
ademas de corregirse un error importante en la fraccion |. que sefialaba “Por la notificacidn de créditos no
fiscales...” se corrige el error, para establecer que: Por la notificacion de créditos fiscales, para el
cumplimiento de obligaciones fiscales no satisfechas dentro de los plazos legales, se cobraré a quien incurra
en el incumplimiento, un importe equivalente a 6 veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, por cada notificacion de adeudo efectivamente realizada.

Articulo 141 Respecto a los Ingresos por ventas de bienes y prestacion de servicios, se modifica la
fraccion VI para establecer un concepto mas general sefialando Otros aprovechamientos no especificados,
ya que esta fraccién era limitativa al sefialar solamente los donativos, herencias y legados en favor del
Municipio.

Articulo 142 Se modifica la redaccion para definir el concepto de Participaciones que recibe el
municipio por la adhesion del Estado de Jalisco, al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, asi como por
lo establecido en las leyes y convenios de colaboracion federal y estatal, de acuerdo a lo establecido en el
Clasificador pro Rubro de Ingresos del CONAC.

Articulos 144 y 145. Se modifica la redaccién para definir tanto el concepto de Aportaciones
Federales, como de Convenios, que pueden ser federales o entre el Estado de Jalisco y sus Municipios, de
acuerdo a lo establecido en el Clasificador pro Rubro de Ingresos del CONAC.

Articulo 149. Se actualiza la redaccion para establecer cuales son los ingresos que puede recibir el
municipio por empréstitos internos o externos, asi como definir los tipos de créditos, de acuerdo a lo
establecido en el Clasificador pro Rubro de Ingresos del CONAC.

Se propone agregar un parrafo para adecuarlo a la legislacion federal aplicable en la materia
como son la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y la Ley de Deuda
Publicay Ley Disciplina Financiera del Estado de Jalisco y los Municipios.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo DECIMO TRANSITORIO. Con el propésito de lograr la proporcionalidad y equidad
tributaria que para toda contribucion exige nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos’

7 El articulo 31, fraccién IV Constitucional establece que: “Son obligaciones de los mexicanos: IV.- Contribuir para los gastos
publicos, asi de la Federacion, como de la Ciudad de México, o del Estado o Municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes.”
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se propone eliminar este articulo transitorio, esta modificacion consiste en cambiar las actuales tasas
diferenciales aplicables a la base del impuesto, por una tarifa progresiva que tiene por objeto establecer
tasas diferenciales cuyo impacto econdmico se va a acrecentando en la medida en que el monto del hecho
generador es mayor, decreciendo por el contrario, cuando dicho monto resulta menor. Es lo que algunos
autores denominan "tasas escalonadas”, debido precisamente a su progresividad.

En este tipo de tarifas el impacto econémico va variando segin aumente o disminuya el monto de
los intereses gravables, lo cual implica una notoria diferencia con las tasas a cuota fija, en las que el
porcentaje sefialado por la ley se aplica uniformemente, cualquiera que sea el ingreso.

En términos generales se considera que las tarifas progresivas son el tipo de tasa mas justo y
equitativo, pues al tomar en cuenta la disparidad de recursos entre los contribuyentes, mantienen vigente el
viejo principio tributario que aconseja que los ciudadanos deben contribuir a las cargas publicas en una
proporcién lo méas cercana posible a sus respectivas capacidades econémicas.

A este respecto, al proponer tarifas progresivas para dicho impuesto, se deben observar los
principios constitucionales de certeza juridica, proporcionalidad y equidad, que al respecto la Corte ha
emitido: Para dar congruencia a lo contemplado en el articulo Quinto transitorio de la reforma al articulo
115 constitucional, publicada el 23 de diciembre de 1999, en el Diario Oficial de la Federacion, donde
estableci6 que antes del inicio del ejercicio fiscal de 2002, las legislaturas de los estados, en coordinacion
con los municipios respectivos, adoptaran las medidas conducentes a fin de que los valores unitarios de
suelo que sirven de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria sean
equiparables a los valores de mercado de dicha propiedad y procederan, en su caso, a realizar las
adecuaciones correspondientes a las tasas aplicables para el cobro de las mencionadas contribuciones, a
fin de garantizar su apego a los principios de proporcionalidad y equidad.

De igual manera y acorde a esta disposicién constitucional, a nivel local, el articulo 94 de la Ley de
Hacienda Municipal del Estado de Jalisco también considera que la determinacion de la base del impuesto
predial se sujetara entre otras a la disposicion contenida en su fraccion VI que sefiala ““Para determinar
el valor fiscal se estara al valor de los predios y en su caso de las construcciones, mismo que debera
apegarse al valor real”, considerando a éste como el que rija en el mercado.

Articulo DECIMO PRIMERO TRANSITORIO. Para el ejercicio fiscal 2019, este articulo
sefialaba que “se otorgan descuentos del 100% en el pago del impuesto predial y de los derechos
correspondientes a las licencias de giros, por los inmuebles en los que se desarrollen actividades
comerciales y/o de servicios, y se ubiquen en las vialidades que comprenden el corredor de la linea 3 del
tren ligero, y a aquellos que se encuentren ubicados en las calles transversales o perpendiculares a dicha
vialidad, hasta la distancia de una cuadra a partir de la misma, en ambas direcciones”.

Se propone derogar este articulo Transitorio ya que el gobierno federal manifiesta que dicha obra
guedara finalizada al término del afio 2019.

Al eliminarse los dos articulos sefialados en el parrafo que antecede, se propone agregar este
articulo Décimo, para establecer que, tratandose de las sanciones establecidas en el Titulo Sexto de la
presente Ley, cuyos montos estan determinados en UMA; para efecto de cobro de las mismas se realizara
aplicando la conversién a pesos al momento del pago. Cuando el monto a pagar, comprenda fracciones
de la unidad monetaria, se efectuaran ajustando el monto del pago al maltiplo de cincuenta centavos mas
préximo a su importe

ANEXO 1. OBJETIVOS ANUALES, ESTRATEGIAS Y METAS.

Objetivo anual: Fortalecer la hacienda publica de Zapopan con un esfuerzo recaudatorio propio que
permitan elevar los recursos y, a su vez mejorar la coordinacion fiscal con el gobierno estatal y federal para

allegarse de recursos coordinador.

Estrategias
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e Mejorar los esquemas de eficiencia y eficacia de recaudacion para tener una captacién de recursos

mas efectiva.

e Disefiar propuestas de recuperacion de cartera vencida de contribuciones municipales para

recuperar recursos y reducir la morosidad en el municipio.

Meta

e Cumplir con las proyecciones de la Ley de Ingresos municipal para el ejercicio fiscal 2020.

ANEXO 2. ARTICULO 18 DE LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES

FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS.

7.A ESTIMACIONES PARA LA LEY DE INGRESOS DE ZAPOPAN
(De acuerdo al articulo 18 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios)

Proyecciones de Ingresos - LDFEM

(PESOS)
(CIFRAS NOMINALES)

Concepto (b) 2020* 2021* 2022** 2023**
1. Ingresos de Libre Disposicion 6,654,279,871 6,803,694,824 7075842617 | 90857032
(1=A+B+C+D+E+F+G+H+1+J+K+L) - - - -
A. Impuestos 2,683,122,317 2,790,447,209 2,902,065,098 3'018*1147'70
B. _Cuotas y Aportaciones de Seguridad 0 0 0 0
Social
C. Contribuciones de Mejoras 34,778,127 36,169,252 37,616,022 39,120,663
D. Derechos 666,562,124 576,468,367 599,527,102 623,508,186
E. Productos 91,263,515 94,914,056 98,710,618 102,659,043
F. Aprovechamientos 49,559,022 51,541,383 53,603,038 55,747,160
G. Ingresos por Ventas de Bienes y Servicios 0 0 0 0
H. Participaciones 3,128,994, 766 3,254,154,556 3384300738 | 301999358
I. Incentivos Derivados de la Colaboracion _ _ _ )
Fiscal
J. Transferencias - - - -
K. Convenios - - - -
L. Otros Ingresos de Libre Disposicion - - - -
2. Transferencias Federales Etiquetadas 1,139,036,56
(2=A+B+C+D+E) 1,002,932,594 1,043,049,897 1,089,987,143 4
A. Aportaciones 1,002,932,594 1,043,049,897 1,089,987,143 1’139’236‘56
B. Convenios - - - -
C. Fondos Distintos de Aportaciones - - - -
D. Transferencias, Subsidios y Subvenciones, ) ) } }
y Pensiones
y Jubilaciones - - - -
E. Otras Transferencias Federales

. 0 - - -
Etiquetadas
3._Ingresos Derivados de Financiamientos 0 0 0 0
3=A)
A. Ingresos Derivados de Financiamientos 7,657,212,464 0 0 0
4. Total de Ingresos Proyectados (4=1+2+3) |  1,002,932,594 7,846,744,721 8,165,829,760 8'497’312'88

Datos Informativos
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1. Ingresos Derivados de Financiamientos
con Fuente de Pago

de Recursos de Libre Disposicion

2. Ingresos derivados de Financiamientos con
Fuente de Pago

de Transferencias Federales Etiquetadas

3. Ingresos Derivados de Financiamiento (3
=1+2)

TOTAL

7,657,212,464

7,

846,744,721

8,165,829,760

8,497,912,88
6

Fuente: Tesoreria Municipal.

Nota metodoldgica: Estimaciones realizadas con base en promedios ponderados de ejercicios fiscales
anteriores. Atendiendo la ley de disciplina financiera siguiendo los pre-criterios generales de politica
econdmica de la SHCP para el mismo periodo.

Municipio de Zapopan

7.B Proyecciones de Egresos - LDF

(PESOS)

(CIFRAS NOMINALES)
Concepto (b) 2020 2021 2022 2023
Etiouetadd (1=A+B+CHDAEAF+GHAD 7,362,680292 |  7,657,187,504 8001760942 |  8,361,840,184
A. Servicios Personales 3,200,208,702 3,328,217,050 3,477,986,817 3,634,496,224
B. Materiales y Suministros 377,326,545 392,419,607 410,078,490 428,532,022
C. Servicios Generales 1,282,943,137 1,334,260,862 1,394,302,601 1,457,046,218
girgsraA';ng;eS”Cias’ Asignaciones, Subsidios y 1,149,554,968 |  1,195537,166 1,249,336,339 |  1,305,556,474
E. Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 179,358,233 186,532,562 194,926,527 203,698,221
F. Inversion Publica 1,172,156,383 1,219,042,638 1,273,899,557 1,331,225,037
G. Inversiones Financieras y Otras Provisiones 1,132,325 1,177,618 1,230,611 1,285,988
H. Participaciones y Aportaciones
I. Deuda Pudblica
é:iiséigﬁ%ﬁid&@Hﬂ) 110,768,704 115,199,452 120,383,427 125,800,681
A. Servicios Personales
B. Materiales y Suministros
C. Servicios Generales
D. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Otras ayudas
E. Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles
F. Inversion Puablica
G. Inversiones Financieras y Otras Provisiones
H. Participaciones y Aportaciones
I. Deuda Publica 110,768,704 115,199,452 120,383,427 125,800,681
3. Total de Egresos Proyectados (3 =1+ 2) 7,473,448,996 7,772,386,956 8,122,144,369 8,487,640,865

Fuente: Tesoreria Municipal

Nota metodologica: Estimaciones realizadas con base en promedios ponderados de ejercicios fiscales
anteriores. Atendiendo la ley de disciplina financiera siguiendo los pre-criterios generales de politica
econdmica de la SHCP para el mismo periodo.
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7. C Resultados de Ingresos

Municipio de Zapopan
Resultados de Ingresos — LDF (PESOS)

Concepto (b) 2017* 2018* 2019**

1. Ingresos de Libre Disposicion 5,422,372,081 5,941,622,888 6,221,650,387
(1=A+B+C+D+E+F+G+H+I+J+K+L)

A. Impuestos 2,001,903,745 2,132,699,574 2,213,635,670
B. Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social

C. Contribuciones de Mejoras 35,162,252 25,747,410 33,440,507
D. Derechos 645,244,620 646,843,018 830,502,819
E. Productos 101,467,671 372,008,029 87,753,380
F. Aprovechamientos 35,714,627 31,744,938 47,652,906
G. Ingresos por Ventas de Bienes y Servicios 0 0 16,292
H. Participaciones 2,168,883,553 2,732,579,919 3,008,648,813
I. Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal 433,995,613

J. Transferencias

K. Convenios

L. Otros Ingresos de Libre Disposicion

2. Transferencias Federales

Etiquetadas (2=A+B+C+D+E) 1,156,066,030 1,170,434,321 964,358,263
A. Aportaciones 842,319,542 902,703,693 964,358,263
B. Convenios 313,686,611 267,577,098.51

C. Fondos Distintos de Aportaciones i

D. T_ransferenm_as, _Sub5|dlos y Subvenciones, y 50,877 153529

Pensiones y Jubilaciones

E. Otras Transferencias Federales Etiquetadas i

3. Ingresos Derivados de Financiamientos (3=A)

A. Ingresos Derivados de Financiamientos

4. Total de Resultados de Ingresos (4=1+2+3) 6,578,438,111 7,112,057,209 7,186,008,650
Datos Informativos

1. Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de

Pago de

Recursos de Libre Disposicion

2. Ingresos derivados de Financiamientos con Fuente de

Pago de

Transferencias Federales Etiquetadas

3. Ingresos Derivados de Financiamiento (3=1 + 2)

TOTAL 6,578,438,111 7,112,057,209 7,186,008,650

1. Los importes corresponden al momento contable de los ingresos devengados.
2. Los importes corresponden a los ingresos devengados al cierre trimestral mas reciente disponible y

estimado para el resto del ejercicio.

*Cierre de Cuenta Publica municipal 2018.

**|niciativa inicial de Ley de Ingresos para 2020

Fuente: Tesoreria Municipal

7. D Resultados de los Egresos

Municipio de Zapopan
Resultados de Egresos — LDF (PESOS)

2017*

2018*

2019**
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Concepto (b)

Engjestt: d’(\)"zlz B DAEAESGHHA) 5,795,515,949 7,261,182,905 7,070,365,553
A. Servicios Personales 2,986,056,072 3,069,929,741 3,432,831,052
B. Materiales y Suministros 249,610,086 355,760,359 507,251,413
C. Servicios Generales 489,528,062 1,050,464,637 1,077,683,660
g{rgsrir;,ﬁ;?c'as’ Asignaciones, Subsidios y 1,254,185,152 1,247,211,594 1,220,527,674
E. Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 109,879,323 154,675,211 148,456,448
F. Inversion Publica 693,513,928 1,383,141,363 682,615,306
G. Inversiones Financieras y Otras Provisiones 1,000,000
H. Participaciones y Aportaciones

I. Deuda Publica 12,743,327

A BRG] 1,288,285,565 115,562,738 115,643,007
A. Servicios Personales 11,177,366

B. Materiales y Suministros 30,498,718

C. Servicios Generales 597,425,436

gir;sraAr;sjggesnuas, Asignaciones, Subsidios y 3,765,300

E. Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 20,046,194

F. Inversion Publica 516,002,519

G. Inversiones Financieras y Otras Provisiones -

H. Participaciones y Aportaciones -

I. Deuda Publica 109,370,032 115,562,738 115,643,097
3. Total del Resultado de Egresos (3=1+2) 7,083,801,514 7,376,745,643 7,186,008,650

Los importes corresponden a los egresos totales devengados.

*Informacion de cuenta publica 2017 y 2018
**Presupuesto de Egresos municipal para el ejercicio fiscal 2019

Fuente: Tesoreria Municipal

ANEXO 3. RIESGOS RELEVANTES DE LAS FINANZAS PUBLICAS Y SITUACION DE LA

DEUDA PUBLICA MUNICIPAL.

FACTORES EXTERNOS

El entorno macroecondmico previsto para 2020 se encuentra sujeto a riesgos a la baja que podrian modificar

las estimaciones anteriores, donde destacan los siguientes:

e MENOR CRECIMIENTO DE ESTADOS UNIDOS DE AMERICA: El mercado estadounidense

sigue siendo el principal mercado para las exportaciones mexicanas, un menor dinamismo de la

economia estadounidense, afectaria el mercado de exportacion.

e DEBILIDAD DE LA ECONOMIA MUNDIAL: La crisis econémica mundial pudiera generar

incertidumbre en el sector financiero, que traeria como consecuencia una contraccion en el crédito

y el gasto en inversion, ademas de la produccion, el empleo y el consumo.
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e MERCADOS FINANCIEROS INTERNACIONALES INESTABLES: Una mayor volatilidad de
los mercados financieros pudieran repercutir en el volumen del flujo de capitales que ingresan al

pais, o en el traslado hacia otros mercados.

FACTORES INTERNOS
e EIl crecimiento acelerado de Zapopan del area urbana que presentan carencias, por lo tanto,
demandan servicios publicos e infraestructura, lo que requiere destinarle mayores cantidades de
gasto publico.
e Disminucion de la recaudacion en caso de menores ingresos de la poblacion que dificulte el
cumplimiento tributario.

e Menor inversion en Jalisco y en la ZMG, en especial en Zapopan.

DEUDA CONTINGENTE:

El Municipio de Zapopan no tiene deuda contingente o de corto plazo, se tiene un empréstito de largo plazo,
mismo que se enumera a continuacion:

La deuda publica municipal al 14 de marzo de 2014 ascendia a un monto de $1,119°642,857.14 por un
refinanciamiento de un crédito simple con el Banco Mercantil del Norte (BANORTE), cuyo destino fue para
obra publica productiva.

ESTADO DE LA DEUDA PUBLICA A JUNIO 2019 (Cuenta Publica)

BANCO MONTO INICIAL SALDO
TIPO ACREEDOR CONCEPTO DEL CREDITO INSOLUTO
BANCO

MERCANTIL OBRA
CREDITO DEL NORTE, PUBLICA
SIMPLE S.A. PRODUCTIVA| $1,119,642,857.14 | $ 974,175,752

El escenario de la deuda en 2020 es que sea manejable y que siga en la categoria “verde”® en cada indicador
del Sistema de Alerta de Endeudamiento que administra la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, lo que
significa una solidez en el manejo de la deuda publica municipal y tener mayor acceso a liquidez crediticia
para hacer frente a las necesidades de los zapopanos.

ANEXO 4. ESTUDIO ACTUARIAL DE PENSIONES MUNICIPALES, ARTICULO 18 DE LA LEY
DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS.

La disposicion en el Articulo 18 establece la obligacion de que los municipios, mantengan un
Balance Presupuestario Sostenible, y en su fraccion 1V establece la entre otra obligacion de elaborar “Un
estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo deberé actualizarse cada cuatro
afos. El estudio deberd incluir la poblacién afiliada, la edad promedio, las caracteristicas de las
prestaciones otorgadas por la ley aplicable, el monto de reservas de pensiones, asi como el periodo de
suficiencia y el balance actuarial en valor presente”, para el caso del municipio de Zapopan se exceptua de
cumplir con esta obligacion, ya que desde el afio de 1983 el Consejo Directivo de la entonces Direccién de
Pensiones del Estado (hoy Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco), en su sesién dell6 de marzo de
dicho afio, acepto la solicitud del H. Ayuntamiento Constitucional de Zapopan para que a partir del 15 del
mismo mes y afio, ingresard al Sistema de Pensiones, por lo que dicho estudio actuarial es responsabilidad

8 La variable verde significa “endeudamiento sostenible”, amarillo “endeudamiento en observacién” y rojo
“endeudamiento elevado. https://www.disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/es/DISCIPLINA FINANCIERA/2018SA
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plena, del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco (IPEJAL), dado que se aporta puntualmente al
IPEJAL las contribuciones de los trabajadores a dicho Instituto.”

11. En el estudio del proyecto de Ley de Ingresos del Municipio de Zapopan, Jalisco, para
el Ejercicio Fiscal 2020, por parte de los Regidores integrantes de la Comision Colegiada y
Permanente de Hacienda, Patrimonio y Presupuestos, se hicieron algunas propuestas en alcance al
proyecto original que present6 el C. Presidente Municipal, mismas que ya se incorporaron al

proyecto a votar.

En consecuencia de lo anteriormente expuesto y fundado, y de conformidad con lo
establecido por los articulos 31 fraccion IV y 115 fraccion IV, inciso c); articulos 28 fraccion 1V,
88 y 89 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; articulo 15 y 19 de la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Jalisco; articulos 2, 3, 37, fraccion [ y 75 y 79 de la Ley del Gobierno y la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco; asi como lo relativo a la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y de
los Municipios y los articulos 3, 32, 33 fraccion I, 34, 35, 37 y 46 del Reglamento del Ayuntamiento
de Zapopan, Jalisco, los Regidores que integramos la Comision Colegiada y Permanente que emite
el presente dictamen, nos permitimos proponer a este Ayuntamiento, los siguientes puntos concretos
de

ACUERDO:

PRIMERO.- Se aprueba en lo general y en lo particular, articulo por articulo, el proyecto de
Ley de Ingresos del Municipio de Zapopan, Jalisco, para el Ejercicio Fiscal del Ao 2020, en los
términos de su proyecto Anexo al presente Acuerdo y que forma parte integrante del mismo para
todos los efectos a que haya lugar; Autorizdndose a su vez elevar formal Iniciativa de Decreto al
Honorable Congreso del Estado de Jalisco, para que, si lo estima procedente, se sirva aprobarla y
expedir la Ley de Ingresos del Municipio de Zapopan, Jalisco, para el Ejercicio Fiscal del afio 2020,

en los términos propuestos de conformidad a la normatividad aplicable.

SEGUNDO.- Elévese Iniciativa de Decreto al Honorable Congreso del Estado de Jalisco, con
copia certificada de este Acuerdo, con sus anexos y de la parte conducente del Acta de la Sesion del
Ayuntamiento en Pleno, para que si lo estima procedente, se sirva aprobar la Iniciativa en comento
y expedir la Ley de Ingresos del Municipio de Zapopan, Jalisco, para el Ejercicio Fiscal del Afio
2020, en los términos que resulte procedente, de conformidad con el articulo 37 fraccion I de la Ley

del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco.

TERCERO.- Notifiquese el contenido del presente Acuerdo al Tesoreria Municipal, a la
Direccion de Ingresos, a la Direccion de Presupuesto y Egresos y a la Direccion de Catastro

Municipal, para su conocimiento y efectos legales conducentes.
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Se faculta en los términos de lo dispuesto por el articulo 29 Gltimo pérrafo de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, a la C. Tesorera Municipal, para que en su caso, y a invitacion del H.
Congreso del Estado de Jalisco, pueda acudir como orador en la exposicion del proyecto de Ley que
se aprueba.

CUARTO.- Comuniquese con una copia del presente Acuerdo, a la Auditoria Superior del

Estado de Jalisco, para su conocimiento y efectos a que haya lugar.

QuINTO.- Se faculta a los ciudadanos PRESIDENTE MUNICIPAL, al SECRETARIO DEL
AYUNTAMIENTO y al TESORERO MUNICIPAL, para que suscriban la documentacion necesaria para el

cumplimiento de este Acuerdo.
ATENTAMENTE
“ZAPOPAN, TIERRA DE AMISTAD, TRABAJO Y RESPETO”
“2019, ANO DE LA IGUALDAD DE GENERO EN JALISCO”
LAS COMISIONES COLEGIADAS Y PERMANENTES DE
HACIENDA, PATRIMONIO Y PRESUPUESTOS
21 DE AGOSTO DE 2019

RAFAEL MARTINEZ RAMIREZ

A FAVOR

CARLOS GERARDO MARTINEZ DOMINGUEZ JOSE HIRAM TORRES SALCEDO

AUSENTE EN CONTRA
ABEL OCTAVIO SALGADO PENA JOSE ANTONIO DE LA TORRE BRAVO

A FAVOR A FAVOR

LAURA GABRIELA CARDENAS RODRIGUEZ OSCAR JAVIER RAMIREZ CASTELLANOS
A FAVOR A FAVOR

GRACIELA DE OBALDIA ESCALANTE SERGIO BARRERA SEPULVEDA

A FAVOR A FAVOR
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MONICA PAOLA MAGANA MENDOZA

AUSENTE

MELINA ALATORRE NUNEZ

A FAVOR

SE HACE CONSTAR, QUE EN SESION ORDINARIA DEL AYUNTAMIENTO DE FECHA 28 DE AGOSTO

DEL ANO 2019 DOS MIL DIECINUEVE, FUE SOMETIDO A VOTACION POR EL PLENO DEL

AYUNTAMIENTO EL PRESENTE DICTAMEN EL CUAL FUE APROBADO POR MAYORIA DE LOS

INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO PRESENTES, CON EL VOTO EN CONTRA DE LOS REGIDORES DE

MORENA PRESENTES, APROBANDOSE LAS SIGUIENTES MODIFICACIONES A SUS ANEXOS 7A AL 7D,

QUE SE CITAN A CONTINUACION, ADEMAS DE LAS MODIFICACIONES A LOS ARTIiCULOS 27, 29, 33,

26, 39, 73 Y 149 LAS CUALES SE INCORPORAN AL PROYECTO DE LEY DE DEL MUNICIPIO DE

Z.APOPAN, JALISCO, PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2020, ANEXO DE ESTE DICTAMEN.

ANEXOS 7A AL 7D QUE SE MODIFICAN:

7. A Proyecciones de Ingresos - LDF

(PESOS)
(CIFRAS NOMINALES)
Concepto (b) 2020* 2021* 2022** 2023**
1. Ingresos de Libre Disposicion | $6,654,279,871.00 | $6,920,451,066.00 $7,197,269,108.00 $7,485,159,873.00
§1=A+B+C+D+E+F+G+H+I+J+K+L $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
A. Impuestos $2,683,122,317.00 | $2,790,447,209.00 $2,902,065,098.00 $3,018,147,701.00
B. Cuotas y Aportaciones de $0.00 $0.00 $0.00 $0.00

Seguridad Social

C. Contribuciones de Mejoras

$34,778,127.00

$36,169,252.00

$37,616,022.00

$39,120,663.00

D. Derechos

$666,562,124.00

$693,224,608.00

$720,953,593.00

$749,791,737.00

E. Productos

$91,263,515.00

$94,914,056.00

$98,710,618.00

$102,659,043.00

F. Aprovechamientos

$49,559,022.00

$51,541,383.00

$53,603,038.00

$55,747,160.00

G. Ingresos por Ventas de Bienes
y Prestacion de Servicios

$0.00

$0.00

$0.00

$0.00

H. Participaciones

$3,128,994,766.00

$3,254,154,556.00

$3,384,320,738.00

$3,519,693,568.00

I. Incentivos Derivados de la

Colaboracion Fiscal 30.00 30.00 30.00 $0.00
J. Transferencias y Asignaciones $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
K. Convenios $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
L. Otros Ingresos de Libre $0.00 $0.00 $0.00 $0.00

Disposicion

2. Transferencias Federales
Etiquetadas (2=A+B+C+D+E)

$1,002,932,594.00

$1,043,049,897.00

$1,089,987,143.00

$1,139,036,564.00

A. Aportaciones

$1,002,932,594.00

$1,043,049,897.00

$1,089,987,143.00

$1,139,036,564.00

B. Convenios $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
C. Font_jos Distintos de $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
Aportaciones

D. Transferencias, Asignaciones,

Subsidios y Subvenciones, y $0.00 $0.00 $0.00 $0.00

Pensiones y Jubilaciones
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E._ Otras Transferencias Federales $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
Etiquetadas

3'. Ingrgsos_ Derivados de $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
Financiamientos (3=A)

A.' Ingrgso_s Derivados de $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
Financiamientos

4. Total de Ingresos Proyectados $7,657,212,464.00 | $7,963,500,963.00 $8,287,256,251.00 $8,624,196,437.00
(4=1+2+3)

Datos Informativos $0.00 $0.00 $0.00 $0.00

1. Ingresos Derivados de

Financiamientos con Fuente de

Pago de Recursos de Libre SBe SBe SOl SULY
Disposicion

2. Ingresos derivados de

Financiamientos con .Fuente de $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
Pago de Transferencias Federales

Etiquetadas

3. Ingresos Derivados de

Financiamiento (3 = 1 + 2) $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
TOTAL $7,657,212,464.00 | $7,963,500,963.00 $8,287,256,251.00 $8,624,196,437.00

Fuente: Tesoreria Municipal

Nota metodoldgica: Estimaciones realizadas con base en promedios ponderados de ejercicios fiscales anteriores.
Atendiendo la ley de disciplina financiera siguiendo los pre-criterios generales de politica econémica de la SHCP para

el mismo periodo.

Municipio de Zapopan
7.B Proyecciones de Egresos - LDF

(PESOS)
(CIFRAS NOMINALES)

Concepto (b) 2020 2021 2022 2023
1. Gasto No $7,435,970,844.0 | $7,733,409,678.0 | $8,042,746,065.0 | $8,364,455,908.0
Etiquetado (1=A+B+C+D+E+F+G+H+I) 0 0 0 0

.. $3,169,437,465.0 | $3,296,214,963.0 | $3,428,063,562.0 | $3,565,186,104.0
A. Servicios Personales 0 0 0 0
B. Materiales y Suministros $386,759,709.00 | $402,230,097.00 | $418,319,301.00 | $435,052,073.00

.. $1,315,016,715.0 | $1,367,617,384.0 | $1,422,322,079.0 | $1,479,214,962.0
C. Servicios Generales 0 0 0 0
D. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y $1,178,293,842.0 | $1,225,425,595.0 | $1,274,442,619.0 | $1,325,420,324.0
Otras Ayudas 0 0 0 0

E. Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles

$183,842,188.00

$191,195,876.00

$198,843,711.00

$206,797,459.00

F. Inversion Publica

$1,201,460,292.0

$1,249,518,704.0

$1,299,499,452.0

$1,351,479,430.0

0 0 0 0
G. Inversiones Financieras y Otras Provisiones $1,160,633.00 $1,207,058.00 $1,255,341.00 $1,305,554.00
H. Participaciones y Aportaciones $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
I. Deuda Publica $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
2. Gasto Eti
- A+B+C+g‘i§f‘§fmmn $221,241,620.00 | $230,091,284.00 | $239,294,936.00 | $248,866,733.00
A. Servicios Personales $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
B. Materiales y Suministros $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
C. Servicios Generales $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
D. Transferencias, Asignaciones, Subsidiosy | ¢447 703 698.00 | $112,011,846.00 | $116,492,320.00 | $121,152,013.00
Otras ayudas
E. Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
F. Inversién Piblica $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
G. Inversiones Financieras y Otras Provisiones $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
H. Participaciones y Aportaciones $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
I. Deuda Publica $113,537,921.00 | $118,079,438.00 | $122,802,616.00 | $127,714,720.00
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3. Total de Egresos Proyectados (3 =1 + 2)

0

0

$7,657,212,464.0 | $7,963,500,963.0 | $8,282,041,001.0 | $8,613,322,641.0

0

Fuente: Tesoreria Municipal

Nota metodolégica: Estimaciones realizadas con base en promedios ponderados de ejercicios fiscales anteriores.
Atendiendo la ley de disciplina financiera siguiendo los pre-criterios generales de politica econémica de la SHCP para

el mismo periodo.

7. C Resultados de Ingresos

Municipio de Zapopan
Resultados de Ingresos — LDF (PESOS)

Concepto (b)

2017*

2018*

2019*

1. Ingresos de Libre Disposicion
(1=A+B+C+D+E+F+G+H+I+J+K+L)
. Impuestos
. Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social
. Contribuciones de Mejoras
. Derechos
. Productos
Aprovechamientos
. Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de
Servicios
H. Participaciones
I. Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal
J. Transferencias y Asignaciones
K. Convenios
L. Otros Ingresos de Libre Disposicion
2. Transferencias Federales
Etiquetadas (2=A+B+C+D+E)
A. Aportaciones
B. Convenios

GmMmMmoO W >

C. Fondos Distintos de Aportaciones

D. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Subvenciones, y Pensiones y Jubilaciones

E. Oftras Transferencias Federales Etiquetadas

3. Ingresos Derivados de Financiamientos (3=A)

A. Ingresos Derivados de Financiamientos
4. Total de Resultados de Ingresos (4=1+2+3)
Datos Informativos

1. Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de

Pago de Recursos de Libre Disposicion

2. Ingresos derivados de Financiamientos con Fuente de

Pago de Transferencias Federales Etiquetadas

3. Ingresos Derivados de Financiamiento (3 =1 + 2)

$5,422,372,081.00

$5,941,622,888.00

$6,221,650,387.00

$2,001,903,745.00

$35,162,252.00
$645,244,620.00
$101,467,671.00
$35,714,627.00

$0.00

$2,168,883,553.00
$433,995,613.00
$0.00
$0.00
$0.00

$1,156,066,030.00

$842,319,542.00
$313,686,611.00

$0.00
$59,877.00

$0.00

$0.00
$0.00

$2,132,699,574.00

$25,747,410.00
$646,843,018.00
$372,008,029.00
$31,744,938.00

$0.00

$2,732,579,919.00
$0.00
$0.00
$0.00
$0.00

$1,170,434,321.00

$902,703,693.00
$267,577,098.51

$0.00
$153,529.00

$0.00

$0.00
$0.00

$2,213,635,670.00

$33,440,507.00
$830,502,819.00
$87,753,380.00
$47,652,906.00

$16,292.00

$3,008,648,813.00
$0.00
$0.00
$0.00
$0.00

$964,358,263.00

$964,358,263.00
$0.00

$0.00
$0.00

$0.00

$0.00
$0.00

$6,578,438,111.00

$7,112,057,209.00

$7,186,008,650.00

$0.00

$0.00

$0.00

$0.00

$0.00

$0.00

$0.00

$0.00

$0.00

TOTAL

$6,578,438,111.00

$7,112,057,209.00

$7,186,008,650.00

1. Los importes corresponden al momento contable de los ingresos devengados.
2. Los importes corresponden a los ingresos devengados al cierre trimestral mas reciente disponible y estimado para

el resto del ejercicio.
*Cierre de Cuenta Publica municipal 2018.

**Iniciativa inicial de Ley de Ingresos para 2020

Fuente: Tesoreria Municipal

7. D Resultados de Egresos

Municipio de Zapopan
Resultados de Egresos — LDF (PESOS)
Concepto (b)

2017*

2018*

2019*
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1. Gasto No
Etiquetado (1=A+B+C+D+E+F+G+H+l)

$5,795,515,949.00

$7,261,182,905.00

$7,070,365,553.00

A. Servicios Personales

$2,986,056,072.00

$3,069,929,741.00

$3,432,831,052.00

B. Materiales y Suministros

$249,610,086.00

$355,760,359.00

$507,251,413.00

C. Servicios Generales

$489,528,062.00

$1,050,464,637.00

$1,077,683,660.00

D. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Otras Ayudas

$1,254,185,152.00

$1,247,211,594.00

$1,220,527,674.00

E. Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles $109,879,323.00 $154,675,211.00 $148,456,448.00
F. Inversion Puablica $693,513,928.00 $1,383,141,363.00 $682,615,306.00
G. Inversiones Financieras y Otras Provisiones $0.00 $0.00 $1,000,000.00
H. Participaciones y Aportaciones $0.00 $0.00 $0.00

|. Deuda Publica $12,743,327.00 $0.00 $0.00
B C DI Es G sHa) $1,288,285,565.00 $115,562,738.00 | $115,643,097.00
A. Servicios Personales $11,177,366.00 $0.00 $0.00

B. Materiales y Suministros $30,498,718.00 $0.00 $0.00

C. Servicios Generales $597,425,436.00 $0.00 $0.00

D. Transferencias, Asignaciones, Subsidios

Oiras Ayudas g y $3,765,300.00 $0.00 $0.00

E. Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles $20,046,194.00 $0.00 $0.00

F. Inversion Publica $516,002,519.00 $0.00 $0.00

G. Inversiones Financieras y Otras Provisiones $0.00 $0.00 $0.00

H. Participaciones y Aportaciones $0.00 $0.00 $0.00

|. Deuda Publica $109,370,032.00 $115,562,738.00 $115,643,097.00

3. Total del Resultado de Egresos (3=1+2)

$7,083,801,514.00

$7,376,745,643.00

$7,186,008,650.00

Los importes corresponden a los egresos totales devengados.

*Informacion de cuenta publica 2017 y 2018

**Presupuesto de Egresos municipal para el ejercicio fiscal 2019

Fuente: Tesoreria Municipal

ATENTAMENTE

“ZAPOPAN, TIERRA DE AMISTAD, TRABAJO Y RESPETO”
“2019, ANO DE LA IGUALDAD DE GENERO EN JALISCO”
EL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO

MTRO. JOSE LUIS TOSTADO BASTIDAS
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