BHCIATHA gue tens por obistd reformpr diversos
syiicalos gel Heglmmente nary Provend » Rilminer ia
Digpriminanidn & of Boxichpio ge Zepopan, Jaliscy, pare
reforzee vy soificss de prevancitn v eiisdnacdén de ia
diserininasitn de nifes, nifss v adujescendes.

fCobierns de

Zapopan 001364

CIUDADANOS INTEGRANTES DEL  ari
H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE ZAPOPAN 7= iiesiniittnadld
PRESENTES

La que suscribe MONICA PAOLA MAGANA MENDOZA, en mi cardcter de Regidora de
este H. Ayuntamiento, con fundamento en lo establecido por el Articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 77 de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco, los articulos 41 fraccion |, 50 fraccidon 1 de la Ley del Gobierno vy la
Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco; y el Articulo 12 fraccion [V dei
Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, y demas relativos y aplicables, me permito
poner a su consideracion la presente:

INICIATIVA

Que tiene por objeto someter al Pieno del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco; se estudie y
en su caso se apruebe la presente propuesta que tiene como objetivo “reformar diversos
. articulos del Reglamento para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Municipio
de Zapopan, Jalisco, para reforzar las politicas de prevencion y eliminacién de la
discriminacion de nifios, nifas y adolescentes™; razon por la cual me permito realizar la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I.  Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su Articulo 115,
fraccion 1I, pamrafo segundo; oforga las facultades reglamentarias a los
ayuntamientos. Ademas nuesira Constitucién Politica del Estado, en su Articulo 77
fraccién I, inciso a) refrenda la facultad reglamentaria para la organizacién de la
administracién plblica municipal. -
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. El articulo 73 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco sefala que el

Municipio libre esta investido de perscnalidad juridica y patrimonio propio. A su vez,
el articulo 77 faculta a2 los ayuntamientos para aprobar los bandos de policia y
gobierno; los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, con el objeto de organizar la
administracion puablica municipal, regular |as materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia; y asegurar la pariicipacion ciudadana y
vecinal. - ' '

En el mismo sentido el Articulo 50 fraccién | de la Ley del Gobierno y la
Administracidén Puablica Municipal del Estado de Jalisco establece como facuitad de
los Regidores el presentar iniciativas de ordenamientos municipales.

Por su parte el Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco sefala en su
articulo 12 fraccion | es iniciativa la que versa sobre los siguientes temas, creacion,
reforma, adicidén, derogacidn ¢ abrogacion de normas generales, impersonales y
abstractas que tienen como fin organizar el funcionamiento del Ayuntamiento y de la

Administracién. Publica Municipal, las que regulen las matenas, procedimientos,

funciones y servicios ptiblicos de su competencia, las que aseguren la participacion
ciudadana y vecinal, u otorguen derechos o impongan obligaciones a la generalidad
de las personas, tales como reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
de observancia general, competencia def Ayuntamiento. -

De acuerdo con la ENADIS 2017, cuatro de cada diez nifias y nifios reportan haber
experimentado violencia asociada a [a discriminacidn, tanto en la escuela como en la
casa, asi como el 16.3 % de las, los adolescentes y jovenes enfrento un acto de
discriminacion en el 2016, asi como el 22.5 % de nifias y nifes declararcn que en su
pais sus derechos se respetan poco o nada, asi como el 36.0% de los adolecentes

y jovenes opinaron similar.
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Que en Zapopan existen diferentes frentes para impulsar la agenda de [a inclusién y
la construccidn de una cultura del trato igualitario y de la cultura de paz. A partir de
ello, la transformacion de las politicas publicas en materia de igualdad y no
discriminacidon en nuestro gobierno no han tenido receso, estas acciones han
permitido la generacién de cambios puntuales y orientados a coadyuvar con el
fortalecimiento del tejido social de nuestro Municipio.

Que desde los esfuerzos de nuestro Gobierno, se ha iomado la decisidn de
continuar promoviendo el didlogo abierto con fodos los grupos sociales con el fin de
analizar y generar avances concretos en materia de igualdad y no discriminacion, en
nuestro caso este dialogo se ha dado desde la perspectiva de las juventudes de
nuestro municipio, y son ellos quienes piden mayor presencia y participacion
también en el ambito reglamentario, es decir que el tema de los jovenes sea fexto
real en la normatividad que le spermite mayer prescencia y participacion.

Derivado de lo antes mencionado, la Administracion Publica de Zapopan cuenta con
una vocacion permanente de transiormacion en la generacidon de politicas,
programas, lineamientos y continuas reformas a [os marcos normativos, orientados a
fortalecer y robustecer la implementacion de [os derechos humangs como un gje
transversal en todo el quehacer institucional, esta disposicion de fomentar el
derecho a la igualdad y la no discriminacidn se ven reflejados en los detalles de
reforma de la presente iniciativa, desde el enfoque constante en la generacién de los
jévenes, es que en pequefios logros vamos puliendo los marcos base del actuar
plblico, porque creemos que estos esfuerzos permiten resultados sustanciales pero
sobre todo impacios en la vida institucional y en beneficio de los grupos jévenes.

En la presente propuesta de modificacion, se incluyen, entre otros aspectos:
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1. Sumar como ley supletoria lo dispuesto en la Ley General de los
Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes, en el articulo 3ero, ya
que los derechos de los nifios y nifias deben ser comprendidos como
parte integral de los Derechos Humanos, pero como las nifas y los
nifios se encuentran en mayor situacién de vulnerabilidad y, por lo
consiguiente, merecian tener derechos adicionales especificos en una
ley especial, de ahi la importancia de sumarla.

2. Adicionar al concepto - Discriminacibn - la nocién de
“adultocentrismo”, entendiéndolo como el sistema y la relacién
asimétrica entre menores de edad y adultos, en base a ésie juegos de
roles; el adolescente en este caso, es oprimido por la figura del adulto

“en el ambiente familiar, educativo y otros. Asi, se puede entender el
Adultocentrismo como un sistema de dominacion que se fortalece en
los modos materiales capitalistas de organizacién social.

3. Adicionar a pesar de no ser limitativo, la expresion en el articulo 12 de -
los derechos de nifias, nifios y adolescentes. Ademas de adicionar la
fraccion sobre no esiigmatizar o negar derechos a aquellos que estan
en centros de reclusidén o que poseen una discapacidad, esta fraccion
para reforzar las claras conductas discriminatorias que se pueden
suscitar,

4. Finalmente en el articulo 14 sumar a las medidas para prevenir ia
discriminacidn ta promocion permanente de los derechos de las nifias,
ninos y adolescentes. :

X. De lo anterior y como parte de las acciones a favor de los jovenes, damos
cumplimiento a la revision y mejora de los marcos regulatorios municipales para
prevenir y eliminar la discriminacion de jévenes en el ambito municipal y por ende
abonar al pleno desarrollo de las juventudes, todo acorde a las lineas de accién y
criterios para la prevencion de la discriminacion en los reglamentos de Zapopan y
de las Politicas publicas vigentes, buscamos con ello reforzar las acciones.
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FINES DE LA INICIATIVA

En consecuencia de lo anteriormente sefialado, es que la presente Iniciativa tiene por
obieto;

l. Fortalecer el vinculo normativo que establece la prevencidn de [a discriminacion de

nifas, nifios y adolescentes.
1. Fortalecer los conceptos y la noma para eliminar la discriminacién por

adoltocentrismo.

[ Fortalecer el respeto a los derechos humanos de las personas con algun tipo de
adiccion, que han estado 0 se encuentran en centros de reclusidn o en instituciones de
atencién a personas con discapacidad mental o psicosccial.

ANALISIS DE LAS REPERCUCIONES DE APROBARSE LA PRESENTE INICIATIVA

I No existe ningan compromiso ni repercusion financiera de erogacion para el
Municipio, dado que de autorizarse la reforma solo actualiza y fortalece los conceptos sobre
nifas, ninos y adolescentes y no discriminacion,

En virtud de fodo lo anteriormente expuesto, me permito proponer a este H. Pleno los
siguientes:

En virtud de lo anterior, y con el animo de lograr que la normatividad aplicable al interior del
Municipio de Zapopan se adecue a las circunstancias exteriores que inciden en el
tratamiento de nifias, nifios y adolescentes y la prevencion y eliminacién de la
discriminacién, me permito proponer a la consideracion de este H. Organo Co[eglado en
Pleno las siguientes reformas en 10s términos siguientes:

Pagina S de 11



BHOIATIVE gug flenn por objeto reformse diversoe
siioulos del Hegimmerrn pare Preverly v BHmingr In
DMzoriminanidn an of Bunlolpin de Zapopan, Jellsey, pare
reforser fas peificas Je prevencidn v oltminackin de ia

Sotiermo de

ZGpopan

disprhminacién ds niitos, nifiss v adolescenies. -

Reglamento para Prevenir y Eliminar la Discriminacién
en el Municipio de Zapopan, Jalisco. .

Dice

Articulo 3. En lo no previsto en el
presente Reglamento, se aplicara en
forma supletoria y en lo conducente los
principios establecidos en: los tratados y
acuerdos internaciocnales firmados vy
ratificados por el Estado Mexicano, la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion, la
Ley Estatal para Promover la igualdad,
Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el
Estado de Jalisco, la Ley General de
Proteccidon de Datos Personales en
Posesion de los Sujetos Obligados; asi
como de las resoluciones o
recomendaciones de brganos
jurisdiccionales y demas legislacion que
resulte aplicable.

rescluciones ©

parrafo

Debe decir

Articufo 3. En lo no previsto en el presenie
Reglamento, se aplicara en forma
supletoria vy en o conducente los principios
establecidos en: los tratados y acuerdos
internacionales firmados y ratificados por &l
Estado Mexicano, la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar. la
Discriminacion, [a Ley Estatal para
Promover la Igualdad, Prevenir y Eliminar
la Giscriminacion en el Estado de Jalisco,
la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesidn de los Sujetos
Obligados, la Ley General de los
Derechos de  Nifas, Nifios y
Adolescentes, Ley de de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolesccentes en el
Estado de Jalisco ; asi como de las
‘o0 recomendaciones de
organos  jurisdiccionales 'y  demas
legislacién que resulte aplicable.

Para los efectos de lo dispuesto en el
que antecede, cuando se
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Para los efectos de lo dispuesto en el
parrafo que antecede, cuando se
presenten diferenies interpretaciones, se
debera aplicar aquella disposicidn que
favorezca mas ampliamente el goce de
derechos de las personas © grupos que
sean afectados por actos discriminatorios.

presenten diferentes interpretaciones, se
debera aplicar . aquella disposicién que
favorezca mas ampliamenie el goce de
derechos de [as personas o grupos que
sean afectados por actos discriminatorios.

Articulo 4. Para los efectos de este
ordenamiento se entendera por:

lalalll.(..)

IV. Discriminacién: 1oda distincion,
exclusion, restriccidén o preferencia qusg,
por accién u omision, con intencidén o sin
ella, sea objetiva, racional ni
proporcional y tenga por objeio o
resultado obstaculizar, impedir, restringir,
anular o menoscabar el reconocimiento,
goce ¢ ejercicio de los derechos humanos
y libertades en condiciones de igualdad,
cuando se base en unoc o mas de los
motives siguientes: origen étnico o
nacional, el color de la piel, la cultura, el
sexo, el geénero, la edad, Ilas
. discapacidades, la condicion social,
econdmica, de salud o juridica, la religion,

no

Articulo 4. Para los efectos de este
ordenamiento se entendera por:

lLalalll. {...}

IV. Discriminacién: toda distincion,
exclusion, restriccion o preferencia que,
por accidén u omision, con intencién o sin
ella, no sea objetiva, racional ni
proporcional y tenga por objeto o resuiltado
obstaculizar, impedir, restringir, anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o
ejercicio de los - derechos humanos y
libertades en condiciones de igualdad,
cuando se base en uno o0 mas de los

motivos  siguientes: origen étnico o
nacional, €| color de la piel, la cultura, el
SEX0, el geénero, la edad, Ilas
discapacidades, la condicion social,

econdmica, de salud o juridica, la religién,
las opiniones, las preferencias sexuales, la
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las opiniones, las preferencias sexuales,
ia identidad sexo-genérica, el estado civil,
la situacion familiar, las responsabilidades

familiares, la apariencia fisica, las
caracterisiicas genéticas, la condicidn
migratoria, el embarazo, la lactancia

materna, |a lengua, el idioma, las ideas
politicas, la pertenencia a algin grupo,
los antecedentes penales o cualquier otro
motivo que atente contra la dignidad
humana. También se eniendera como
discriminacién el ejercicio o la incitacion
al racismo, la homofobia, transfobia, la
misoginia, el antisemitismo, la xenofobia,
asi como otras formas conexas de
intolsrancia;

V.ala Xl (...}

identidad sexo-geneérica, el estado civil, la
situacion familiar, las responsabilidades

familiares, la apariencia fisica, las
caracteristicas gensgticas, la condicion
migratoria, el embarazo, la lactancia

materna, la lengua, el idioma, las ideas
politicas, 1a pertenencia a algin grupo, los
antecedentes penales © cualquier otro
motivo que atente contra la dignidad
humana. También se entendera como
discriminacion el ejercicio o la incitacion al
racismo, la homofobia, transfobia, la
misoginia, el antisemitismo, la xen-ofbbia,
adultocentrismo, asi como ofras formas
conexas de intolerancia;

V.alaXIL{...)

Articulo 12. Para efectos del presente !

Reglamento de manera enunciativa, mas
no limitativa, se consideran practicas o
conductas discriminatorias las siguientes:

I ala XVIL {...)

XVII. Implementar o ejecutar programas
y politicas publicas otras acciones de

Articulo 12. Para efectos del presente
Reglamento de manera enunciativa,
mas no limitativa, se consideran
practicas o conductas discriminatorias
las siguientes: '

I alaXvil{...)

XVIIl. Implementar o ejecutar programas y
politicas puUblicas otras acciones de
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gobierno que tengan un impacto
desventajoso en los derechos de las
personas, y

XIX. En general cualquier otro acto u
omisién discriminatorio en términos de la
Ley Federal, la Ley Estatal y el presente
Reglamento.

gobiemo que tengan un impacto
desventajoso en los derechos de las
personas y de las nifas, nifios y
adolescentes ;

XIX. Estigmatizar o negar derechos a
personas con adicciones, que han
estado o se encuentran en centros de
reciusion o en instituciones de
atencidbn a  personas con
discapacidad mental o psicosocial y ;

XX. En general cualquier oiro acto u
omisién discriminatorio en términos de ia
Ley

Federal, la Ley Estatal y el presente
Reglamenio.

Articulo 14. Las medidas para preveniry
gliminar la discriminacién tienen por
objeto: '

LalalV.(..)

V. Fortalecer la participacién ciudadana
en la formacién de una nueva conciencia
social y cultural en favor de la igualdad,
diversidad, inclusion y no discriminacion.

Articulo 14, Las medidas para prevenir y
eliminar la discriminacién tienen por
objeto:

LalalV.(...)

V. Promover los derechos las nifias,
nifios y adolescentes.
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VI. Fortalecer la participacion ciudadana en
la formacion de una nueva conciencia
social y cultural en favor de la igualdad,
diversidad, inclusion y no discriminacion.

ARTIiCULO TRANSITORIO:

UNICO.~ Las presenies reformas al Reglamento para Prevenir y Eliminar la discriminacién
en el Municipio de Zapopan, Jalisco, entraran en vigor al dia siguiente de su publicacién
en la Gaceta Municipal de Zapopan, Jalisco, una vez promuilgadas por el Presidente -
Municipal.

ACUERDOS

PRIMERGQG.- Se apruebe la iniciativa planteada en los términos senalados.

SEGUNDO.- Se turne la presente iniciativa a las Comisiones Colegiadas y Permanentes de
Reglamentos, Puntos Constitucionales y Mejoramiento de la Funcion Ptblica, Desarroilo
Social y Humano y Juventud y Depories. Lo anterior para efecto de que sea infegrada y
dictaminada favorablemente, ello en virtud de que conforme a lo precisado a lo largo de la
previa exposicién de motivos que la justifica.
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TERCERO.- Se autoriza al Presidente Municipal y Secretario del Ayuntamiento a suscribir
la documentacidn necesaria para cumplimentar la presente iniciativa.

‘Atentamente
"Zapopan, Tierra de Amistad, Trabajo y Respeto”
Zapopan, Jalisco, 25 dé Febrero de 2020.
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