DICTAMEN Y PROPUESTA DECOMISION DEL AYUNTAMIENTO

Expediente 55/2020. Se aprueba la reforma al Adielé de la Ley de

Ingresos del Municipio de Zapopan, Jalisco, par&jetcicio Fiscal del afio

2020 y la adicién de un Articulo Décimo Primero [sitorio, elevandose para
tal efecto al Honorable Congreso del Estado desciglipara su estudio y
aprobacion correspondiente.

Votado en Sesién Ordinaria del Ayuntamiento dedeglde marzo de 2020

DICTAMEN DE COMISION Y PROPUESTA DE ACUERDO DEL AYUNTAMIENT O

HONORABLE AYUNTAMIENTO:

Los suscritos Regidores integrantes de la Comision ColegiBdanyanente ddACIENDA,
PATRIMONIO Y PRESUPUESTOSNOS permitimos presentar a la alta y distinguida considerdeion
este Ayuntamiento en Pleno, el presente dictamen, el cualierabjeto que se estudie y, en su
caso, se apruebe elevar formal Iniciativa para reformArtedulo 46 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Zapopan, Jalisco, para el Ejercicio Fiscal del afio 20&ficjonar un Articulo
Décimo Primero Transitorio, elevandose para tal efecto al HonoGdnrgreso del Estado de
Jalisco, para su estudio y aprobacion correspondiente, motivo por el cparmigmos formular
los siguientes

ANTECEDENTES:

UNico. En Sesion Ordinaria del Ayuntamiento que tuvo verificativo este8 dias de
marzo de 2020 dos mil veinte, se dio cuenta con la Iniciativa paglsemior el Presidente
Municipal, L.A.E. Jests Pablo Lemus Navarro, la cual tiene por objetoel Ayuntamiento
estudie y, en su caso apruebe la reforma al Articulo 46 de lad déygresos del Municipio de
Zapopan, Jalisco, para el Ejercicio Fiscal del afio 2020 dos mieweiatadicién de un Articulo
Décimo Primero Transitorio, en materia del impuesto predial, aatuto elevar para tal efecto al
Honorable Congreso del Estado de Jalisco, para su estudio y aprobaciéon correspondiente

Dicha Iniciativa fue presentada en los siguientes términos:

En Sesion Ordinaria del Ayuntamiento que tuvo verificativo el diaiB8oeho de agosto de 2019
dos mil diecinueve, el Pleno del Ayuntamiento tuvo a bien aprobar en lo generalpeeticiaar, articulo
por articulo, el proyecto de Ley de Ingresos del Municipio de Zapopascdapara el Ejercicio Fiscal
del Afio 2020, en los términos de su proyecto Anexo al presente Acuerdfognguearte integrante del
mismo para todos sus efectos a que haya lugar; autorizandose a sawaeZ@imal Iniciativa de Decreto
al Honorable Congreso del Estado de Jalisco, para que, si lo estimasedprae, se sirviera aprobar y
expedir la Ley de Ingresos del Municipio de Zapopan, Jalisco, para el EgeFesnal del afio 2020, en los
términos propuestos de conformidad a la normatividad aplicable.

En consecuencia de lo anterior, el H. Congreso del Estado de Jalissa, 8esion Ordinaria de
fecha 27 veintisiete de noviembre de 2019 dos mil diecinueve, aprdb@eneral y en lo particular la
Ley de Ingresos del Municipio de Zapopan, Jalisco, para el EjercioaFdel Afio 2020, mediante
Decreto numero 27714/LXI11/19, el cual fue promulgado por el Gobernador iCeimtal del Estado de
Jalisco, Ing. Enrique Alfaro Ramirez, y sancionada con la rubrica del Seorébeneral de Gobierno,
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Mtro. Juan Enrigue Ibarra Pedroza, el dia 13 trece del mes de diceenie 2019 dos mil diecinueve, y
publicada con fecha 24 veinticuatro de diciembre de 2019 dos mil déeeinan el Periddico Oficial “El
Estado de Jalisco”, Tomo CCCXCVI, ordenamiento que se encuentraeviyguartir del 1° primero de
enero de 2020 dos mil veinte.

Para el caso concreto de la Iniciativa que nos ocupa, la propuestaatengefal articulo 46 de la
citada Ley de Ingresos, se relaciona con Exposicién de Motivos gieatsula aprobacidn por parte del
Pleno del Ayuntamiento y del Congreso del Estado de Jalisco de la Uegrdsos del Municipio de
Zapopan, Jalisco, para el Ejercicio Fiscal del Ao 2020, en la cual se manifestd Enségui

“En lo que se refiere a la materia impositiva, para 2020, el Municjpiopone realizar una
modificacion importante en el impuesto prediaon el objetivo de lograr la proporcionalidad y equidad
tributaria que para toda contribucion exige nuestra Constitucion Fetleral

Esta modificacion consiste en cambiar las actuales tasas diferencipliesbles a la base del
impuesto, por una tarifa progresiva que tiene por objeto establecer tasaendifiles cuyo impacto
econdmico se va a acrecentando en la medida en que el monto del hechdayezs mayor, decreciendo
por el contrario, cuando dicho monto resulta menor. Es lo que algunos auferesminan "tasas
escalonadas", debido precisamente a su progresividad.

En este tipo de tarifas, el impacto econdmico va variando segun aumenteirugles el monto de
los intereses gravables, lo cual implica una notoria diferemcia las tasas a cuota fija, en las que el
porcentaje sefialado por la ley se aplica uniformemente cualquiera que sgeeshi.

En términos generales se considera que las tarifas progresivas $imo ele tasa mas justo y
equitativo, pues al tomar en cuenta la disparidad de recursos entooihtsbuyentes, mantienen vigente
el viejo principio tributario de que los ciudadanos deben contritauitas cargas publicas en una
proporcion, lo mas cercana posible a sus capacidades econémicas.

A este respecto, al proponer tarifas progresivas para dicho impusstaleben observar los
principios constitucionales de certeza juridica, proporcionalidad yideqly que al respecto la Corte ha
establecido:

Como sustento de dicha propuesta, es importante mencionar queuexestterio jurisprudencial
que, como muchas otras, interpretan y precisan lo que debe entendem®pmcionalidad y equidad
tributaria.

! Elarticulo 31, fraccion IV Constitucional —establece que: “Son obligaciones de los mexicanos: IV.- Contribuir para los gastos
publicos, asi de la Federacion, como de la Ciudad de México, o del Estado o Municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes.”
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“La proporcionalidad radica, en que los sujetos pasivos deben contréblgis gastos publicos en
funcién de su respectiva capacidad econdmica, debiendo aportar una pstdeyj adecuada de sus
ingresos, utilidades o rendimientos. Conforme a este principiggringdmenes deben fijarse de acuerdo
con la capacidad econdmica de cada sujeto pasivo, de manera que las personasgganoinigresos
elevados, tributen en forma cualitativa superior a los de medianeducidos recursos. ElI cumplimiento
de este principio se realiza a través de tarifas progresivagjamie ellas se consigue que cubran un
impuesto superior, los contribuyentes de mas elevados recursos.

La proporcionalidad se encuentra vinculada con la capacidad econémica de los opeiids
que debe ser gravada diferencialmente, conforme a tarifas piegsepara que en cada caso el impacto
sea distinto, no solo en cantidad, sino al mayor o menor sacrificio reflejadlitativamente en la
disminucidn patrimonial que proceda, y que debe encontrarse en proporcion a los irgresodos”.

Cabe sefalar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién también geanciado al
respecto, por lo que a manera de ejemplo se referencian los sggieas0s de resolucion jurisdiccional
en la materia:

e Tipo de tesis: jurisprudencia; Registro: 2007584. Impuesto Predlaarticulo 13 de la ley de
ingresos del municipio de Corregidora Querétaro, para el ejevdisical 2014 al establecer una
tarifa progresiva para el cobro del impuesto respeta el principio de poiqaalidad tributaria
(2014).

« Novena Epoca.

Registro: 165471; Instancia: Segunda Sala; Tipo de tesis: jurisprisleRaoente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXI, enero de 2010. Maje@nstitucional,

Administrativa: Tesis: 22.229/2009, pagina: 293 Predial. El articulo segunddedeeto por el

que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Codigwieimadel Distrito

Federal publicado en la Gaceta Oficial de la entidad el 27 de dicienir2007, al incrementar
los valores unitarios del suelo en relacion con los del afio anterior, ola @ principio de

proporcionalidad tributaria (legislacion vigente en 2008).

» Tipo de tesis: jurisprudencia. Registro: 165462. Predial, la capacidad contribeti el Impuesto
relativo, puede gravarse indistintamente a través de tasas fijas o destardgresivas (legislacion
vigente en 2008)".Tal como se sefiala a continuacion

“Conforme a lo resuelto por el Tribunal en Pleno de la Suprema Corfuskicia de la Nacion en
la accion de inconstitucionalidad 29/2008, aun cuando el legislador cwemtaun amplio margen para
configurar los elementos esenciales del tributo, la tasa o tamigositiva debe ser coherente con su
naturaleza a fin de evitar que se ponga en riesgo un postulado constitucionadcoesb a valores
minimos humanos. Para verificar esta circunstancia es importantedevasia diferencia medular entre
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un sistema y otro, de manera que en la tasa fija la cuota tributagardke anicamente de la modificacién
de la base gravable, mientras que en la tarifa progresiva depende tafdovddacion de la base como
del porcentaje aplicable. En el caso de los impuestos a la propiedad irariabdomo el predial, tanto
una como otra permiten medir con precision la capacidad contributiva del caugars aunque dicho
tributo recae sobre una manifestacion aislada de riqueza, lo ciertmeguarda cierta subjetivacion al
considerar otros aspectos distintos al valor del inmueble padeterminacion, como es su uso o destino
y, en algunos supuestos, ademas de los anteriores, la situacion persor@ntduyente. Importa
destacar que la aplicacién de una tasa fija a cualquier nivel de patimparticular no supone que se
contribuya de manera desigual, en virtud de que ante la variacién de larliagarta, la tasa, aunque es
la misma, conlleva a que el contribuyente pague mas o menos conforma moeficacion,
reconociéndose asi la capacidad contributiva individual; igual acontecéntase de la tarifa progresiva,
la que al variar en funcién de la modificacién de la base gravableniperque pague mas quien revela
una mayor capacidad contributiva y menos el que la tiene en menor propoEriodoonsecuencia,
tratandose del impuesto predial, tanto la tasa fija como la taritgpsiva son idéneas para obtener la
cuota tributaria respectiva y, por ende, en ejercicio de su potestad triawghliegislador puede establecer
una u otra.

El Impuesto Predial, atiende a una naturaleza de caracter inmobiliario rgedese por la
propiedad y/o tenencia de la tierra o la tierra y sus construccicnastificandose al ser un impuesto en
funcién de una tarifa y una base gravable, ésta ultima constituida pesl@ catastral, mismo que se
obtiene aplicando las Tarifas de Valores Unitarios de Suelo y Congirucorrespondientes al ejercicio
fiscal. (Lo anterior, con independencia de los mecanismos fiscakdexsdos que surten efectos en el
importe del presente tributo). En esta tesitura, el sistemailoigtdcion se basa en la aplicacion de una
Tabla de Tarifas de Valores Progresivos que no distingue difererantre lotes baldios y lotes ya
edificados, y que cumple con los principios tributarios constitucisndée equidad y proporcionalidad
como se ha precisado en parrafos antes citados...”

En resumen, el criterio anterior sefiala que la tarifa progresivaeddp tanto de la variacion de la
base como del porcentaje aplicable y que tratdndose del impuesto ptadiialla tasa fija como la tarifa
progresiva son idéneas para obtener la cuota tributaria respectiva e, en ejercicio de su potestad
tributaria el legislador puede establecer una u otra.

Asi, entre un sistema tarifario y otro, se considera que elrpsdg es mas justo, mas equitativo y
MAas generoso en términos recaudatorios, toda vez que la materia dbjdicha contribucién, est4 dada
por la propiedad inmueble que tienen las personas en calidad de propietarioseedps, lo cual
constituye parte de su patrimonio.

Actualmente se tiene el registro de 11 entidades federativas ouyticipios capitales entre otros,
manejan un impuesto predial progresivo; dichas entidades son: ChihuahumaC@liudad de México,
Estado de México, Jalisco, Oaxaca, Querétaro, Sinaloa, Tabasco, TamaulipaatgnyYgcie aplican un

- Pagina 4 de 16 -



DICTAMEN Y PROPUESTA DECOMISION DEL AYUNTAMIENTO

Expediente 55/2020. Se aprueba la reforma al Adielé de la Ley de

Ingresos del Municipio de Zapopan, Jalisco, par&jetcicio Fiscal del afio

2020 y la adicién de un Articulo Décimo Primero [sitorio, elevandose para
tal efecto al Honorable Congreso del Estado desciglipara su estudio y
aprobacion correspondiente.

Votado en Sesién Ordinaria del Ayuntamiento dedeglde marzo de 2020

Impuesto Predial Progresivo cuya estructura tarifaria generalmesgtecompone de rangos de valor,
cuotas fijas para cada rango y tasas marginales a aplicar sobre dertes de los limites inferiores a
cada rango.

La determinacion de las estructuras tarifarias obedece a la ositipn de su padrén catastral
predial y a los valores que lo conforman, asi como los criteféopolitica fiscal y carga tributaria que el
Municipio desea imprimir sobre la propiedad inmueble y los sujebigados al pago del Impuesto
Predial correspondiente, todo ello en un contexto de observancia a losipiss de legalidad
proporcionalidad y equidad tributarias a lo que obliga a nuestra Constitucion Federal.

Por otra parte, las Tablas de Valores Catastrales son ingnios técnicos catastrales que los
Ayuntamientos estan obligados a formular y remitir a las legisdatuocales para efectos de su
aprobacion correspondiente segun lo dispuesto por el articulo 115 Constitugiezbh 1V, constituyen
el documento, conjunto de planos y tablas de valores unitarios de suetwstyucciones de referencia
técnica oficial para determinar los valores catastrales de itoauebles, considerando su ubicacion
geografica, sus caracteristicas fisico dimensionales, su entorno de infrdiesa urbana y de servicios, su
uso o destino, la edad y tipo de construcciones, asi como su estado de conservacionoefaares.

El disefio de la Tarif@rogresiva del Impuesto Predial depende de la composicion y estrall
Padron Catastral que se tenga y de los valores que lo conforman, asétanma| de la carga tributaria
que las autoridades competentes deseen imprimir sobre la propiedadblanyusobre sus propietarios,
poseedores o usufructuarios, de acuerdo con sus capacidades tributarias.

Ante una obligacién y una necesidad de incrementar y fortaleceindgmesos municipales, se
requiere no solo ajustar las tasas o tarifdsl impuesto predial, a fin de que estas sean mas competitivas y
respondan mejor a la capacidad real contributiva de los sujetos obligaduego del impuesto, sino que
también es necesario actualizar a niveles reales o de mercado los valores aedadtrids inmuebles tal y
como lo mandata la propia Constitucion Fedeadr lo que Zapopan ha tomado todos estos elementos,
bajo los cuales spropone un esquema de Tarifas Progresivas para el pago del ImpuestodPreali
COmo se muestra a continuacion:

Como se puede apreciar en las siguientes tablas, en la primer colsenpaesenta el rango
correspondiente al valor fiscal de los inmuebles, que va hasta lgnndié pesos, donde se ubican los
predios rasticos y urbanos, asi como a los predios no edificadosegaecuentren dentro del perimetro
que constituyen las zonas urbanas, a los que se les aplica la tasa delge2@, en donde se ubican
303,192 predios del padrén catastral, es decir, representan el 63.05%talalel registro, los cualesio
se veran afectados con la aplicacion de la tarifa progresiva profauds mismo ocurre con el siguiente
rango que va de un millébn un centavo hasta dos millones de pesos, cateta®a5, cuyo registro
representa el 19.73%, es decir, con la aplicacién de las tarifas @sdgrs no se visualiza afectacion
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alguna por la aplicacién de la tasa, ya que el total estos dos rangos integran alrededor del §2tdrdel
catastral.

Desde el siguiente rango, hasta el noveno, se les aplicara la tadgtggsiva que grava el valor
catastral que obedecen al nivel de riqueza, es decir entre mayor salbetatastral, mas alta sera la
tarifa a pagar, con lo cual se atiende plenamente lo establecido en allartic Transitorio de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respeqgieedos valores catastrales deberan
estar cercanos a los de mercado.

Con relacién a la Constitucionalidad de la Tarifa Progresiva, y commeaecion6 anteriormente,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ya se pronuncié en el sentifie s un esquema tributario
totalmente constitucional.

Con la aplicacion de la Tarifa Progresiva, paga mas quien mas capacidad ecantiemen
(mayor valor de su propiedad inmueble), pagan menos quienes menos capacidad econdmica tienen.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, se plantea una politica fiscal, en el que sedeonsoli
un sistema impositivo: justo, progresivo y que garantice una mayor recaudacion.

Bajo estas consideraciones puede plantearse que la instrumentacias darifas Progresivas
tiene entre otrosjos siguientes beneficioscerteza juridica; determinar el valor de acuerdo a los
principios constitucionales de equidad y proporcionalidad; evitar laleion de impuestos; incrementar
el ingreso; disminuir las inquietudes de las calificadoras degdesespecto a la desaceleracion del
incremento en la recaudacién; los valores catastrales sobre los tijgte el impuesto predial,
corresponderan a las condiciones reales que reflejen las caraatagdgtsicas, dimensionales y de uso de
los inmuebles respectivos; se instrumentara una politica readistanateria del impuesto predial, que
contribuya al fortalecimiento de las finanzas publicas del mpitigi a la mejora de los servicios publicos
que la poblacion demanda.

Bajo estas consideraciones y con esta propuesta el Municipio de Zapopaocotgraencia y
cumplira el mandato del articul®l, fraccién IV Constitucionalque establece: “Son obligaciones de los
mexicanos: Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacitino de la Ciudad de México, o del
Estado o Municipio en que residatte |la manera proporcional y equitativgue dispongan las leyes.”

En cuanto al tema de la extra fiscalidad, es importante mencionagléeste Jurisprudencia
respecto a los fines extra fiscales:

Epoca: Novena Epoca.
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Registro: 161079

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Tomo XXXIV, septiembre 2011

Materia (s): Constitucional

Tesis:12./J.107/2011

Pagina: 506

FINES FISCALES Y EXTRAFISCALES.

“En la teoria constitucional de la Suprema Corte de Justicia déNd&idn ha existido una
constante en cuanto a la nocién de que las contribuciones siempre tienen un fin fiscalitbacion-y que
adicionalmente pueden tener otros de indole extra fiscal- que debenircwmpl los principios
constitucionales aplicables, debiendo fundamentarse, entre otraas @mescripciones del articulo 25 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos-. Sibaejn, esta Primera Sala estima
necesario efectuar una precision conceptual, a efecto de acotar loodrahigue pueda contemplarse la
vinculacion de ambos tipos de fines, para lo cual es necesariogilistios medios utilizados por el
Estado para allegarse de recursos, sin que estas herramientas se confomdah producto de dicha
actividad recaudatoria y financiera, esto es, los recursos en sntasior en atencién a que mientras los
medios tributarios utilizados por el Estado para obtener recursosdasribuciones-deben tener un fin
necesariamente fiscal-al cuabnforme a criterios jurisprudenciales, pueden adicionarse otfimes de

indole extra fiscal, los montos qugeneren las contribuciones y todos los demas ingresos del Estado

apuntaran siempre hacia objetivos extra fiscales. Asi, puede afirngaeseen materia de propdsitos
constitucionales, tributarios, en los cuales también pueden concuralidades extra fiscales-, mientras
que los ingresos que emanen de éstos-y de los demas que ingresenoalaaratpbs financieros o no
tributarios-, se encuentran indisolublemente destinados & fawimitados en la politica econdémica
estatal, cuya naturaleza sera siempre extra fiscal. Ello, tomandmenta que la remuneracién en si no
constituye un fin, sino que es un medio para obtener ingresos encaminsdiisfacer las necesidades
sociales, dentro del trazo establecido en el texto constitucitalatomo se desprende del articulo 31,
fraccion 1V, de la Constitucion Federal, que conmina a contribuir a losogagtiblicos, y no a la
acumulacion de recursos fiscales.”

En resumen, el criterio antes mencionado dice que en atencién a gu&rasilos medios
tributarios utilizados por el Estado para obtener recursos-las domtibnes-deben tener un fin
necesariamente fiscal -al cuabnforme a criterios jurisprudenciales, pueden adicionarseostfines de

indole extra fiscal, los montos qugeneren las contribuciones y todos los demas ingresos del Estado

apuntaran siempre hacia objetivos extra fiscales. Asi, puede afirngaeseen materia de propdsitos
constitucionales, tributarios, en los cuales también pueden concurrir finalidediesfiscales.

Por otra parte, considerando que el 28 de enero del 2016 entré en vigor leneefonstitucional
en materia daelesindexacion del salario minimo que lo desvincula como unidadngglida o referencia
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para el pagode créditos hipotecarios a la viviendapntribuciones,y otros aspectos de caracter
financiero; se sentaron las bases para la recuperacién gradual dedlasios minimos generales y
profesionales, o que motivo la definicion de una nueva Unidad de Medidaugli2acion, denominada
UMA, para ser utilizada como unidad de cuenta, indice, base, medida o referenaialppago de

obligaciones y supuestos previstos en las leyes.

El valor de la nueva UMA serd calculado y determinado por el instiacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) con base en lo dispuesto en la legislacién regtaneemue se emita para el efecto
misma que se expididé en un plazo que no debié exceder a losas2faturales siguientes a la fecha de
publicacion del Decreto que declaré esta reforma.

Dicha reforma implic6 modificaciones constitucionales y enrdt#lo Segundo Transitorio del
Decreto que declara la reforma constitucional en materia de desindexael salario minimo, se
establece que el valor inicial diario de la nueva UMA, ser&geivalente al que tenga el salario minimo
general vigente diario en todo el pais, al momento de la entrada endégticho Decreto y hasta que se
actualice conforme al procedimiento previsto en el Articulo @uinansitorio que establece la obligacion
del Congreso de la Union de emitir la legislacion reglamentaria para determinatar de la UMA.

Con base en lo anterior, y de acuerdo con el salario minimo diarioteigan2016, el valor inicial
diario de la UMA equivalié a: $ 73.04; (que fue el producto resué de multiplicar el valor inicial diario
referido en el parrafo anterior, por 30.4). Esto significa que el valmial mensual de la UMA equivalié
a: $ 2,220.416; por su parte el valor inicial anual de la UMA, es el pradresultante de multiplicar el
valor inicial mensual por 12; consecuentemente, el valor inicial baeda UMA equivale a: $ 26,644.992
($26,645).

A partir de la fecha de entrada en vigor (28 de enero de 2016) del Degretdeclara la reforma
y adicion a diversas disposiciones constitucionales en materia de desindexacalade minimo, “todas
las menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, basalamedreferencia para
determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos deykss federales, estatales, de la
Ciudad de México, asi como de cualquier otra disposicion juridica que emanetdaddas anteriores, se
entenderan referidas a la Unidad de Medida y Actualizacion” UMAobktante lo anterior, el Articulo
Cuarto Transitorio del propio Decreto establece que las autoridéstgslativas y administrativas de los
tres oOrdenes de gobierno, “deberan realizar las adecuaciones quespondan en las leyes y
ordenamientos de su competencia, segun sea el caso, en un plazo maximo de pertifide la entrada
en vigor de este Decreto...”

Por lo anterior, en el cuerpo de esta propuesta de Ley, sedewasmodificar los sistemas
sancionatorios aplicables al incumplimiento de obligaciones fiscales yinatiativas, para la
determinacion de multas, las cuales han sido actualizadas a lald@{is reglamentaria vigente,
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utilizando el valor de UMA que para el mes de julio de 2019 equivale a $84cd@lesera actualizado

anualmente por el INEGI.

En otro contexto y bajo los argumentos juridicos sefialados, es anpoitonsiderar, que dentro
de las politicas publicas de este Municipio, Zapopan ha construido una CiudadNi@dss donde todas
las acciones estan pensadas para que puedan crecer en una mejor ciuddabjetive de garantizar los
derechos y educacion de los nifios del municipio, ya que al garantizar los derechesmde [pequefios, se
construird un mejor futuro para todos, con un entorno seguro y un medio ambier@staminado, por lo
que las acciones que en materia impositiva se emprendan debenntaemgiéentre otros, este objetivo y
con ello garantizarles un futuro mejor.

Es importante sefialar que en este proyecto cuando se hace referemgiasaolLReglamentos, han
sido adecuados los mismos al nombre que actualmente se encuentra vigente.

En lo general, para dar una mejor comprensién al texto de laskeyealizan modificaciones en
cuanto a la redaccién del articulado y se proponen varias adiciones migmease iran mencionando al
sefalar los siguientes:

Articulo 46. Respecto de los descuentos aplicados a los contribuyentes queneébgiago de la
anualidad completa en una sola exhibicién correspondiente al défscal 2020, antes del 1° de marzo,
se les aplicardna tarifa de factor del 0.90 en lugar del 0.&fie la ley de ingresos 2019 establecia. De
igual manera para los contribuyentes que efectlieho pago con tarjeta de créditte alguna institucion
bancaria que acepte el cargo diferido, se aplicara la tarifa de fad&br0.93 en lugar del 0.96omo se
aplica en 2019.

Con estas medidas se pretende seguir apoyando a los contribuyentesinpeaxrificar los
recursos publicos del municipio.

Al final, dicho articulo 46 se aprobé en los siguientes términos:

“Articulo 46.- A los contribuyentes de este impuesto, que efectien el pago de la ahualid
completa en una sola exhibicion correspondiente al presente efefisical, antes del 1° de marzo, se les
aplicara una tarifa de factor del 0.85 sobre el monto del impuesto.

Si el pago se realiza durante los meses de enero y febrercagetatde crédito de alguna
institucion bancaria que acepte el cargo diferido, se aplicard la tarifa de faetd.€3.
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Los contribuyentes que efectlien su pago de la anualidad completa en unahgmtaéex en el

transcurso de los meses de marzo y abril, no causaran los accegoeécse hubieren generado en ese

periodo.

A los contribuyentes que soliciten tramites de rectificacion der fiedcal, cambio de tasa o

correccion de superficie de sus cuentas prediales ante la Direde Catastro, deberan realizar su pago

en una sola exhibicion, dentro del plazo sefialado en el primer parraéstdearticulo, para gozar del

beneficio anual por pago anticipado; con independencia de la resolucion qraitsemediante extracto

catastral.”

4. Bajo este contexto y dada la situacion econdémica e incertidumbre por &rguiesa el Pais,

en donde no se ha obtenido el crecimiento econémico esperado para este 2@80wdase, asi como

ante el impacto de la aplicacidn de la tasa progresiva en el impuesto peadiad ciudadanos zapopanos,

es gue este Municipio atendiendo a ello y buscando lograr un maymfidde econémico en los

ciudadanos, es que surge la propuesta de realizar la siguiente refbamtécalo 46 de la Ley de Ingresos

del Municipio de Zapopan, Jalisco, para el Ejercicio Fiscal diab/&020 y la adiciébn de un Articulo

Décimo Primero Transitorio, de la siguiente manera:

Texto Vigente:

Texto Que Se Propone

Articulo 46.- A los contribuyentes de este impue
que efectien el pago de la anualidad completa
una sola exhibicién correspondiente al prese
ejercicio fiscal, antes del 1° de marzo, se
aplicar4 una tarifa de factor del 0.85 sobre
monto del impuesto.

Si el pago se realiza durante los meses de eng
febrero con tarjeta de crédito de alguna instituc
bancaria que acepte el cargo diferido, se aplic
la tarifa de factor del 0.93.

Los contribuyentes que efectien su pago d
anualidad completa en una sola exhibicion, er
transcurso de los meses de marzo y abril,
causaran los accesorios que se hubieren gene
en ese periodo.

A los contribuyentes que soliciten tramites

stArticulo 46.- A los contribuyentes de este impue

L gue efectden el pago de la anualidad completa
ntma sola exhibicion correspondiente al prese
legercicio fiscal, antes ddl° de abril se les aplicarg
alna tarifa de factor del 0.85 sobre el monto

impuesto.

2181 \el pago se realiza durante los meses de ea¢

atdancaria que acepte el cargo diferido, se aplic
la tarifa de factor del 0.93.

el las contribuyentes que efectien su pago d
ahualidad completa en una sola exhibicion, er

rateesorios que se hubieren generado en
periodo.

de los contribuyentes que soliciten tramites

omarzo con tarjeta de crédito de alguna institucig

transcurso del mes de abril,no causaran los

5to,
A en

nte

del

D

ese

de
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rectificacion de valor fiscal, cambio de tasa| cectificacion de valor fiscal, cambio de tasa| o
correccion de superficie de sus cuentas predialesreccion de superficie de sus cuentas prediales
ante la Direccion de Catastro, deberan realizar|sante la Direccion de Catastro, deberan realizar|su
pago en una sola exhibicion, dentro del plazmago en una sola exhibicién, dentro del plazo
sefalado en el primer péarrafo de este articulo, pasgfialado en el primer parrafo de este articulo, para
gozar del beneficio anual por pago anticipado; gagozar del beneficio anual por pago anticipado; ¢on
independencia de la resolucion que se emitadependencia de la resolucibn que se emita
mediante extracto catastral. mediante extracto catastral.
TRANSITORIOS TRANSITORIOS
DECIMO PRIMERO. Para efectos de lo
establecido en el articulo 46 de esta Ley, [os
contribuyentes que paguen el impuesto predial gel
1° primero de marzo de 2020 a la fecha en que
entre en vigor la reforma de dicho articulo,
tendran derecho a solicitar la aplicacion del
descuento en él establecido y a solicitar |la
devolucion del pago efectuado en exceso ante la
Tesoreria Municipal.”

Asunto que conforme al Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisdarrfado a
la Comisién Colegiada y Permanente de Hacienda, PatrimoniesyRrestos, asignandosele por

parte de la Secretaria del Ayuntamiento el ex

pediente nimero 55/2020.

En mérito de lo anterior, los Regidores integrantes de la Con@isi@giada y Permanente
de Hacienda, Patrimonio y Presupuestos, nos permitimos formular las siguientes

CONSIDER

ACIONES

1. Que conforme a lo dispuesto por el articulo 31 fraccion IV de la i@aidh Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, es obligaciéon de los mexicanos elbuonpara los gastos

publicos, asi de la Federacién, como de los
que residan, de la manera proporcional y equ

Estados, de la Ciudad de yéel Municipio en
itativa que dispongan las leyes.

2. Que el articulo 115 fraccion IV de la Constitucién Politica deHssdos Unidos

Mexicanos, asi como los articulos 88 y 89 de la Constitucion Potitic&stado de Jalisco,
sefialan que el Municipio administrara libremente su hacienda, a sealaticulo 75 de la Ley
del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado deciglisefiala que para los
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efectos de la fraccion IV del articulo 115 de la Constitucion Palitie los Estados Unidos
Mexicanos y del articulo 88 de la Constitucion Politica del Estiadblacienda Municipal se
forma con los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos que areuphogongan los
Ayuntamientos y apruebe el Congreso del Estado; los ingresostgblezsan las leyes fiscales a
su favor y en todo caso con:

I. Las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, incluyendo &diagonales que
establezca el Congreso del Estado, de su fraccionamiento, divisioalidacién, translacion y
mejora, asi como las que tengan por base el cambio del valor de los inmuebles.

Los Ayuntamientos en el ambito de su competencia pueden proponer al S8odgle
Estado las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechafyumaohes de mejoras y las tablas
de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de baseelpeohbro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria;

Il. Las participaciones federales que sean cubiertas por lag€gnea los municipios, con
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por soGlatdgtstado; y

[ll. Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

3. Que para tal efecto, el articulo 89 de la Constitucion Politit&stado de Jalisco,
establece que “El Congreso del Estado conforme a los lineamientiogipios que en materia de
disciplina financiera, equilibrio, sostenibilidad financiera y resabitidad hacendaria establezca
la legislacion en materia de disciplina financieeggrobara las leyes de ingresos de los
municipios, asi como las obligaciones que en materia de empréstitos, abmiggdinancieras y
otras formas de financiamiento que pretendan ejercer con cangoapacidad crediticia, incluida
la celebracion de obligaciones con vigencia multianual, en los térméntis dispuesto por esta
Constitucion y las leyes que de ella emanen. Los presupuestos drs egrés aprobados por los
ayuntamientos en términos de lo dispuesto por la legislacion enardgedisciplina financiera y
con base en sus ingresos disponibles, los principios de sostenibilidaceiiaaresponsabilidad
hacendaria y en las reglas establecidas en las leyes municipaletvaspe

En caso de que algun Municipio por razones excepcionales incurra enlamceba
presupuestario de recursos disponibles negativo debera somet@ra@bkcen del Congreso del
Estado la autorizacion correspondiente.

Las leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios defgpersona o institucion
alguna respecto de dichas contribuciones. Solo estaran exentos los bienes aeplinintoi de la
Federacion, de los Estados o los Municipios, salvo que tales bienestifigados por entidades

- Pagina 12 de 16 -



DICTAMEN Y PROPUESTA DECOMISION DEL AYUNTAMIENTO

Expediente 55/2020. Se aprueba la reforma al Adielé de la Ley de

Ingresos del Municipio de Zapopan, Jalisco, par&jetcicio Fiscal del afio

2020 y la adicién de un Articulo Décimo Primero [sitorio, elevandose para
tal efecto al Honorable Congreso del Estado desciglipara su estudio y
aprobacion correspondiente.

Votado en Sesién Ordinaria del Ayuntamiento dedeglde marzo de 2020

paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, paga &dministrativos o propositos
distintos a los de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el &mbito de su competencia, propondran al Congrestade)
conforme al procedimiento que se establezca en la ley datéaia) las cuotas y tarifas aplicables
a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas des vabitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribucoimmesla propiedad
inmobiliaria; asi como los ingresos derivados de financiamiento.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidosnen directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen conforme a la ley.”

4. Que el articulo 28 fraccion IV de la Constitucion Politica dghéo de Jalisco, dispone
que la iniciativa de leyes corresponde a los Ayuntamientos, en asuntos de compeiaitiel.

5. Para el caso en concreto de propuesta de modificacion al adfEude la Ley de
Ingresos para el Municipio de Zapopan, Jalisco, vigente, y la Adiciam d&rticulo Décimo
Transitorio, la cual refiere a la ampliacion de pago del impuesthgbrespectivo, el articulo 37
fraccion | de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Mipaicdel Estado de Jalisco,
establece que es obligacion de los Ayuntamientos el presentabngreSo del Estado las
iniciativas de sus leyes de ingresos a mas tardar el dia agjosto de cada afo; en caso de no
hacerlo, se tomaran como iniciativas las leyes que hubiesen cegatde el afio fiscal inmediato
anterior Los ayuntamientos pueden solicitar al Congreso del Estado las ajolines que a su
juicio ameriten sus leyes de ingresos ya aprobadas.

6. Bajo esta tesitura, el articulo 12 fracciones | y Il dell&agnto del Ayuntamiento de
Zapopan, Jalisco, establece que es Iniciativa la que versa sobre:

“I. La creacion, reforma, adicion, derogacion o abrogacion de normasrafEs)
impersonales y abstractas que tienen como fin organizar el fungenta del Ayuntamiento y de
la Administracion Publica Municipal, las que regulen las matepaxedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia, las que aseguren lapaaita ciudadana y vecinal, u
otorguen derechos o impongan obligaciones a la generalidad de r&agse tales como
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de ohservgeneral, competencia del
Ayuntamiento;

Il. Las que tienen por objeto la presentacion de iniciativas dehtyel H. Congreso del
Estado de Jalisco, en asuntos de competencia municipal;
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7. En razon de todo lo anteriormente expuesto y fundado, asi como confamniasc
facultades conferidas por el articulo 46 del Reglamento del Ayieniéo de Zapopan, Jalisco, los
Regidores que integramos la Comisiéon Colegiada y Permanente aiendiéa Patrimonio y
Presupuestos, nos avocamos al estudio de fondo de la presente Inmiasvderando que dada
la situacién econdémica e incertidumbre por la que atraviesasldPadlonde no se ha obtenido el
crecimiento econdmico esperado para al afio 2019 y con la baja denéstioas de crecimiento
del afio 2020 dos mil veinte, asi como ante el impacto de la aplicaciariada progresiva en el
impuesto predial, este Municipio atendiendo a ello y buscando lograr war rbaneficio
econdmico en los ciudadanos, consideramos procedente el aprobar la e¢fartiaulo 46 de la
Ley de Ingresos del Municipio de Zapopan, Jalisco, para el &fer€iscal del Afio 2020 y la
adicion de un Articulo Décimo Primero Transitorio, autorizando elddororable Congreso del
Estado de Jalisco, dicha modificacién para su estudio y, en su caso aprobacion corrgspondie

Bajo ese contexto, y de conformidad con el articulo 17 parrafo segun&eglamento
del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, el cual establece*NMoepodra ser sometido a la
consideracion del Ayuntamiento dictamen alguno, sin que previamente se hubigbeiido
mediante formato digital o impreso un tanto del mismo entre los integrdatéAyuntamiento, al
menos, con una anticipacion de 48 horas de dias habiles computadas en atencion a la hora que
haya sido convocada la sesion respectisa excepcion de aquellos dictamenes que por su
naturaleza deban ser considerados como de obvia y urgente resolucidm dmnsideracion,
debera de ser_aprobada por la mayoria de los integrantes del Ayuntaniiest considera que
la naturaleza de dicha propuesta exige su votacion de obvia yeaurgsotucion, en virtud del
impacto generado en la aplicacion de la tasa progresiva en diphesto, cuya consecuencia en
la ampliacion de periodo de pago son los beneficios que con la citadacaprgia parte del
Congreso del Estado de Jalisco, generara en pro de la poblacion zapopana.

Por lo anteriormente expuesto y de conformidad con lo establecids articulos 115 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 73 y 89CGnktitucion Politica del
Estado de Jalisco, 2, 3, 37 fraccion | y demas aplicableseylddl Gobierno y la Administracion
Publica Municipal del Estado de Jalisco; 3, 17 segundo parrafo, 32, 33 frac®0185, 37 y 46
del Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, la Comisioni&izieg Permanente de
Hacienda, Patrimonio y Presupuestos, nos permitimos someter/Ayestamiento en Pleno, los
siguientes puntos concretos de

ACUERDO:
PRIMERO . En términos del articulo 17 parrafo segundo del Reglamento del Ayentami

de Zapopan, Jalisco, se vota este dictamen como de Obvia y Urgeabeci®a, en los términos
y por los motivos expuestos en el cuerpo del presente documento.
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SEGUNDO.- En consecuencia de lo anterieg, aprueba en lo general y en lo particular la
reforma al Articulo 46 de la Ley de Ingresos del Municipio dpapan, Jalisco, para el Ejercicio
Fiscal del Afio 2020 y la adicion de un Articulo Décimo Primermditario, para quedar de la
siguiente manera:

“Ley de Ingresos del Municipio de Zapopan, Jalisco, para el Ejercicio Fiscdel Afio 2020

Articulo 46.- A los contribuyentes de este impuesto, que efectien el pagadeaidad
completa en una sola exhibicion correspondiente al presente ejdisual, antes del® de abril,
se les aplicara una tarifa de factor del 0.85 sobre el monto del impuesto.

Si el pago se realiza durante los meses de enerarzocon tarjeta de crédito de alguna
institucion bancaria que acepte el cargo diferido, se aplicara la tafdatdedel 0.93.

Los contribuyentes que efectien su pago de la anualidad completa etauveehgicion,
en el transcursdel mes de abrilno causaran los accesorios que se hubieren generado en ese
periodo.

A los contribuyentes que soliciten tramites de rectificaciomaler fiscal, cambio de tasa
0 correccion de superficie de sus cuentas prediales anteeteiDiv de Catastro, deberan realizar
Su pago en una sola exhibicion, dentro del plazo sefialado en el péamredo ple este articulo,
para gozar del beneficio anual por pago anticipado; con independentaaresolucion que se
emita mediante extracto catastral.”

“TRANSITORIOS

DECIMO PRIMERO. Para efectos de lo establecido en el articud6 de esta Ley, los
contribuyentes que paguen el impuesto predial del 1° primerondezo de 2020 a la fecha en que entre
en vigor la reforma de dicho articulo, tendran derecho a solicitaraplicacion del descuento en él
establecido y a solicitar la devolucion del pago efectuado en exceso anestadria Municipal.”

TERCERO.- En términos de lo dispuesto por el articulo 37 fraccion | deela del
Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de clglislévese formal Iniciativa
de Decreto al Honorable Congreso del Estado de Jalisco, para tuessma procedente, se
sirva aprobar y publicar dicha reforma al Articulo 46 de la Leyndeesos del Municipio de
Zapopan, Jalisco, para el Ejercicio Fiscal del afio 2020 y la adig@dan Articulo Décimo
Primero Transitorio, en los términos propuestos en este dictamen.
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CUARTO.- Se faculta a los ciudadanoRH2IDENTE MUNICIPAL y al SECRETARIO DEL
AYUNTAMIENTO, para que suscriban la documentacion necesaria y conveniente paranaunigpli

este Acuerdo.

ATENTAMENTE
“Z APOPAN, TIERRA DEAMISTAD, TRABAJO Y RESPETJ
LA CoMISION COLEGIADA Y PERMANENTE DE
HACIENDA , PATRIMONIO Y PRESUPUESTOS
3 DE MARzO DE 2020

RAFAEL MARTINEZ RAMIREZ

A FAVOR

CARLOS GERARDOMARTINEZ DOMINGUEZ
A FAVOR

ABEL OCTAVIO SALGADO PENA
A FAVOR

LAURA GABRIELA CARDENAS RODRIGUEZ
A FAVOR

GRACIELA DE OBALDIA ESCALANTE
A FAVOR

MONica PaoLA MAGANA MENDOZA
A FAVOR

JLTB/JALC/CPLG

JOSEHIRAM TORRESSALCEDO
A FAVOR

JOSEANTONIO DE LA TORREBRAVO
A FAVOR

OscARJAVIER RAMIREZ CASTELLANOS
A FAVOR

SERGIOBARRERA SEPULVEDA
A FAVOR

MELINA ALATORRE NUNEZ
AUSENTE

- Pagina 16 de 16 -



