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La que suscribe, LAURA GABRIELA CARDENAS RODRIGUEZ en mi [ caracter de integrante del
H. Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco y con fundamento en lo establecido por los articulos
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 41 fraccion Il y 50 fraccion
| de la Ley del Gobierno y la Administracién Piblica Municipal del Estado de Jalisco; y 13 del
Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, someto a su consideracion, la presente
iniciativa que tiene por objeto MODIFICAR EL REGLAMENTO DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE Y EQUILIBRIO ECOLOGICO PARA EL MUNICIPIO DE ZAPOPAN, JALISCO, CON EL
FIN DE INCORPORAR LAS AREAS DESTINADAS VOLUNTARIAMENTE A LA CONSERVACION,
PROHIBIR LAS QUEMAS AGRICOLAS EN EL MUNICIPIO DE ZAPOPAN Y ELEVAR FORMAL
INICIATIVA DE DECRETO AL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO, PARA
REFORMAR EL ARTICULO 128 DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ZAPOPAN,
JALISCO, PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2020. En razén de lo cual nos permitimos

hacer de su conocimiento la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. El articulo 115 fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que el Municipio libre estd investido de personalidad juridica y manejara su

patrimonio conforme a la ley.

2. El articulo 73 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco sefiala que el Municipio libre
estd investido de personalidad juridica y patrimonio propio. A su vez, el articulo 77 faculta
a los ayuntamientos para aprobar los bandos de policia y gobierno; los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, con el objeto de organizar la administracion publica municipal, regular las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia; y asegurar la

participacién ciudadana y vecinal.

3. El articulo 40 fraccién Il de la Ley del Gobierno y la Administraciéon Publica Municipal del
Estado de Jalisco, determina que, los Ayuntamientos pueden expedir de acuerdo con las
leyes estatales en materia municipal, los reglamentos, circulares y disposiciones

administrativas de observancia general, dentro de sus respectivas jurisdicciones, que
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regulen asuntos de su competencia. Asi mismo, el articulo 41 fraccién |l de la citada ley,

faculta a los Regidores para presentar iniciativas de ordenamientos municipales.

4. El Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, en el articulo 12 fraccién |, sefiala
que es iniciativa aquella que versa sobre la creacion, reforma, adicién, derogacién o
abrogacion de normas generales, impersonales y abstractas que tienen como fin organizar

el funcionamiento del Ayuntamiento y de la Administracién.

5. El articulo 4 de la Constitucién Politica de nuestro Estado reconoce como derechos
humanos los que se enuncian en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
por lo que es obligacion tanto del Estado, como de los municipios, entre otros, garantizar el

derecho que toda persona tiene a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.

6. El articulo 46 fraccién XI de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente considera como &reas naturales protegidas las Areas destinadas voluntariamente
a la conservacion, definiéndolas como aquellas que pueden presentar cualquiera de las
caracteristicas y elementos bioldgicos sefialados en la Ley como areas naturales, proveer

servicios ambientales o que por su ubicacién favorezcan el cumplimiento de los objetivos al

establecimiento de dreas naturales protegidas.

7. Entre otras, el articulo 13 fraccién IX de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
establece como atribucién del municipio participar y coadyuvar en las acciones de manejo
del fuego en coordinacién con el Gobierno Federal y de las Entidades Federativas, y
participar en la atencién, en general, de las emergencias-y contingencias forestales, de

acuerdo con los programas de proteccion civil

8. El pasado 11 de diciembre de 2019, el C. Gobernador del Estado, Ing. Enrique Alfaro
Ramirez, presento iniciativa que tiene por objeto modificar la Ley Estatal del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente con el objetivo de adicionar como Areas Naturales
Protegidas las destinadas voluntariamente a la conservacion, asi también se establece como
mecanismo de proteccidn a l0s paisajes bioculturales, sefialando que ambas figuras ademas
de contribuir a la preservacién de los recursos naturales del Estado de Jalisco y mejorar la
calidad de vida de la poblacién, son instrumentos que permiten la gobernanza y la

participacién social en la determinacion de las estrategias para lograr dichos fines.
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Segun la citada iniciativa del C. Gobernador del Estado existe una verdadera demanda de la
ciudadania pues a nivel federal se han reconocido y certificado 351 areas que se han
destinado voluntariamente a la conservacion, en 24 Estados del pais; en superficie, se han
destinado a este esquema voluntario 550,901 hectareas. Hasta 2019, en Jalisco se han

incorporado en el mismo esquema de conservacion voluntario 1,328.48 hectareas

9. El 22 de enero del presente aio, se dio cuenta en Asamblea del Congreso del Estado de
Jalisco, de la Iniciativa de Ley presentada por el C. Gobernador del Estado de Jalisco, en la
cual se propone adicionar a la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al
Ambiente, la prohibicién de quemas forestales sefialando que la presencia de los incendios
forestales en el Estado de Jalisco estd determinada en gran medida por actividades
agropecuarias y forestales; de esta manera son los meses de abril, mayo y junio, los mas
criticos y de mayor atencidn; por otra parte en el estado se ubican grandes superficies con
alta disponibilidad de combustible, que suponen alto riesgo para incendios de gran
magnitud, esta acumulacion ha sido en parte por un politicas historicas de supresion del
fuego dejando de lado el manejo integral de este fenémeno con fines productivos y de

forma ordenada.

En comparacion con afios anteriores las condiciones climaticas adversas, como el cambio
climatico y diversos fendmenos meteoroldgicos, han potenciado los escenarios de sequia
en el territorio jalisciense, colocandolo como uno de los Estados mas vulnerables debido al
porcentaje de superficie cubierta de bosques; este fendmeno propicié anormalidades
climaticas como fuertes vientos, baja humedad y altas temperaturas, estos eventos
propiciaron incendios de alta explosividad y complejidad en su combate. Los analisis
meteorolédgicos indican que en los proximos afos los incendios tendran caracteristicas

similares con incrementos graduales en complejidad para su combate.

Histéricamente la mayor parte de los incendios forestales se originan a partir de descuidos
en el uso de fuego con fines productivos (agricultura y ganaderia), las quemas agropecuarias
provocan alrededor del 40% de los incendios, aunque durante el afo 2019 la

intencionalidad fue el principal factor con 37 % de los casos.

10. El pasado 11 de marzo del presente afio, el Congreso del Estado de Jalisco, aprobé la
minuta de decreto 27870/LXIl/20 que reforma diversos articulos de la Ley Estatal de

Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.
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El sefialado decreto sefiala lo siguiente
Articulo 146
I{..)
Il. Multa por el equivalente de treinta a treinta y cinco mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacién al momento de cometer la infraccién; a excepcion

de lo siguiente:

1. sila sancién es por generacién de ruido excesivo la multa no podrd exceder,

en ningun caso, de quinientas unidades de medida y actualizacién;

2. sila sancién es resultado de infringir lo sefialado en el articulo 94 A, la multa

serd de cien a veinticinco mil Unidades de Medida y Actualizacion; y

3. Lo sancion de multa, se incrementard al doble del minimo y mdximo
establecido en el pdrrafo anterior, cuando la quema se realice con una
proximidad mdxima de diez metros a un terreno forestal; y la sancién de
multa se incrementard al triple si la quema se realiza con la misma

proximidad a un drea natural protegida.

()

11. Asi mismo, el multicitado decreto en su articulo transitorio tercero sefiala que los
municipios tendran un plazo de 90 dias naturales, para efecto de realizar las modificaciones
reglamentarias conforme a lo dispuesto por el citado decreto, asi como para presentar al

Congreso del Estado la iniciativa de reforma a la Ley de Ingresos del municipio.

15. En razoén de lo anterior, y toda vez que es prioridad para este érgano de gobierno y la
administracion municipal, cuidar el medio ambiente y la calidad del aire en nuestro
municipio, me permito presentar la iniciativa que modifica el Reglamento de Proteccion al
Medio Ambiente y Equilibrio Ecol6gico para el Municipio de Zapopan, Jalisco, asi como
elevar al H. Congreso del Estado, iniciativa de decreto para modificar la Ley de Ingresos para
el Municipio de Zapopan, Jalisco en el ejercicio fiscal 2020, y para facilitar la exposicién de

la propuesta presentada hago la referencia de la reglamentacion vigente y la propuesta de

reforma.

REGLAMENTO DE PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE Y EQUILIBRIO ECOLOGICO PARA EL
MUNICIPIO DE ZAPOPAN, JALISCO.
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DICE

DEBE DECIR

Articulo 4°. Para los efectos del presente
Reglamento, se tomaran las definiciones de
la Ley General y Estatal del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
siendo estas las siguientes:

Articulo 4°. Para los efectos del presente
Reglamento, se tomaran las definiciones de
la Ley General y Estatal del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente,
siendo estas las siguientes:

(L. 11)

Il Bis. Areas destinadas voluntariamente a
la_conservacion: son predios que retunen
las caracteristicas de dreas naturales
protegidas y que sus propietarios o
legitimos posesionarios los destinan de
manera voluntaria para ser conservados y
cuentan con el certificado

correspondiente emitido por la Secretaria

de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial del Gobierno del Estado de
Jalisco;

(111.. LXX11)

Articulo 5°. Compete al Gobierno del
Estado y al Gobierno Municipal, conforme
a sus respectivas competencias, asi como a
los convenios de coordinacion que al efecto
se firmen:

(1...111)

IV. La regulacion, creacion y administracién
de las dreas naturales protegidas
municipales, que se prevén en el presente
ordenamiento;

(V...XXIX)

Articulo 5°. Compete al Gobierno del
Estado y al Gobierno Municipal, conforme
a sus respectivas competencias, asi como a
los convenios de coordinacion que al efecto
se firmen:

(1...111)

IV. La regulacion, creacion y administracion
de las areas naturales protegidas
municipales, que se prevén en el presente
ordenamiento,_asi como fomentar el
reconocimiento de los paisajes

bioculturales y las dreas destinadas
voluntariamente a la conservacion del

Estado;

(V...XXIX)

Articulo 25. Se consideran areas naturales
protegidas, competencia del gobierno
municipal:

l. Los parques ecolégicos;

Il Las zonas de preservacion
ecologica de los centros de
poblacién;

1. Formaciones naturales; y

IV.  Areasde proteccién hidroldgica.

Articulo 25. Se consideran dreas naturales
protegidas, competencia del gobierno
municipal:

I Los parques ecoldgicos;

Il.  Laszonas de preservacion ecologica

de los centros de poblacion;
Ill.  Formaciones naturales;
IV. Areas de proteccion hidrolégica; y

V.  Areas destinadas voluntariamente
a la conservacion

30 BIS. Areas destinadas voluntariamente
a la conservacidén son predios que retinen
las caracteristicas de dreas naturales
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protegidas y que sus propietarios o
legitimos posesionarios los destinan de
manera voluntaria para ser conservados y
cuentan con el certificado
correspondiente emitido por la Secretaria
de Medio Ambiente y Desarrollo
Territorial del Estado de Jalisco en los
términos que se establecen en la Ley
Estatal de Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente

47 BIS. En_ el territorio _municipal se
prohibe la_realizacién de quemas

agropecuarias, aun cuando se encuentren
fuera de las dreas urbanas.

Por los razonamientos antes vertidos y en razén de la necesidad de establecer una sancién

pecuniaria, es necesaria la modificacion al articulo 128 de la Ley de Ingresos, para el ejercicio

fiscal 2020, motivo por el cual someto a la consideracién de este Pleno, se eleve la presente

iniciativa al H. Congreso del Estado de Jalisco.

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE

11. Por infringir otras disposiciones de la
Ley Estatal de Equilibrio Ecolégico la
Proteccion al Ambiente, asi como del
Reglamento de Proteccion al Medio
Ambiente y Equilibrio Ecoldgico para el
Municipio de Zapopan, Jalisco en forma no
prevista en los numerales anteriores, de:
30 a 35 mil UMA

ZAPOPAN, JALISCO ZAPOPAN, JALISCO
DICE: DEBE DECIR:
Art 128 ... Art 128 ...
INCISO “F” INCISO “F”
(1..10) (1..10)

11. Por realizar quema agropecuaria, de:
100 a 25,000 UMA

La sancién de multa se incrementara al
doble del minimo y maximo establecido
en el parrafo anterior, cuando la quema se
realice con una proximidad méxima de
diez metros a un terreno forestal; y la
sancion de multa se incrementara al triple
si la quema se realiza con la misma
proximidad a un darea natural protegida.

12. Por infringir otras disposiciones de la
Ley Estatal de Equilibrio Ecolégico la
Proteccion al Ambiente, asi como del
Reglamento de Proteccion al Medio
Ambiente y Equilibrio Ecolégico para el
Municipio de Zapopan, Jalisco en forma no
prevista en los numerales anteriores, de:
30 a 35 mil UMA
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Por lo anteriormente expuesto tengo a bien someter a la elevada consideracién de este H.

Organo de Gobierno, el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se apruebe la iniciativa planteada en los términos sefialados.

SEGUNDO.- En términos de lo dispuesto por el articulo 37 fraccién | de la Ley del Gobierno
y la Administraciéon Publica Municipal del Estado de Jalisco, se aprueba elevar formal
Iniciativa de Decreto al H. Congreso del Estado de Jalisco, para que, si lo estima procedente,
se sirva aprobar y publicar dicha reforma al Articulo 128 de la Ley de Ingresos del Municipio

de Zapopan, Jalisco, para el Ejercicio Fiscal del afio 2020.

TERCERO.- Turnese la presente iniciativa a las Comisiones Colegiadas y Permanentes de
Reglamentos y Puntos Constitucionales, de Mejoramiento de la Funcién Publica, de
Seguridad Publica, de Ecologia, y de Hacienda, Patrimonio y Presupuestos, para su estudio

y posterior dictaminacion.

CUARTO.- Se autoriza al Presidente Municipal y Secretario del Ayuntamiento a suscribir la

documentacion necesaria para cumplimentar la presente iniciativa.

ATENTAMENTE
“ZAPOPAN, TIERRA DE AMISTAD ,FRAB
ZAPOPAN, JALISCO A 30 DP
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LAURA GABRIELA CARDENAS RODRIGUEZ
REGIDORA






