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H. Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco
Presente.

Con fundamento en los articulos 115 de la Constitucion Politica del Estado
Unidos Mexicanos; 41 fraccion | de la Ley del Gobierno y la Administracion
Publica Municipal del Estado de Jalisco; y 12 del Reglamento del Ayuntamiento
de Zapopan, Jalisco; en mi caracter de Regidora, Laura Gabriela Cardenas
Rodriguez, me permito presentar, iniciativa que tiene por objeto
modificaciones a diversos Reglamentos Municipales, de la manera siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

I. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 115
fraccion Il, establece que los Ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de
acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas
de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

Il. Que el articulo 77 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco prevé que
los Ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que expida el Congreso del Estado, los reglamentos, circulares
y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, con el objeto de organizar la administracion publica municipal.

lll. Que la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de
Jalisco, estipula en su articulo 37 fraccion Il que es obligacion del Ayuntamiento
aprobar y aplicar su presupuesto de egresos, bandos de policia y gobierno,
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
que organicen la administracion publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participaciéon ciudadana y vecinal.

En ese tenor, el articulo 40 fraccion Il de la Ley sefalada, dispone que, los
Ayuntamientos pueden expedir, de acuerdo con las leyes estatales en materia
municipal los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general, dentro de sus respectivas jurisdicciones, que regulen
asuntos de su competencia.

En los articulos 41, 48 fraccion | y 50 fraccion | de Ordenamiento Legal antes
citado, establecen la facultad del Presidente Municipal y de los Regidores y
Sindico para presentar iniciativas de ordenamientos municipales.
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Por (ltimo, el articulo 42 fraccién V! de la citada Ley, establece que para la
aprobacién de los ordenamientos municipales se deben observar los requisitos
previstos en los reglamentos expedidos para tal efecto, asi como, sefiala que los
ordenamientos municipales pueden reformarse, modificarse, adicionarse,
derogarse o abrogarse, siempre que se cumpla con los requisitos de discusion,
aprobacién, promulgacién y publicacion por parte del Ayuntamiento

IV. El Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, sefiala en su articulo
12 fraccién | que iniciativa es, entre otras, la que versa sobre la creacion,
reforma, adicion, derogacion o abrogaciéon de normas generales, impersonales y
abstractas que tienen como fin organizar el funcionamiento del Ayuntamiento y
de la Administracién Publica Municipal, las que regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia, las que
aseguren la participacion ciudadana y vecinal, u otorguen derechos o impongan
obligaciones a la generalidad de las personas, tales como reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general, competencia
del Ayuntamiento.

V. El 30 de enero de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) declaré,
la existencia de un riesgo de salud publica de interés internacional, bajo las
regulaciones del Reglamento Sanitario Internacional, en este contexto con

relacién a la enfermedad por coronavirus conocida como pandemia de COVID-
19.

El 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) declaré
como pandemia la propagacion del virus COVID-19, por la alta cantidad de
personas infectadas y muertes que ha causado alrededor del mundo y cuyas
afectaciones ya se han hecho patentes en México y en Jalisco.

Las evidencias apuntan a que la razdn principal que propicia el aumento de
casos de contagio es, que una vez imporiado, el virus se transmite rapidamente
de persona a persona, derivado de la convivencia, interaccidn y cercania en que
estas pueden encontrarse fisicamente, bien sea a través de gotas que expulsan
las personas infectadas y hacen contacto con nuestros ojos, nariz o boca, o por
tocar objetos contaminados por el virus y posteriormente tocarse cara, 0jos ©
nariz sin haberse lavado las manos.

El 16 de marzo del 2020, derivado de los acontecimientos internacionales en
torno a la propagacion y contagio del COVID-19, el Ejecuiivo del Estado
determina prioritaria y urgente la implementacién de acciones inmediatas para
evitar un peligro sanitario a la poblacién, estableciendo medidas para prevenir,
contener y atender la pandemia de covid-19, incluyendo las necesarias para el
gjercicio oportuno vy eficiente del gasto plblico que coadyuven a fortalecer la
atenciodn y proteccidn de la salud de los jaliscienses.
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El 21 de marzo del 2020, el Gobhernador Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Jalisco, emiti6 acuerdos en el que se adoptan medidas para
prevenir y contener la pandemia del COVID-18, en las dependencias y entidades
de la administracion pablica estatal se establecen los criterios para la suspension
de términos y plazos en los tramites y procedimientos administrativos de su
competencia.

El 30 de marzo de 2020, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Acuerdo emitido por el Presidente del Consejo de Salubridad General, mediante
el cual se declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la
epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID/-19).

El dia 31 de marzo de 2020, el Secretario de Salud del Gobierno de México
publicé en el citado medio de difusion, el Acuerdo por el que se establecen
acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria, entre ellas, la
suspension inmediata, del 30 de marzo al 30 de abril de 2020, de las actividades
no esenciales.

El 19 de abril del 2020, el titular del Poder Ejecutivo, expidié el Acuerdo DIELAG
ACU 026/2020, mediante el cual se emiten diversas MEDIDAS DE SEGURIDAD
SANITARIA PARA EL AISLAMIENTO SOCIAL, DE CARACTER GENERAL Y
OBLIGATORIO, CON MOTIVO DE LA PANDEMIA DE COVID-19, emitiendo el
Acuerdo que establece:

"Primero. Se emiten las siguientes medidas de seguridad sanitaria para el
aislamiento social, de caracter general y obligatorio en el estado de Jalisco,
a efecto de prevenir y contener la dispersion y transmision del virus SARS-
CoV2 (COVID-18) en la comunidad, asi como para disminuir los riesgos de
complicaciones y muerte ocasionados por la enfermedad y mitigar los casos
que requieran atencion hospitalaria:

{. Toda persona que se encuentre en el territorio del estado de Jalisco, ya
sea residente o esté de ftransito, debe cumplir obligatoriamente con el
resguardo domiciliario corresponsable. .

iI. El resguardo domiciliario corresponsable aplica, de manera estricta y sin
excepcion, a toda persona mayor de 60 afios de edad, en estado de
embarazo o puerperio inmediato, o con diagnostico de hipertension arterial,
diabetes  mellitus, enfermedad cardiaca o© pulmonar crénicas,
inmunosupresién {adquirida o provocada), asi como insuficiencia renal o
hepatica.

{ll. Se reitera la suspension inmediata de las actividades definidas como no
esenciales, de conformidad a lo establecido en el Acuerdo emitido por el
Secretario de Salud del Gobierno de la Republica, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 31 de marzo de 2020.

V. En todos los lugares, recintos y establecimientos, puablicos o privados, en
los que se realicen actividades definidas como esenciales, se deberan
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adoptar, en todo momento y de manera obligatoria, las siguientes practicas
de higiene y sana distancia: a. Las personas deberan lavarse las manos
frecuentemente; b. Las personas al estornudar o toser deberan aplicar la
etiqueta respiratoria (cubriendo nariz y boca con un pafiuelo desechable o
con el antebrazo); c. No saludar de beso, de mano o abrazo (saludo a
distancia); y d. Mantener todas las medidas de sana distancia recomendadas
por la Secretarias de Salud, tanto federal como estatal.

V. Queda prohibida la realizacién de eventos, reuniones o congregaciones
de mas de 50 personas, ya sean de caracter publico, privado o social;

VIi. Queda suspendida toda celebracidn refativa a fiestas patronales,
festividades civicas o comunitarias propias de cada region, municipio 0
localidad del estado de Jalisco, conforme a sus usos y costumbres.

Vii. Queda prohibido el uso de espacios ptiblicos como unidades deportivas,
plazas y jardines municipales, equipamiento cuftural, centros barriales o
comunitarios y demas analogos.

VIll. Es obligatorio el uso de cubrebocas para todas las personas que se
encuentren en cualquier espacio publico, como lo son la via publica, los
edificios publicos o el ftransporte publico; asi como en aquellos
establecimientos y/o giros que se dediquen a actividades esenciales.

Segundo. Las autoridades municipales seran las responsables de
verificar el cumplimiento de las medidas de seguridad sanitaria antes
sefaladas.

Tercero. A quien incumpla con las medidas de seguridad sanitarias
establecidas en el presente acuerdo le seran impuestas las sanciones
establecidas en los articulos 417 y 427 de la Ley General de Salud, asi
como 345 y 356 de la Ley de Salud del Estado de Jalisco, referidas en el
considerando VII. Los establecimientos y/o giros que se dediquen a
actividades esenciales que no cumplan con las obligaciones y medidas
definidas en este acuerdo, deberan ser clausurados de inmediato, con
independencia de las demas sanciones que le sean aplicables a juicio de /a
autoridad municipal competente.

Cuarto. Las anteriores medidas de seguridad sanifaria estaran vigentes
hasta el dia 17 de mayo de 2020, pudiendo ampliarse su vigencia en caso
de ser necesario.”

El 20 de abril del 2020, el titular del Poder Ejecutivo, expidié el Acuerdo DIELAG
ACU 027/2020, dicho acuerdo fue adicionado mediante el diverso DIELAG ACU
026/2020, emitiendo el Acuerdo que establece:

Unico. Se adicionan diversas disposiciones al acuerdo DIELAG ACU
026/2020, que establecié medidas de seguridad sanitaria para el aistamiento
social, de caracter general y obligatorio, con motivo de la pandemia de
COVID-19, para quedar como sigue: Primero. [...] I. [...] Il. El resguardo
domiciliario corresponsable aplica, de manera estricta y sin excepcion, a
foda persona mayor de 60 afios de edad, en estado de embarazo o
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puerperio inmediato, o con diagndstico de hipertensién arterial, diabetes
mellitus, enfermedad cardiaca o pulmonar crénicas, inmunosupresion
(adquirida o provocada), asi como insuficiencia renal o hepética. En el caso
del personal de salud, asi como de las instituciones de seguridad ptblica y
de los cuerpos de proteccion civil y bomberos, que por la emergencia
sanitaria decidan prestar servicios a instituciones pablicas, lo podran hacer
siempre y cuando exista una valoracién médica previa respecto a que sus
condiciones de salud se fo permiten. lll. y IV. [...] V. En aquellas actividades
que sean consideradas esenciales, queda prohibida la realizacién de
everiios, reuniones o congregaciones de més de 50 personas, ya sean de
caracter publico, privado o social. VI. a VIIl. [...] IX. Todas las medidas
establecidas en el presente acuerdo deberan aplicarse con estricto respeto a
los derechos humanos.

El 4 de mayo de 2020 se instalé la MESA DE TRABAJO PARA LA
REACTIVACION ECONOMICA DEL ESTADO, conformada por representantes
del Poder Ejecutivo y Legislativo, de los distintos sectores de la iniciativa privada,
de las universidades, sociedad civil y sindicatos, cuyo propésito fundamental fue
disefiar un plan estratégico que permitiera la recuperacion paulatina del
crecimiento y desarrollo econdmico de Jalisco, sin descuidar las medidas de
seguridad sanitaria que permitan proteger la salud y la vida de las y los
jaliscienses.

El 11 de mayo de 2020, mediante Decreto DIELAG DEC 008/2020, se creé la
COMISION INTERINSTITUCIONAL PARA LA REACTIVACION ECONOMICA
DEL ESTADO DE JALISCO, cuyo objeto fue disefiar, implementar, dar
seguimiento y evaluar el Plan Jalisco para la Reactivacion Econémica, con
motivo de las afectaciones ocasionadas por la emergencia sanitaria generada
por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19).

El 13 de mayo de 2020 la COMISION INTERINSTITUCIONAL PARA LA
REACTIVACION ECONOMICA DEL ESTADO DE JALISCO, a partir de un
diagnéstico completo y sustentado en evidencia cientifica, aprobé el PLAN
JALISCO PARA LA REACTIVACION ECONOMICA.

El 14 de mayo de 2020 se publicd en el Diarioc Oficial de la Federacion el
Acuerdo emitido por el Secretario de Salud, por el que se establece una
ESTRATEGIA PARA LA REAPERTURA DE LAS ACTIVIDADES SOCIALES,
EDUCATIVAS Y ECONOMICAS, ASi COMO UN SISTEMA DE SEMAFORO
POR REGIONES PARA EVALUAR SEMANALMENTE EL RIESGO
EPIDEMIOLOGICO RELACIONADO CON LA REAPERTURA DE
ACTIVIDADES EN CADA ENTIDAD FEDERATIVA Y SE ESTABLECEN
ACCIONES EXTRAORDINARIAS.

En el mismo sentido, el 15 de mayo de 2020 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Acuerdo modificatorio al diverso sefialado en el parrafo anterior.
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En dichos acuerdos se establece la estrategia para la reapertura de actividades
de manera gradual, ordenada y cauta, asi como la accién extraordinaria para
disponer que las actividades de la industria de la construccion, la mineria y la
referente a la fabricacién de equipo de transporte, seran consideradas como
actividades esenciales.

Con fecha sébado 16 de mayo del 2020, el Gobernador Constitucional del
Estado de Jalisco emite Acuerdo DIELAG ACU 030/2020 mediante el cual se
amplian la suspension de términos y plazos en los tramites y procedimientos
administrativos de su competencia como medida de prevenir y contener la
pandemia del "COVID-19", en las dependencias y entidades de la administracion
publica estatal y se instruye la emision de protocolos para el reinicio gradual de
aquellas actividades suspendidas emitiendo el Acuerdo que establece:

“Primero. Se amplia la suspension de cualquier término y plazo que estén
refacionados con los procedimientos administrativos de acceso a la
informacion publica y de proteccion de datos personales establecidos en la
Ley de Transparencia y Accesoc a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios, y la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi
como los derivados de la Ley para fos Servidores Ptblicos del Estadc de
Jalisco y sus municipios competencia del Poder Ejecutivo Estatal, hasta el
31 de Mayo del 2020.

Segundo. Se delega a los titulares de las dependencias y entidades de la
administracién Pablica del Estado de Jalisco la facultad para emitir y publicar
un acuerdo por el cual se amplié la suspension de términos y plazos que en
su caso hayan decrefado de cualquier proceso, procedimiento o tréamite de
su competencia, que en este momento no sea considerado como esencial o
indispensable para la prestacién de servicios o la provision de bienes a la
sociedad, en la forma y términos que cada uno de ellos lo determine, los que
deberan publicarse en un plazo maximo de 3 dias.

Tercero. Todas las dependencias de la Administracion Publica Estatal
continuaran faborando para garantizar la suficiencia, oportunidad y
continuidad en la prestacion de servicios que cotidianamente tiene a su
cargo y que sean esenciales para la sociedad, asi como la provision de
bienes indispensables para la poblacion.

Cuarto. Se instruye a los Titulares de las Dependencias y Entidades de
la Administracién Piiblica del Estado de Jalisco, para que elaboren los
protocolos para el reinicio gradual de aquellas actividades que
hubiesen estado suspendidas total o parcialmente, conforme a las
disposiciones que emita la Secretaria de Salud del Estado.
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Quinto. En las dependencias y entidades de la Administracion Publica del
Estado de Jalisco se mantendran las practicas de higiene y sana distancia,
asi como Jas medidas necesarias para prevenir, evitar y confener la
propagacion del COVID-19, referidas en los criterios y lineamientos emitidos
por la Secretaria de Salud.”

El 17 de mayo del 2020, el titular del Poder Ejecutivo, expidid el Acuerdo
DIELAG ACU 031/2020 mediante el cual se emiten diversas medidas de
seguridad sanitaria para el aislamiento social, de caracter general y obligatorio y
se ordena la emision de lineamientos generales de seguridad e higiene para
evitar riesgos de trabajo ante la emergencia sanitaria por covid-19, emitiendo el
Acuerdo que establece:

“Primero. Se emiten las siguientes medidas de sequridad sanitaria para el
aislamiento social, de carécter general y obligatorio en el estado de Jalisco,
a efecto de prevenir y contener la dispersion y transmision del virus SARS-
CoV2 (COVID-19)} en la comunidad, asi como para disminuir fos riesgos de
complicaciones y muerte ocasionados por la enfermedad y mitigar los casos
que requieran atencion hospitalaria:

I. Toda persona que se encuentre en el territorio del estado de Jalisco, ya
sea residente o esté de fransito, debe cumplir obligatoriamente con el
resguardo domiciliario corresponsable. Se entiende como resguardo
domiciliario  corresponsable la limitacion voluntaria de movifidad,
permaneciendo en el domicilio particular o sitio distinto al espacio publico, el
mayor tiempo posible.

Il. El resguardo domiciliario corresponsable aplica, de manera estricta y sin
excepcion, a toda persona mayor de 60 afios de edad, en estado de
embarazo o puerperio inmediato, o con diagnéstico de hipertension arterial,
diabetes  mellitus, enfermedad cardiaca o pulmonar crénicas,
inmunosupresion (adquirida o provocada), asi como insuficiencia renal o
hepatica. En el caso del personal de salud, asi como de las instituciones de
seguridad ptblica y de los cuerpos de proteccion civil y bomberos, que por la
emergencia sanitaria decidan prestar servicios a instituciones publicas, lo
podran hacer siempre y cuando exista una valoracién médica previa
respecto a que sus condiciones de salud se lo permiten.

ill. Es obligatorio el uso de cubrebocas para todas las personas que se
encuentren en cualquier espacio publico, como lo son la via publica, los
edificios publicos o el fransporte publico;, asi como en aquellos
establecimientos y/o giros que operen conforme al Plan Jalisco para la
Reactivacion Economica.

IV. Se reitera la suspension de las actividades no esenciales a que se
refieren los Acuerdos emitidos por el Secretario de Salud del Gobierno de la
Republica, publicados en el Diario Oficial de la Federacién los dias 31 marzo
y 14 de mayo de 2020.
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V. Las actividades educativas, religiosas y en espacios publicos se sujetaran
a lo siguiente: a. Se mantiene la suspensién de clases presenciales en los
planteles de fodos los niveles educativos publicos o privados. b. Queda
suspendida toda celebracion relativa a fiestas patronales, festividades
civicas o comunitarias propias de cada region, municipio o localidad del
estado de Jalisco, conforme a sus usos y costumbres. ¢. No se podran
realizar celebraciones litirgicas y religiosas, cultos o celebraciones de la
palabra con presencia de fieles, s6lo se permite la apertura de lugares de
culto religioso para visitas individuales. d. Queda prohibido el uso de
espacios ptblicos como unidades deportivas, plazas y jardines municipales,
equipamiento cultural, centros barriales o comunitarios y demas analogos.

VI. La reapertura de actividades econdmicas sera de manera gradual,
ordenada y cauta, conforme a lo dispuesto en el Plan Jalisco para la
Reactivacién Econdémica aprobado por la Comision Interinstitucional para la
Reactivacion Econdmica del Estado de Jalisco. La Fase 0 de dicho Plan
consistira en lo siguiente: a. Las industrias, empresas y negocios deberan
elaborar sus protocolos sanitarios para el reinicio seguro de actividades,
capacitar al personal para la seguridad en el ambiente laboral, adecuar los
espacios y procesos productivos, asi como implementar filtros de ingreso,
sanitizacion e higiene del espacio laboral, entre ofras, conforme a los
lineamientos generales de salud e higiene en el entorno laboral que para tal
efecto emitan las Secretarias de Salud y de Trabajo y Prevision Social,
ambas del Estado de Jalisco.

b. Una vez hecho lo anterior, deberan realizar un registro electrénico en la
plataforma www.saaene.jalisco.gob.mx en el que manifiesten haber cumplido
con todas las medidas de segquridad sanitaria y contar con fos protocolos
respectivos.

¢. Las industrias, empresas y negocios deberan firmar, bajo protesta de decir
verdad, una carta compromiso de cumplimiento de las medidas de seguridad
sanitaria, lineamientos generales y profocolos especificos.

d. Las Secretarias de Desarrollo Econdémico y de Trabajo y Prevision Social
de Jalisco, asi como las autoridades municipales, visitaran el domicilio def
establecimiento para llevar a cabo la validacion del cumplimiento de fas
medidas, protocolos y compromisos.,

e. Una vez hecha la validacion, se les entregara un distintivo que permita la
reapertiira.

f. Este proceso se basa en la corresponsabilidad sanitarfa y buena fe de las
industrias, empresa y negocios, sin embargo, las autoridades competentes
podrén verificar en todo momento el debido cumplimiento de las medidas de
seguridad, lineamientos generales, protocolos y compromisos.



INICIATIVA QUE TIENE POR OBJETO MODIFICACIONES
A DIVERSOS REGLAMENTOS MUNICIPALES.

g. Las industrias, empresas o negocios deberan implementar las medidas y
lineamientos para la vigilancia epidemiolégica de Ila salud de sus
trabajadores, que para tal efecto emita la Secretaria de Salud a través del
programa RADAR Jalisco. Esto conlfeva el monitoreo del estado de salud del
personal, la realizacion de .pruebas diagnosticas, el seguimiento de
contactos, asi como reportar en tiempo y forma la informacién solicitada por
la autoridad sanitaria, entre otras.

VIi. En las actividades que sean consideradas esenciales y en aquéllas que
entren en operacion conforme al Plan Jalisco de Reactivacion Econémica,
queda prohibida la realizacion de eventos, reuniones o congregaciones de
mas de 50 personas, ya sean de caracter ptblico, privado o social. VIII.
Todas las medidas establecidas en el presente acuerdo deberan aplicarse
con estricto respeto a los derechos humanos.

Segundo. Se instruye a los Titulares de las Secretarias de Salud y de
Trabajo y Prevision Social del Estado de Jalisco a emitir los lineamientos
generales de seguridad e higiene en el entorno laboral que deberén observar
fodos aquellos centros de trabajo que realicen actividades esenciales o que
operen conforme al Plan Jalisco para la Reactivacion Econdmica.

Tercero. Las autoridades municipales, asi como las Secretarias de Salud
y de Trabajo y Prevision Social, serén las responsables, en el ambito de su
competencia, de verificar el cumplimiento de las medidas de sequridad
Sanitaria antes sefialadas.

Cuarto. A quien incumpla con las medidas de seguridad sanitarias
establecidas en el presente acuerdo, los lineamientos generales y los
protocolos necesarios para el reinicio gradual de actividades que hayan sido
suspendidas fotal o parcialmente, le seran impuestas las sanciones
establecidas en los articulos 417 y 427 de la Ley General de Salud, asi como
345 y 356 de la Ley de Salud del Estado de Jalisco, referidas en el
considerando VIl. Los establecimientos y giros que realicen actividades
esenciales o se encuentren operando conforme al Plan Jalisco para la
Reactivacion Econdémica que no cumplan con las obligaciones y medidas
definidas en este acuerdo, los lineamientos generales y protocolos
necesarios para el reinicio gradual de actividades que hayan sido
suspendidas total o0 parcialmente, deberan ser clausurados de inmediato,
con independencia de las demés sanciones que le sean aplicables a juicio
de la autoridad municipal competente.

Quinto. Se instruye al Secretario de Salud para que en coordinacion con la
Comision Estatal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios del Estado, fa
Agencia de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria del Estado, la
Unidad Estatal de Proteccion Civil y Bomberos, la Secretaria de Seguridad y
la Secretaria de Transporte, asi como con las_autoridades federales,
estatales y municipales que estime pertinente, intensifiquen y refuercen los
puntos de revisibn sanitaria obligatoria en aeropuertos, centrales de

9



INICIATIVA QUE TIENE POR OBJETC MODIFICACIONES
A DIVERSOS REGLAMENTOS MUNICIPALES,

aufobuses y puertos, asi como en las vias terrestres del estado de Jalisco,
particularmente en los accesos carreferos que se encuentran en los fimifes
con los estados vecinos de Guanajuato, Michoacan, Aguascalientes, San
Luis Potosi, Nayarit, Colima y Zacatecas.

Sexto. Las medidas de seguridad sanitaria materia de este Acuerdo, estaran
vigentes hasta el dia 31 de mayo de 2020, y podran ser adicionadas o
modificadas tomando en consideracion el avance, propagacion o evolucion
de la epidemia por COVID-19, privifegiando en todo momento fa proteccion
de la salud de las y los jaliscienses.

El 29 de mayo de 2020, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el
Acuerdo emitido por el Secretario de Salud, por el que se establece lineamientos
técnicos especificos para la reapertura de actividades economicas.

Con fecha 30 de Mayo del 2020, se emite un nuevo Acuerdo del C. Gobernador
Constitucional con nimero identificativo DIELAG ACU 034/2020 publicado en el
periddico oficial “El Estado de Jalisco”, en donde en su Acuerdo segundo se
delega a los Titulares de las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica del Estado de Jalisco la facuitad para emitir y publicar un Acuerdo por el
cual se amplie la suspension de términos y plazos que en su caso hayan
decretado de cualquier proceso, procedimiento o framite de su competencia, que
en este momento no sea considerado como esencial o indispensable para la
prestacion de servicios o la provisidon de bienes a la sociedad, en la forma y
términos que cada uno de ellos lo determine, los que deberan publicarse en un
plazo maximo de 3 dias.

El 14 de junio del 2020, el titular del Poder Ejecutivo, expidié el Acuerdo DIELAG
ACU 041/2020 mediante el cual se establecen diversas medidas de seguridad
sanitaria para el aislamiento social con motivo de la emergencia sanitaria por
covid-19, emitiendo el Acuerdo que establece:

Primero. Se establecen las siguientes medidas de sequridad sanitaria para
el aislamiento social en la etapa de responsabilidad individual, a efecto de
prevenir y contener la dispersion y ftransmision del virus SARS-CoV2
(COVID-19) en la comunidad, asi como para disminuir los riesgos de
complicaciones y muerte ocasionados por la enfermedad y mitigar los casos
gue requieran atencion hospitalaria:

I. Se recomienda a toda persona que se encuentre en el territorio del estado
de Jalisco, ya sea residente o esté de ftransito, cumplir con el resguardo
domiciliario corresponsable. Se entiende como resguardo domicifiario
corresponsable la limitacion voluntaria de movilidad, permaneciendo en el
domicilio particular o sitio distinto al espacio ptblico, el mayor tiempo posible.

If. Se recomienda a foda persona mayor de 60 afios de edad, en estado de
embarazo o puerperio inmediato, o con diagnostico de hipertensién arterial,
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diabetes  mellitus, enfermedad cardiaca o pulmonar crénicas,
inmunosupresion (adquirida o provocada), asi como insuficiencia renal o
hepaticas, cumplir de manera estricta y sin excepcién con el resguardo
domicifiario corresponsable. En el caso del personal de salud, asi como de
las instituciones de seguridad publica y de los cuerpos de proteccion civil y
bomberos, que por la emergencia sanitaria decidan prestar servicios a
instituciones publicas, lo podran hacer siempre y cuando exista una
valoracion médica previa respecto a que sus condiciones de salud se fo
permiten.

Il. Se recomienda el uso de cubrebocas para todas las personas que se
encuentren en cualquier espacio ptblico, como lo son la via publica, los
edificios publicos o el transporfe publico; asi como en aquellos
establecimientos y/o giros que operen conforme al Plan Jalisco para la
Reactivacion Economica.

IV. Se reitera la suspensién de las actividades no esenciales a que se
refieren los Acuerdos emitidos por el Secretario de Salud del Gobierno de la
Republica, publicados en el Diario Oficial de la Federacion los dias 31 marzo
y 14 de mayo de 2020.

V. Las actividades educativas, religiosas y en espacios publicos se sujetaran
a lo siguiente:

a) Se mantiene la suspension de clases presenciales en los planteles de
fodos los niveles educativos ptiblicos o privados.

b) Queda suspendida toda celebracion relativa a fiestas patronales,
festividades civicas o comunitarias propias de cada region, municipio o
focalidad del estado de Jalisco, conforme a sus usos y costumbres.

¢) Los recintos religiosos podréan funcionar al 25% de su capacidad o hasta
un maximo de 50 personas y se promovera que las ceremonias, ritos o
cultos duren el menor tiempo posible.

d} Queda prohibido el uso de espacios ptblicos como unidades deportivas,
plazas y jardines municipales, equipamiento cultural, centros barriales o
comunitarios y demas analogos.

e) Se reanuda ef ingreso de visitantes a los centros penitenciarios estatales,
bajo las condiciones establecidas por las autoridades sanitarias en el
“COVID-19. Protocolo para el ingreso de visitantes a los Centros
Penitenciarios”.

VI. La reapertura de aclividades economicas sera de manera gradual,
ordenada y cauta, conforme a lo dispuesto en el Plan Jalisco para la
Reactivacion Econdmica aprobado por la Comisién Interinstitucional para fa
Reactivacion Econdémica del Estado de Jalisco y sus acuerdos posteriores.
La Fase 0 de dicho Plan se extendera hasta el 30 de junio de 2020,
conforme a los Lineamientos Generales de Seguridad e Higiene en el
Entorno Laboral para la Reactivacion Econdmica con motivo de fa
Emergencia Sanitaria por COVID-19.
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VIl. En las actividades que sean consideradas esenciales y en aquéllas que
entren en operacion conforme al Plan Jalisco de Reactivacion Economica,
queda prohibida fa realizacion de eventos, reuniones o congregaciones de
mas de 50 personas, ya sean de caracter publico, privado o social.

VIil. Todas las medidas establecidas en el presente acuerdo deberan
aplicarse con estricto respeto a los derechos humanos.

Segundo. Las autoridades municipales, asi como las Secrefarias de
Salud y de Trabajo y Prevision Social, seran las responsables, en el ambito
de su competencia, de verificar el cumplimiento de las medidas de
sequridad sanitaria antes sefaladas.

Tercero. A quien incumpla con las medidas de seguridad sanitarias
establecidas en el presente acuerdo, los lineamientos generales y los
protocolos necesarios para el reinicio gradual de actividades que hayan sido
suspendidas fotal o parcialmente, le seran impuestas las sanciones
establecidas en los articulos 417 y 427 de la Ley General de Salud, asi como
345 y 356 de la Ley de Salud del Estado de Jalisco. Los establecimientos y
giros que realicen actividades esenciales o se encueniren operando
conforme al Plan Jalisco para la Reactivacion Econémica que no cumplan
con las obligaciones y medidas definidas en este acuerdo, los lineamientos
generales y protocolos necesarios para el reinicio gradual de actividades que
hayan sido suspendidas tolal o parcialmente, deberan ser clausurados de
inmediato, con independencia de las demas sanciones que le sean
aplicables a juicio de la autoridad municipal competente.

Cuarto. Se instruye al Secretario de Salud para que en coordinacion con fa
Comision Estatal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios del Estado, la
Agencia de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria del Estado, la
Unidad Estatal de Proteccion Civil y Bomberos, la Secretaria de Sequridad y
la Secretaria de Transporte, asi como con las autoridades federales,
esfatales y municipales que estime pertinente, intensifiquen y refuercen fos
puntos de revision sanitaria obligatoria en aeropuertos, centrales de
autobuses y puerfos, asi como en las vias terrestres del estado de Jalisco,
particularmente en los accesos carreteros que se encuentran en los limites
con los estados vecinos de Guanajuato, Michoacan, Aguascalientes, San
Luis Potosi, Nayarit, Colima y Zacatecas.

Quinto. Las medidas de seguridad sanitaria materia de este Acuerdo,
estaran vigentes hasta el 30 de junio de 2020, y podran ser adicionadas o
modificadas tomando en consideracion el avance propagacion o evolucién

de la epidemia por COVID-19, privilegiando en todo momento la proteccion
de la salud de las y los jaliscienses.”

El 30 de junio del 2020, el titular del Poder Ejecutivo, expidié el Acuerdo DIELAG
ACU 045/2020 mediante el cual se amplia la suspension de términos y plazos en
los trdmites y procedimientos administrativos de su competencia, como medida
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para prevenir y contener la pandemia del “covid-19” en las dependencias y
entidades de la administracién publica estatal, emitiendo el Acuerdo que
establece:

“Primero. Se amplia la suspension de cualquier término y plazo que estén
relacionados con los procedimientos administrativos de acceso a Ia
informacion publica y de proteccion de datos personales establecidos en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Jalisco y sus Municipios y la Ley de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios, asf
como los derivados de la Ley para los Servidores Publicos del Estado de
Jalisco y sus Municipios, competencia del Poder Ejecutivo Estatal, hasta el
31 freinta y uno de julio del 2020 dos mil veinte.

Segundo. Se delega a los titulares de las dependencias y entidades de Ia
administracion publica del estado de Jalisco la facuitad para emitir y publicar
un acuerdo por el cual se amplie la suspensién de los términos y plazos que
en su caso hayan decretado de cualquier proceso, procedimiento o trémite
de su competencia, que en este momento no sea considerado como
esencial o indispensable para la prestacion de servicios o la provision de
bienes a la sociedad, en la forma y términos que cada uno de ellos lo
determine, los que deberén publicarse en un plazo maximo de 3 dias.

Tercero. Se debera mantener la estricta observacion de todas las medidas

necesarias para prevenir, evitar y contener la propagacion del Covid-19,

referidas en los criterios y lineamientos emitidos por la Secretaria de Salud,

como son:

a) Verificar que los trabajadores tengan a su disposicion agua y jabon, asi

como dispensadores de gel antibacterial o alcohol;

b) Limpiar y desinfectar superficies y objetos como mesas, escritorios,

herramientas, manijas, feléfonos, equipos de coémputo, entre ofros, con

solucién clorada diluida en agua; asi como mantener una adecuada
. Ventilacion y permitir la entrada del sol a fos espacios cerrados;

¢) En los casos que sea posible, permitir que los colaboradores realicen el

trabajo desde casa, en caso de que la dinamica de trabajo fo permita;

d) Evitar reuniones en areas cerradas y, en su caso, se deberd mantener al

menos un metro de distancia enire las personas;

e) Autorizar la ausencia a trabajar por parte de las personas mayores de 60

afos, mujeres embarazadas y personas con algun padecimiento que los

ponga en situacion de riesgo; y

f) Mantener flexibilidad en el horario laboral de los trabajadores que sean

madres o padres de familia y que requieran atender a sus hijos.

Cuarto. A partir del 1° primero de agosto del 2020 dos mil veinte se
reanudaran con normalidad los términos y plazos sefialados en los
puntos Primero y Segundo del presente acuerdo, por lo que se insiruye a
fodas las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo del Estado para
que, en Su respectivo ambito de competencia, lleven a cabo todas las

13



INICIATIVA QUE TIENE POR OBJETC MODIFICACIONES
A DIVERSOS REGLAMENTOS MUNICIPALES.

acciones y medidas necesarias para implementar los protocolos de
seguridad e higiene en el entorno laboral, en términos de lo sefialado en el
punto Cuarto del Acuerdo DIELAG ACU 030/2020, conforme a las
disposiciones emitidas por la Secretaria de Salud del Estado.

Quinfo. Este Acuerdo podra ser adicionado o modificado, fomando en
consideracion el avance, propagacion o evolucion del brote COVID-19,
privilegiando en todo momento la proteccion de la salud de las y los
Jaliscienses.

V1. Derivado de los acuerdos descritos en el punto que antecede y conforme ha
evolucionado la pandemia COVID-19, las autoridades Federales y Estataies,
emitieron protocolos de prevencion basicas de caracter general y obligatorio en
el estado de Jalisco, mismas que se han dado a conocer en los Gltimos dias, y
en donde se acordd que las autoridades municipales, serian las responsables, en
el ambito de su respectiva competencia, de verificar el cumplimiento de las
medidas de seguridad sanitaria, entre los protocolos emitidos en el Plan Jalisco
para la Reactivacion Economica, se encuentran los siguientes:

» Protocolos Sanitarios y Distintivo de Apertura, Fase O;
Protocolo de Accion para el Sector Comercio ante Covid-19;

s Protocolo de Accion para el Sector Servicios ante Covid-19;

» Protocolo de Accidn para el Sector Turismo ante Covid-19;

* Protocolo de Accidn para el Sector Industrial ante Covid-19;

e Protocolo de Accién para el Ceniros de Formacion ante Covid-19;
¢ Protocolo de Accion para Actividades Académicas ante Covid-19;
¢ Protocolo de Accion para Academias Culturales ante Covid-19;

» Protocolo de Accién para Parque Acuatico ante Covid-19;

¢ Protocolo de Accion para Salones de Eventos ante Covid-19;

» Protocolo de Accién Cultural y de Entretenimiento ante Covid-19:
* Protocolo de Accidn para Iglesias ante Covid-19;

e Protocolo de Accion ante COVID-19 para canchas de futbol. 23 de junio de
2020;

o Plan Estratégico, Reapertura de parques. Actualizacién: Junio de 2020.

Enire las recomendaciones generales sanitarias y de buenas practicas que
sirven para la orientacion basica sobre la normativa legal a cumplir gue impuisen
un entorno higiénico saludable, que garantice el manejo y proteccion adecuada,
derivado de la pandemia del COVID-19, se encueniran las siguientes:

¢ La utilizacién de cubrebocas;
« La aplicacion de gel antibacterial al momento de su llegada vy a la salida;
-« Acatar las medidas de higiene y seguridad;

o Colocar tapetes desinfectantes impregnados de solucion clorada al 30 %
en los ingresos; -
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e No compartir objetos en la medida de lo posible. En caso de tener que
hacerlo, sanitizar los objetos, antes y después de ser compartido;

» Mantener sana distancia (1.5-2.5 metros);

» Evitar la concentracién de personas:

» Se debe medir la temperatura con un termometro infrarrojo o digital.

Por lo que la presente iniciativa busca que se establezca en los diversos
ordenamientos municipales la obligacion de cumplir con las medidas,
lineamientos, protocolos, criterios y/o compromisos emitidas por las autoridades
federales y estatales, ante los riesgos, emergencias, contingencias, siniestros o
desastres, como lo que estd aconteciendo en la actualidad ante la pandemia
COVID-19, por lo que se propone adicionar un segundo parrafo al articulo 35 del
Reglamento de Policia y Buen Gobierno de Zapopan, Jalisco; adicionar un inciso
€) a la fraccion Il del articulo 78 del Reglamento del Rastro Municipal de
Zapopan, Jalisco; adicionar un segundo parrafo al articulo 10 del Reglamento de
Tianguis y Comercio en Espacios Publicos del Municipio de Zapopan, Jalisco;
adicionar un segundo parrafo al articulo 3 del Reglamento de Construccién para
el Municipio de Zapopan, Jalisco; y adicionar un tercer parrafo al articulo 15 del
Reglamento para el Comercio, la Industria y la Prestacién de Servicios en el
Municipio de Zapopan, Jalisco.

Conforme a lo anterior, me permito elevar a su distinguida consideracion la
siguiente propuesta:

Reglamento de Policia y Buen Gobierno de Zapopan, Jalisco

DICE

DEBE DE DECIR

Articulo 35. Es deber de todo ciudadano y sin
menoscabo de sus derechos, colaborar con las

autoridades a solicitud de éstas, para el
cumplimiento de los objetivos de este
Reglamento.

Articulo 35. Es deber de todo ciudadano y sin
menoscabo de sus derechos, colaborar con las

autoridades a solicitud de éstas, para el
cumplimiento de los objetivos de este
Reglamento.

Asi  como, cumplir con las medidas,
lineamientos, protocolos, criterios y/o
compromisos de seguridad sanitaria que se
deriven de disposiciones emitidas por
autoridades federales y estatales ante riesgos,
emergencias, contingencias, siniestros o

desastres generados por la presencia de
acontecimientos perturbadores ya sea por
causas naturales o por causa de las acciones u
omisiones humanas.
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Reglamento del RaStro Municipal de Zapopan, Jalisco

DICE

DEBE DE DECIR

Articulo 78. Son facultades y obligaciones de
los usuarios, las que se describen a continuacion:

Y. Son facultades de los usuarios, las finicas
personas con posibilidad de introducir ganado al
rastro para su abasto y por consiguiente la
utilizacién de los servicios -de esta actividad
propia del municipio; y

II. Son obligaciones:

a) Cumplir con el presente Reglamento y demas
leyes que regulen esta materia.

b) As{ como, someterse a todas las leyes,
ordenamientos y reglamentos sanitarios.

¢) No transmitir los derechos que engendra la
autorizacién municipal a otra persona, ¢ hacer
mal uso de ella.

d) De acuerdo a sus posibilidades, evitar Ia
escasez y ocultacidn de productos animales que
se utilicen para la alimentacién humana

Articulo 78. Son facultades y obligaciones de
los usuarios, las que se describen a continuacion:

I. Son facultades de los usuarios, las unicas
personas con posibilidad de introducir ganado al
rastro para su abasto y por consiguiente la
utilizacidn de los servicios de esta actividad
propia del municipio; y

II. Son obligaciones:

a) Cumplir con el presente Reglamento y demds
leyes que regulen esta materia.

b} Asi como, someterse a todas las leyes,
ordenamientos y reglamentos sanitarios.

¢) No transmitir los derechos que engendra la
autorizacidon municipal a otra persona, o hacer
mal uso de ella.

d) De acuerdo a sus posibilidades, evitar la
escasez v ocultacién de productos animales que
se utilicen para la alimentacidén humana

¢) Asimismo, cumphlir con las medidas,
lineamientos, protocolos, criterios y/o
compromisos de seguridad samitaria que se
deriven de disposiciones emitidas por
autoridades federales y estatales ante riesgos,
emergencias, contingencias, siniestros o
desastres generados por la presencia de
acontecimientos perturbadores ya sea por
causas naturales o por causa de las acciones u
omisiones humanas.

Reglamento de Tianguis y Comercio en Espacios Publicos del Municipio
de Zapopan, Jalisco.

DICE

DEBE DE DECIR

Articulo 10. Cualquier persona que ¢jerza el
comercio y que labore dentro de un mercado
municipal, en tianguis, en la via publica, en
calles, plazas, portales, puertas, tiendas, o a
través de puestos, carpas, mesas v otras similares

Articulo 10. Cualquier persona que gjerza el
comercio y que labore dentro de un mercado
municipal, en tianguis, en la via puablica, en
calles, plazas, portales, puertas, tiendas, o a
través de puestos, carpas, mesas v otras similares
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que se ubiquen en lugares o espacios publicos,
cuyo uso no esté restringido por otros
reglamentos, quedan sujetas a la observancia
estricta de este Reglamento y de las demas
disposiciones  municipales que  resulten
aplicables.

que s¢ ubiquen en lugares o espacios publicos,
cuyo uso no esté restringido por otros
reglamentos, quedan sujetas a la observancia
estricta de este Reglamento y de las demds

disposiciones  municipales que resulten
aplicables.

Asi  como, cumplir con las medidas,
lineamientos, protoc(\)los, criterios  y/o
compromisos de seguridad sanitaria que se
deriven de disposiciones emitidas por
autoridades federales y estatales ante riesgos,
emergencias, contingencias, siniestros o

desastres generados por la presencia de
acontecimientos perturbadores ya sea por
causas naturales o por causa de las acciones u
omisiones humanas,

Reglamento de Construccion para el Municipio de Zapopan, Jalisco

DICE

DEBE DE DECIR

Articulo 3. Estan obligadas a respetar y cumplir
las disposiciones de este ordenamiento las
personas fisicas o juridicas, dependencias de la
administracion pulblica Federal, Estatal y
Municipal, organismos descentralizados vy
entidades paraestatales propietarias de predios o
fincas, quienes se desempefien como promotores
y sus respectivos directores responsables que
realicen acciones urbanisticas sean publicas o
privadas, con independencia del régimen de
propiedad.

Articulo 3. Estdn obligadas a respetar y cumplir
las disposiciones de este ordenamiento las
personas fisicas ¢ juridicas, dependencias de la
administracion publica Federal, Estatal y
Municipal, organismos descentralizados y
entidades paraestatales propietarias de predios o
fincas, quienes se desempefien como promotores
y sus respectivos directores responsables que
realicen acciones urbanisticas sean publicas o
privadas, con independencia del régimen de
propiedad.

Asi  como, cumplir con las medidas,
lineamientos, protocolos, criterios y/o
compromisos de seguridad sanifaria que se
deriven de disposiciones emitidas por
autoridades federales y estatales ante riesgos,
emergencias, contingencias, siniestros o
desastres generados por la presencia de
acontecimientos perturbadores ya sea por
causas naturales o por causa de [as acciones u
omisiones humanas.

Reglamento para el Comercio, la Industria y la Prestacion de Servicios en
el Municipio de Zapopan, Jalisco

DICE

DEBE DE DECIR

Articulo 15. Las prohibiciones y obligaciones
comunes a todo comerciante, industrial o
prestador de servicios previstas en el presente

Articulo 15. Las prohibiciones y obligaciones
comunes a todo comerciante, industrial o
prestador de servicios previstas en el presente
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capitulo, se establecen con independencia de las
especificas y particulares que se sefialan para los
giros y/o actividades clasificadas como de
mediano y alto impacto.

Los propietarios, representantes  legales,
administradores,  gerentes, encargados ¥
empleados de los establecimientos comerciales,
industriales o de prestacion de servicios a que se
refiere el presente Reglamento deberan cumplir
y observar de manera irrestricta con las
obligaciones y prohibiciones comunes y las
especificas que resulten aplicables al giro y/o
actividad que le haya sido autorizada por el
Municipio.

capitulo, se establecen con independencia de las
especificas y particulares que se sefialan para los
giros y/o actividades clasificadas como de
mediano y alto impacto.

Los propietarios, representantes legales,
administradores,  gerentes, encargados vy
empleados de los establecimientos comerciales,
industriales o de prestacién de servicios a que se
refiere el presente Reglamento deberan cumplir
y observar de manera irrestricta con las
obligaciones y prohibiciones comunes y las
especificas que resulten aplicables al giro y/o
actividad que le haya sido autorizada por el
Municipio.

Asi como, cumplir con las medidas,
lineamientos, protocolos, criterios y/o
compromisos de seguridad sanitaria que se
deriven de disposiciones emitidas por
autoridades federales y estatales ante riesgos,
emergencias, contingencias, siniestros o
desastres generados por la presencia de
acontecimientos perturbadores ya sea por
causas naturales o por causa de las acciones u
omisiones humanas.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a su consideracion los siguientes
puntos de

ACUERDO:

PRIMERO. Turnese la presente iniciativa para su analisis, estudio y posterior
dictaminacion a la Comision Colegiada y Permanente de Reglamentos, Puntos
Constitucionales y Mejoramiento de la Funcion Publica, para su estudio y
posterior dictaminacion.

SEGUNDO. Se apruebe las modificaciones a diversos Reglamentos Municipales,
en los terminos de la presente iniciativa.

TERCERO. Se autoriza al Presidente Municipal y Secretario del Ayuntamiento a
suscribir la documentacion necesaria para cumplimentar la presente iniciativa.

Atentamente

REGIDORA LAURA GABRIELA CARDENAS RODRIGUEZ
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