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La que suscribe, LAURA GABRIELA CARDENAS RODRIGUEZ ¢ aracter de’integrante

del H. Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco y con fundamento en lo establecido por los
articulos 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 41 fraccién Il y
50 fraccion | de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de
Jalisco; y 13 del Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, someto a su
consideracion, la presente iniciativa que tiene por objeto REFORMAR LOS ARTICULOS
188, 189 Y 198 DEL REGLAMENTO DE CONSTRUCCION PARA EL MUNICIPIO DE ZAPOPAN,
JLISCO, CON EL FIN DE ARMONIZARLO CON EL CODIGO URBANO PARA EL ESTADO DE

JALISCO. En razén de lo cual nos permitimos hacer de su conocimiento la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

1. El articulo 115 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que el Municipio libre estd investido de personalidad juridica y manejara su

patrimonio conforme a la ley.

2. El articulo 73 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco sefiala que el Municipio
libre estd investido de personalidad juridica y patrimonio propio. A su vez, el articulo 77
faculta a los ayuntamientos para aprobar los bandos de policia y gobierno; los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de
sus respectivas jurisdicciones, con el objeto de organizar la administracion publica
municipal, regular las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su

competencia; y asegurar la participacion ciudadana y vecinal.

3. El articulo 40 fraccion |l de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del
Estado de Jalisco, determina que, los Ayuntamientos pueden expedir de acuerdo con las
leyes estatales en materia municipal, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general, dentro de sus respectivas jurisdicciones, que
regulen asuntbs de su competencia. Asi mismo, el articulo 41 fraccion Il de la citada ley,

faculta a los Regidores para presentar iniciativas de ordenamientos municipales.
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4. £| Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, en el articulo 12 fraccién |, sefiala
que es iniciativa aquella que versa sobre la creacién, reforma, adicion, derogacién o
abrogacion de normas generales, impersonales y abstractas que tienen como fin organizar

el funcionamiento del Ayuntamiento y de la Administracion.

5. El 27 de septiembre de 2008 fue publicado en el tomo CCCLXI del Periddico Oficial del
Estado de Jalisco, el Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco en el cual a la letra sefala en

su articulo 357

Articulo 357. Cuando las edificaciones y urbanizaciones, cambios de uso def suelo u
otros aprovechamientos de fincas que contravengan las leyes, reglamentos,
programas o planes de desarrollo urbano aplicables, que originen un deterioro a la
calidad de la vida de los asentamientos humanos, los habitantes y propietarios de
predios y fincas del drea que resu{ten directamente afectados, tendrdn derecho a
exigir que se lleven a cabo las suspensiones o modificaciones ante la autoridad

competente o superiores jerdrquicos correspondientes.

En el caso de que se sea solicitada la demolicion ésta, sera tramitada _ante la

autoridad judicial competente para cumplir con los citados ordenamientos.

Ef derecho que establece el presente articulo, se ejercera por cualquier habitante o
propietario afectado o su representante, ante las autoridades competentes o
superiores inmediatos, quienes oirdn previamente a los interesados y deberdn
resolver en un término no mayor de tréinta dias, contados a partir de la fecha de

recepcion del escrito correspondiente, por fa autoridad responsable.

Los propietarios o habitantes para ejercer este derecho, pueden optar por informar
sobre los hechos a la Procuraduria de Desarrollo Urbano y solicitar intervenga como

su representante.

Si con el ejercicio de este derecho se acredita ante la autoridad competente la
trasgresion de las disposiciones contenidgs en éste Codigo ¢ los planes y programas
correspondientes, la autoridad competente, ademds de la aplicacién de medidas de
seguridad y sanciones, se encontrarG obligada a ejercitar el juicio de lesividad

correspondiente ante el Tribunal de lo Administrativo del Estado de Jalisco; en caso
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de que la autoridad resuelva de forina adversa a la solicitud de los habitantes
afectados, o no lo haga en el término previsto por el pdrrafo precedente, éstos
podran acudir ante la autoridad jurisdiccional a dilucidar éste derecho en los

términos de la ley reglamentaria respectiva.

No procederd la accién prevista en los pdrrafos anteriores cuando se trate de no mds
de cincuenta metros cuadrados de reconstruccion, o ampliacion en vivienda popular

y no invada zona de propiedad privada, publica, servidumbres o restricciones.

6. El 17 de enero de 2017 en la Gaceta Municipal Vol. XXIV No. 9 Segunda Epoca, se

abrogo el Reglamento de Construccién y Desarrollo Urbano del Municipio de Zapopan,

Jalisco y Normas Técnicas Complementarias para el Disefio por Sismo, expidiendo en su

lugar el Reglamento de Construccidn para el Municipio de Zapopan, Jalisco, mismo que en

los articulos 188, 189 y 198 establece el procedimiento de demolicién cuando se trata de

construcciones irregulares o que no cumplan con la normatividad o los lineamientos

establecidos. Dichos articulos a la letra sefialan lo siguiente:

Articulo 188. El procedimiento de demolicién procede:

I.  En contra de toda construccion ejecutada en contravencion a lo autorizado por
la licencia de e&iﬁcacién correspondiente;

Il. En contra de toda construccidn que se realice sin la correspondiente licencia de
edificacion;

Itl. En contra de toda construccion que se efecute sobre dreas de proteccion a
cauces y cuerpos de agua, dreas de conservacion ecolégica y dreas naturales
protegidas; y/o

IV. En contra de toda construccion que se ejecute en predios de propiedad
municipal sin consentimiento del Ayuntamfento, 0 en dreas de restriccion de

cualquier tipo.

Articulo 189. Para todo procedimiento de demolicién, se notificara al propietario o
su representante legal, para que la realice por su cuenta, dentro def plazo que sefiale
la autoridad competente; en caso de incumplimiento, la Direccién de Inspeccién
efectuard la demolicion y el costo de tales trabajos se constituird en crédito fiscal
para ser requerido y cobrado, sin perjuicio de las sanciones a que se haga acreedor ef

infractor.
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Articulo 198. En caso de proceder la demolicién, se dard el aviso correspondiente al
propietario o poseedor del inmueble para que la realice por su cuenta, dentro del
plazo que al efecto sefiale la Direccién de Inspeccidn, conforme a la resolucion
decretada; en caso de que llegado este plazo no se hiciere tal demolicion y liberacion
de espacios, la Direccién de Inspeccién efectuard la demolicidn, y el costo de dichos
trabajos se constituird en crédito fiscal para ser requerido y cobrado por la Tesoreria
Municipal, bajo el procedimiento administrativo de ejecucién, sin perjuicio de las
sanciones a que se haga acreedor el infractor, tanto el propietario, como ef Director
Responsable en ejecucion de obra, debiendo ademdas designar un nuevo Director
Responsable que supervise la correcta ejecucion de fa demolicion de la construccidn,

conforme a la resolucion que concluya el procedimiento de demolicion

7. Con el dnimo de lograr que la normatividad aplicable al interior del Municipio de
Zapopan sea armonica con las legislacion federal y estatal y especificamente con el Codigo
Urbano para el Estado de Jalisco, es de suma importancia que las reformas regulatorias
obedezcan entre otras cosas a la seguridad juridica para la administracién publica
municipal como para los ciudadanos, coadyuvando en la exacta regulacion de las
diferentes maneras en las que los ciudadanos se desenvuelven y relacionan, lo cual
significa que como Autoridad competente podamos seguir velando por los derechos y
obligaciones que la ciudadania misma genera dia a dia.

Debemos considerar como Gobierno Municipal, que sin duda alguna para poder garantizar
el actuar de las dependencias que lo integran en su ambito de competencia, se debe
asegurar no caer en contradicciones con ordenamientos estatales o federales, ya que de

lo contrario nos encontrariamos en incertidumbre o inseguridad juridica.

Adicionalmente a la contradiccién entre la regulacion estatal y municipal antes descrita, el
llevar a cabo los procedimientos de demolicién se podria incurrir en el supuesto de
Actividad administrativa irregular como se define en la Ley de Responsabilidad Patrimonial
del Estado de Jalisco y sus municipios; debido a que el Cédigo Urbano del Estado de Jalisco
en su articulo 357 expresamente establece que los procedimientos de demolicién se
deben desahogar ante autoridad judicial competente, lo cual en la especie es el Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado, lo cual ya ha sido manifestado por la autoridad

judicial competente en diversas ocasiones en las que se ha declarado la nulidad lisa y llana
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de las actuaciones de la autoridad municipal por los criterios antes expuestos; y en dichos
supuestos podria ejercerse procedimientos de responsabilidad patrimonial contra el
municipio en los términos de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de Jalisco y

sus Municipios.

Por lo antes expuesto se considera viable y se propone una reforma a los articulos 188,
189 y 198 del Reglamento de Construccién para el Municipio de Zapopan, para que este
ordenamiento municipal sea arménico con el Coédigo Urbano para el Estado de Jalisco,

para quedar de la siguiente manera:

REGLAMENTO DE CONSTRUCCION PARA EL MUNICIPIO DE ZAPOPAN, JALISCO

DICE DEBE DECIR

Articulo 188. EI procedimiento de | Articulo 188. El procedimiento de

demolicién procede: demolicién procede unicamente

respecto de predios de propiedad

En contra de toda construccién
ejecutada en contravencion a lo
autorizado por la licencia de

edificacion correspondiente;

En contra de toda construccion
gue se realice sin la
correspondiente licencia de

edificacion;

En contra de toda construccién
que se ejecute sobre dreas de

proteccidon a cauces y cuerpos de

municipal, en los siguientes supuestos:

. En contra de toda construccion
ejecutada en contravencion a lo
autorizado por la licencia de

edificacion correspondiente;

1. En contra de toda construccion
que se realice sin la
correspondiente licencia de

edificacion; y/o

IlI. En contra de toda construccion

agua, areas de conservacion gue se ejecute sobre dreas de
ecolégica y @areas naturales proteccion a cauces y cuerpos de
protegidas; y/o agua, dreas de conservacion
ecologica y areas naturales
M—En—contra—de—toda—construceion protegidas.
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Articulo 189. Para todo procedimiento de
demolicion, se notificara al propietario o
su representante legal, para que la realice
por su cuenta, dentro del plazo que sefiale
la autoridad competente; en caso de
incumplimiento, la Direccidn de Inspeccion
efectuara la demolicidn y el costo de tales
trabajos se constituird en crédito fiscal
para ser requerido y cobrado, sin perjuicio

de las sanciones a que se haga acreedor el

infractor

Articulo 189. En los supuestos
establecidos en el articulo anterior, se
llevara procedimiento de demolicién en
los términos del presente Reglamento,
en cualquier supuesto que no se
encuentre exprkesamente previsto en el
Articulo 188 del presente Reglamento, el
Procedimiento de Demolicion se debera
de llevar en los términos dispuestos por
el Articulo 357 parrafo segundo del

Cédigo Urbano para el Estado de Jalisco.

Articulo 198. En caso de proceder la

demolicién, se dara el aviso
correspondiente al propietarieo 0 poseedor
del inmueble para que la realice por su
cuenta, dentro del plazo que al efecto
sefiale la Direccidn de Inspeccion,
conforme a la resolucion decretada; en
caso de que llegado este plazo no se
hiciere tal demolicion y liberacion de
espacios, la Direccion de Inspeccidon
efectuard la demolicién, y el costo de
dichos trabajos se constituird en crédito
fiscal para ser requerido y cobrado por la
Tesoreria Municipal, bajo el procedimiento
administrativo de ejecucidn, sin perjuicio
de las sanciones a que se haga acreedor el
infractor, tanto el propietario, como el
Director Responsable en ejecucion de
obra, debiendo ademas designar un nuevo

Director Responsable que supervise la

Articulo 198. En caso de proceder la

demolicidon, se  dara el aviso

correspondiente  al poseedor del
inmueble en caso de existir, para que la
realice por su cuenta, dentro del plazo
que al efecto sefiale la Direccidn de
Inspeccion, conforme a la resolucién
decretada; en caso de que llegado este
plazo no se hiciere tal demolicién y
liberacidon de espacios, la Direccidn de
Inspeccion efectuard la demolicion, v el
costo de dichos trabajos se requerird y
cobrard por la Tesoreria Municipal, bajo
el procedimiento administrativo de
ejecucion, sin perjuicio de las sanciones
a que se haga acreedor el infractor, el
poseedor, como el Director Responsable
en ejecucién de obra, debiendo ademas
designar un nuevo Director Responsable

que supervise la correcta ejecucion de la
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correcta ejecucion de la demolicion de la
construccion, conforme a la resolucion
que concluya el procedimiento de

demolicidn.

demolicion de la construccién, conforme

a

procedimiento de demolicion.

la resolucion que concluya el

Por lo anteriormente expuesto tengo a bien someter a la elevada consideracién de este H.

Organo de Gobierno, el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se apruebe la iniciativa planteada en los términos sefialados.

SEGUNDO.- Tarnese la presente iniciativa a la Comisién Colegiada y Permanente de

Reglamentos, Puntos Constitucionales y Mejoramiento de la Funcion Publica para su

estudio y posterior dictaminacion

TERCERO.-. Se autoriza al Presidente Municipal y Secretario del Ayuntamiento a suscribir

la documentacion necesaria para cumplimentar la presente iniciativa.

ATENTAMENTE
“ZAPOPAN, TIERRA DE AMISTAD, TRABAJO Y RESPETO”
“2020, ANO DE LA ACCION POR EL CLIMA, DE LA ELIMINACION DE LA VIOLENCIA CONTRA
LAS MUJERES Y SU IGUALDAD SALARIAL”

ZAPOPAN, JALISCO B

MTRA. LAURA GAB

REGIDORA
{ 1
4 )

IELA CARDENAS RODRIGUEZ







