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La que suscrbe MONICA PAOLA MAGANA MENDOZA en m —aracte- de infecrante
del H. Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco v cen fundamen-o en o establecido zor
el Articulo 115 de la Constitucior Politica ce les Estacos Lnices Mexicanos, 77 de la
Constitucion Politica del Estadc ce Jalisco, los articuios £1 raczidr |, 50 frazzién |
de la Ley del Gozierno y la Admrinistracion PUblica Municipal de Estedo de ualisco:
y el Articulo 12 fraczién IV del Reglamento del Ayuntomiento de Zopopan, y der-ds
relativos y aplicables, me permifo porer a su consideracién «a oresente:

Zapopan 603"‘1

CIUDADANOS INTEGRANTES DEL
H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE ZAPOPAN
PRESENTES

INICIATIVA

Que fiene por cbjeto somete- a1 Pleno dal Ayuntamiento de Zznopan, Jalisco: se
estudie y en su caso se apuebe o oreserte propuestc que tiene oor opjeto
“Proponer la creacién del Reglamento para la Prevencién y Combate a la
Desigualdad del Municipio de Zapopan, Jalisco.”, razén por a <udl me oermito
redlizar la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Que la Constitucion Poiihica dz los Zstados Unidos Mexicanes 2n su AricLlo
115, fraccion I, parrafo segundo; crorge las facultnces ragicmentarics a los
ayuntamientos. Ademas nwuestra Zcenstitucior Politice del Estado, en su
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Articulo 77 fraccién ll, incso c) refrenda la facultac reglamentaria para la
organizacion de o administ-acion pubica muncipal.

2. El articulo 73 de la Co~stitucién Poiftica del Essade ce Jaisco sefcla cue el
Municipio liore estd investido ce persondlidad juridice y parrimoanio prapio. A
su vez, el arficulo 77 ‘acurtc a os avuatamientcs pere epronar os bandos de
policic y gsbierno; los regicmentos, crculares v disposiciores administrat vas
de okservancia general cenro ce sus respectives lurisdicciones, cor el
objeto de organzar la acrunistracion pCblica municipal, regulcr las materias,
procedimientos, furcicnes y serwc'os pdblicos de su competencia, vy
asegurar la participaciéon ciudadanz y vacingl.

3. En el mismo ser-ido el Aticuo 50 fraccidon  de ‘a Ley d= Gobismo v la
Administracidbn PJblicc Municipal de Sstado de Jalisce establece ccmo
facultad de los Regidores el presentar iricicriivas ce ordenamisrios
municipales.

4. Por su parfe el Reglamento del Ayuritamiento de Zapopar, Jalisco sefcla en
su arifculo 12 frcecién  es iniciative Ic que versa soore Ies siguientes -er-as
creaciadn, reforma, adiciér, derogcacion o abrogacié~ de normas generales,
imeersonalss y cbstractas que tienen como fin orgerizar e funcionarmriento
del Ayuntamiento y de lc Administrzcidn. PUblica Munizipal, las que reguken
las  materias, procadimiantos, funcicnes y senvicios pUblicos ds  su
competenca, las que cseguren < oarticipaciér ciudacanc vy vecna:. u
otorguen derechos o impongan ocligaciones ¢ la generaldad d= as
persoraqs, tales como reglamentcs, circulares v dispesiciornaes adminisfratvas
de observcncia genera., competencia ael Ayuntamiento.

5. Que la situccidn actua ¢ parir de os diferertes famas gue se viven a nivel
mundial, nacioncl y ocal, na cetermirado ur incremento e la desigLalaad
y por ello, vemos ka necesidad oe re vincllar a dssigualdad con una
reforma sissemdfica der quehccer municipal, pues se requiere de accicnes
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en conjunto con nlLevas normas que permtan gue los programas y o
politicas publicas leven ura reflexion soore la prevercid- v el comoare ¢ la
desigualdad para promcver la equidad y organizar les esfuerzos para
producir y regular la desigualaad. Sobe la bese de este -ecorocimiz-To. se
plantea esta iniciativa aLe propore diversas manercs, Ic qus soaria
establecerse en un rsgamento ¢ manera de circuito virtuoso entre el
goberno vy la comunidad de Zcpcpan.

6. En principio el aceotar que el precblema ce la desigusidad cebe ser
considerado una prioridac que toca 4 -odos y cada Jnc de las dreas de la
corrunidad y, que por erde, es necesa-io impulsar unc peiifica de gociemo
integral que tenga como oreodsitc eliminar ko exciusidr en sus diferartes
tipos, econdmica, poitce, social y culiural ¥y ous sea a parr cel
reccnocimiento de estcs diferencias que cdemds reforcemos nuestros
marcos juridicos. las msifLciones municipales gJue permtan el sjercicio
integral de lcs dereches v que a la vez se evallen y zalifguen las ci*eranss
QCCciones y programas Sue manejar.,

/. Creer y reconocer gue es nosble -avertir las ~endencics aciiales hecic la
desigualdad que polarizor a nuestrc ciudac y presentar una propJesta
normativa gque faculie dar un tratam’'ento integral para abctr lo desigualdad
con medidas comc e oromover 2l crecimiento econdmico de niesra
ciudad, tanto hacia daftera como hacic adentro, Ic gque impica
necesariamente el fortalecmiento de lo local; el ~eformucr los teraz que
sean ctractivos para lc irversidn, dar un impulso a la econemia popuiar de
zapopan, los atributos e los pequenos ¥ mecianos hegocics, y por supJesto
generar una pelitica gereradora de empleo; provocar ic ampliazié vy
vinculos con créditos de apoyo. integrar las polificas socicles de nuesTo
gobkierno siempre con bese a respeto de Ics deecnos ce la cudaaania,
observar que los progremas v las politicas oe impulso econdmizo es2n
siempre relacionadcs al crecimiento social v «a atencion o las zonas y 0s

Pagima 3 oe 37



inzlalive gue fiene por obie proponer 1o creacion ol
Reglomenic pora i Prevencitn v Combole g i
Desigucdad el Munizipic de Tapopan, Jolisca.

{mobierng de

Zapopan

territorios del municipic gue son mMdés necesitados v el equilicric des s
diferencias entre delegaciones, bamos ¢ colorias enire ofras muckos coscs.

8. Entre los prcpuestas que se Jeneron a partr de este proyecto. estd el
enfrentar la cesigualdad sccial cor a existencia de unc corcordancic enre
las decisiones de la poiica econdmica rmunicipz vy a politics social
municipal. Para ello se reguiere irsertar el conceptz de desiguadod en
cada reglomento y hacer un especic ave nes lleve o dingi- y homo ogar os
criterios de las accicnes v Ios programcs sobre esta orop sestc de equilibrio
entre el desarrollo eco~émico y el sccial. Se requiere suss de une politiza
de corto y de largo piczo, que aricule a los polificas vy programas
econdémiccs vy la necesidcc de garantizar no solo los ae“echos basices cue
contiene e 115 de nuestrc Constifucion en mcnos del nu-icipio para tosos
los ciudadanos, sino de generar que el desarrollo 2sté dingido primerc para
determinados grupos er base d Ic inea 22 necesioac y de pobreza
exfrema, hasta permaar en ~oco |0s ivLaadanos de Zapopan.

9. Que no solo nuestrc Consitucion co~templc los deras<hos sociales cue se
traducen en el respaldo legal del combate ¢ o cesigualdad y la oocreza,
en el contexo del derecno mexicone. encoriramos |2 reacidon estchiecida
entre el articulo 6° de la Ley Generai ae Desarrollo Sccial. que sefaic cudes
son los derechos para el desarrolle social, y el arficuic 1° de la Constiuc:dn
Politica de los Estados Unidos mexicancs en lo que hcee cl -econocmierto
de los derechos sociales ¢ parir dei marco juridico intermazional. Acsmas os
instrumentes uridicos internacionales son el instrumento mAas vaiioso 2 id5reo
para una jusfificaciér de la medicién oficial de la peoreze vy su prevencidn y
fratcmiento. Asi como sefalamos e articuic 6° ce lc Ley Geredl de
Desarrollo Social, establece que los derechos parc el desarrolio socic] son la
educacién. la salud, la alimentacdn, « vivienda, el disfrute de un medio
amkiente sano, el frabdjo y la segurdad sociar v wos relatives a 1a 1o
discriminacidn, sumamos pues e contexto corstituzio~al de derechos
humanos donde se recorcce que tcda persond gecze oe darechos hur-anros
y se obliga cl Estado mexcano a premover, “espetar oroteger y garantizar
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los derectos humanos reconocicos en la Consitucién vy los fratocos
internacionales, v okiiga =l =stado < prevenir, investicar, sarcionar y "epcrar
las violaciones a c¢s derecnos humanos v por tantc combctir Ic desigualdad
y Id pobreza.

s

10.Que el contexto de la acrualicad o.e vvimos, gerercoc princioalmerTte por

11.

la pandemia ocasonacc nor el SARS Z Covid-19 misma que nos ha obiigado
al mundo enterc a camoiar de manera radical -a formc en que muchas
cosas se redlizaban ce manera ~cbitual; el ndmerc de contagios vy la
velocidad o la gue se estan llevando a cabo hc gererado unc gran
cantidad ce modificaciones en procesos en multiples niveles v en diferen-es
aspectos, la desigualdad v lc poorsza es un tema Jue se vislumba de
manera crecente negaiivamente.

La desigualdad vy la pcbreza as un preblema que rakasc el drrbito de la
politica social: ademds de prog-a™cs sociales, sg raguiere de provec-os
espaciales en los tiemzos gque vivimos derivados de ur tema muncial de
salud sin precedertes, nc solo es buscar el crecimiento econdmico y oLeros
empleos, sinc crear planes nermanentes de apoyo v cameid social. Zso 1o
significa que la pclitica socal no te~ga un papel cenral como heramierta
niveladora y comc insrumento parc garentfizar derecros a los mds
necesitados, no se frata, ce dlo tenar mds programas sccicles, con mds
recursos y mas benefizicrios, sino d=2 conta- con vna noifica social cue
tfransforme [as cordicionas de vide de as personcs; 2 municipio tiere una
gran respensabilcad y o pesibifdad de cooerar de fema articulada y
complementaria ai resto de los esfuarzos del Estade v « Feceracion.

12.De lo anterior debemos considerar que fratar de resooncer a la pregurta

qué los modelos gunemcmentales. slanes o nueves corceptos dekemos
actualizar y utilizar parc combati- la desigualdad v Ic pobreza, —omo
podemos comerzar a nuscar €l equiibrio en la pooiccon de Zagopan, o
como cormbatir las tasas e decrecimisnto econdmico de las delegaciones,
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colonias y zonas de nuesiro municipio, como podemos Drevenir y scbre todo
poder visualizar la estadistica econdémice.

13.Que el COVID-19 ha intensificado los desigudldades existenies vy ha afectado
mas que a nadie a las ccmunidades mMds vulnerabies. ba sacado ¢ la luz s
desigualdades econdmices y las frégiles carencias de las comunidaces rids
empobrecizas quieres nan sufrido ias consecuencias ce la crsis. A mis™o
tiempc, las desigualdaces sociales, ocliticas y econdmices Fan ampiificado
los efectos de la pandemia.

14.En el frente econdmico. la pardemia del COVIL-19 ta aumertado
significativamente el desempleo vy na recortado ardstica—en-e los ingresos
de los tfrabajadores, fambkign pone en riesgo 1oz escasos avanceas que s2 han
conseguido en materia dz igLaldaod de género v derechos ce las mujerss
durante las Ulfimas déczoas.

15.En mavo del presents ano se expuso en diferenfes medios cue la pandemia
de Covid-1? tendrd repercLsiones econdémicas que amerczan con borrar 13
afos de movilidad social en Amé~ca Latina y cear 212 millones 720 il
pobres y 83 millcnes 400 il pobres exiremos'. Se na sxpues o ademas cue
México serd uno de los paises con mayor increrento ce pobrara en
Latinoamérica, segin la Corrisidr Eccndmica parc Aménica Latina y el
Caribe (CEPALY).

16.Debemos -ambién cornsicerar que en consecuenca de ‘a scndermia se
hicieron visibles los proclemas est-ucturales de modeic de desarrolc Se 10s
gobiernos, sclieron sin duda a “elucr Ias carencias del sis-ema de proteccion
social y de regimenes de bienesar gque es incomplsto, muy Tagil, rmuy
vulnerable, el CEPAL estima gue er México se dara el mayor incremerio de

: Consultado entre otras 30 de junic de 2029,
www.jomada.com.mx/ultimas /economia/2020/05, 3 facentuara-el-covig-19-la-pokrezs-en-mexico-cena
1- 1888 html]

2 Consultar www.cepal.orgses
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pobreza extrema —persorcs que nc pueden cumplir ccn a menos la ~itad
de sus necesidades bdsicas- co~ un alza de £8 por zierto, v serd el
segundo mavor en pobreza —solo detrds de Argentina-, cor ur aumerto ce
5.9. se considera que parc &l ciere de 2020, 47.6 de zaza 120 mexicanos
serdn pobres y 15.9 de coca "00 s encontrardn en pobreza axirema. Con
dchos indicadares el pais aestaria a frente de Ic ampliocion ce la
dasigualdad, plantea el -ercer reporte de una serie gue prepcra el
orgcnismo para seguir los efectos de la pandemia en Américe Latina.

17.Por oira parte el CEPAL. enire alguras propusstas que hcce para corbatir
la pobreza, menciona el crear un marco de corcenual y ce guia sokre
prevencidén y combate, nabla también ce crear un “ingresc cdsice universal”
es decir, para toda la oconiacidn en ecad de trasagjar crear un Ingreso de
apOoYyo, PEero 05 recurscs para cumaiir con ésta propuesta implicaria mas aild
de los mdrgenes de gcsto cue -ienen algunos paises. Por ejempio, an
México, la ransferencia parc una “linea de benes-ar vinir-c”, que eauivale
al costo de la canasta alimertaria de las zoras Jrbenas (72 odlares
mensuales). representc 10.3 por centc del PIB provectacce oara 2020, Es
deacir, un ingreso equivclente a lc canasta alimentaria v ne alimentaria (44
ddlares mensuales alcanzaria 20.2 nor ciento del FIB v 1o transferencia —e Jn
salario minimo (167 ddlares mensuaies) implicaria 23.5 por ciento. Aungue el
CEPAL lo plantea como implentano de marera graduar v dar Jn ingreso
bdsico universal de emergsncia, aue se cenfre 2n 32.6 por cierto de la
region gue hoy dia es oobre, no seria posible respecto 2l nancrarma
econdmicc vy politicc gue vivimos score todo en el gokiernc feceral.

18.Por ofra parte y respec-o 2 ofra fuente, el Consejo Nacicna de EvaiLac dn
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), mencicna gue Méxco
enfrenta esta coniingencia er cordiciones de vuinercbilidad previamente
registradas, es decir gue nuestras condicionas econdmicas no eran i3S
mejores antes de Ic pandemm. =n el tema de sclud, ruestro pacis tiene
factores que han resdlfcdo avidentes en el niUmero da mueries por COVID-19
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como la adlia prevalencic ce diabetes y erfermecaces cardicvascularss, «
precariedad laboral, proclemas de azceso al agua y de ~azinamientc. v
mul-ples brechas de acceso a lcs derechos sociawes, como sakd,
alirentacién, educacién v viviendc ertre otrcs mucraos fectores que rfluyen
en sumarse a los efectcs por la xancemia.

19.E CONEVAL estimé’® os efectos potenciales que la acTial coyuntura sanitaria
pocria gererar en los niveles de oobreza por ingesos v 2n la pobrezd
laboral. La pobreza por ingrascs se codria incrementar enre 7.2 y 7.9 punios
porcentuales, teniende ur ncrementc de la pobreza exirema por ngresos
entre 6.1 y 10.7 millores de personas ncra 2C2C, mient~as gue pcera la pcbreza
labordl se estima un aumento de 7.3 a 45.8% en 05 primercs dos Trmesires
del 2020. Senald ademds que exise Jna deficiente esircregia de polifizas
publicas que atiencan a @ poblccidn con ingresc medic. v que puece
aumentar la poblacidr er nobrezc por ingrezo y «@ <risis cusde caripiar @
configuracidn de los ing-esos d= la poklocion.

e [e lc senciado por el CONEVAL, ceerminamos que astoros obligodes o
proponer caminos y respuestas a prevenir, frenar v combatir 12 cobreza en
nuesfro municipio, necesiramos amgaliar v fericlecer las med ces erergenres
a partir ce los programas yo existertes y cue funcionan bien pem gle
necesitan reforzarse, determinar cudles son pricritanos, Mmeje-ar su ccpocided
operativa, asegurar que su focalizacidn sea acecuada (zencs de mMunic Dio
mas golpeadas), asi como considera medicas adicicnaies ce atensid~ a
guienes p erdan su fuente ce ingreso, v a los sectores uroaros que estdn mds
expuestos.

20.Que ademds, los ter-as sexpuescs en los 2Aarrafcs goe cntececen se
relacionan ds manera directa con «a lamada “Agencc Zesopan 203C7, gue
nace de la Cumbre de ias Naciones Jnidas sobre e Cesarmrollo Sosteniba y

¥ Consultado el 30 de jur.o de 20202,
httns:/ /www.coneval orc mx/Evaluacion, TEPSM /Paginas /Paitiza_Social CCVID-19.2x
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cel documento: “Trarsformar Nuastro Mundo: la Acenda 2030 sara el
Desarrollo. Sostenible” e <cudl ircluve los 17 Tbjetives cel Desarrolo
Sostenible cuyo objetivo es er coincidencia 2oner in a la pcbreza, wchar
contra la desigualdad y a injusticic. y hacer frenfe ¢l zambic climético sin
cue nadie guede rezagado para e: 203C. Este s2 convirid er el nueve marzo
ce desarrclo del Sistema de las ~Naciones Jnidcs, a nivel mundiai y 2n
México, el cual tiene el fin de foccizar a cooperac:ir y programacién, de
seguir abozando y promoviendo el tema ce inclusicn v equided =n un
marco de cerechos, de corstruir mas ciudadania para las pesends.

Debido a la importancia cel papel de Ics gobierncs wwcales en la aplicac:dn
ce la agenda 2030, Zagcnan se canca come purte de lcnza a nivel estaral
y nacional en la implementacdn a2 g Agenca 2930; v este reglamranto es
parte de estas acciones.

.Que de lcs mefas que se incluyan en la agenda Zapopcn 203C, este

reglamento  coincide con s zZuntos senalados en el docu—erto
internacional en cuanto a:

a. Procurar erradicar para todocs «as personas ¥y en iodo el mundo la
pobreza exirema. Se consicera que sufren pobreza extrema as
perscnas que vven con mencs de 1,25 colares ol dia.

b. Reducir al menos ¢ la mitad « oroporcion ae personcs gue viven 2n
pobreza en fodas sus dimensiones coh arreglo ¢ s definiciones
nacicnales.

c. Poner en practica < nivel naciondl sistemas v medidas aprepicaas de
protecciér social para todos, incluidos ~ivelzs minimos, y lograr para
2030, una amplia cobertura ce ¢s personas pobres y vuinerables.

d. Garantizar que tcdos los homores y mueres, en pdartcular los poores y
los viinerables. tengan los mismes derechos ¢ lcs recursos econdmicos,
asi como accese a ¢s servicies bdasicos, Ia prodiedac y el cortror de la
tierra y otros bienss, la herencic, los -ecusos naturales, «as n.oevas
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tecnoogias arrepiacas y los servicios finarcieros, incluida e mizro
financiacién.

Fomen-ar la resiliencic de los oobras y ICs personcs que se encuentran
en siftLaciones vuinercbles y red.cr su exoosicion y vulrerabilidad a wos
fendmenos extremcs relacicrados con e climc v ofres znsis v desasTes
econotmicos, sccidles v ambientales.

Garartzar una rrevilizacién mportante de -ecJrsos orccedantes de
diversas fuentes, incluso medicnz d me cra ce la coozaracion para el
desarrcllo, a fin de orogorcicnar medics sufcisnrtes vy pravisibles a s
paises 2n dasarrolic, en pariculer los paizes mercs acelantfades, para
poner en practica prcgramas y politicas encaminacos a poner fin a la
pobreza en todas sus dimensicnes.

. Crear marcos normarivos séides en los plenes nacional, regionc e

interracional, sobre la base de estrategias de desarrollc en faver de 05
pobres que tengan =n cueric |los cuestiores de cénero, a n de
dpoyar la inversidn aceleracc en medidas parc erradicar la pobreze.,

22.Por o anferior, es necesana una reflexion para impJiscr medidas de coo,
mediano y largo plazo qus son imprescindibles para consTulr Un sistera de
protaccidn social con enfoque de zerachos sociaes que sec -esiiente a os
eventos criticos gue vivimes, esta inicictiva se propore comro uninicic = era
reflexion.

FINES DE LA INICIATIVA

En consecuencia de 1o anteriormente sefidlodo, es gue la preserte Iniciative tiene
por objeto:

!o

Adiciona- y reforzar los conceptos reglamentarics Dara cue s acciones y
los programas sociales consideren prioritano los oojefivos de reducir la
desigualdad, procurar o igJaldzd de opor-unicacss v la ampliacién de
capacidades, para guea todos ©s nabitantes ce Zapooan que viven an
esta condicidn, mejoren su calidod de vida.
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il. Establecer la normaiiva sobrz la pricridad er g distrbuc 5r ce recursos ce
los programas scciales y servicios pUblicos muricipakes c favor de la
poblacién en situacior de pobreze, sobre aguelas aue nc se encuantran
en tal condicion.

M. Coordinar los esfuerzos e [as diferentes acciones v oreg-amas sociales vy
de asistencia social, cenjunrar los pregrames especificos, que estén bgjo
la responsabilidad de las dependencias y organismos municipalss, asi
como los de orden estatal y ‘ederal con los que se convenga su
operacidon en el <cmoito rmunicipal otorgando  fos  herramiertas
fundamentales para ctorgar s lineamientos encaminadcs = ©0s
indicadores que deterrincn el grado de popreza, csi comc ZpoOvos
econdmicos y ofros esfuerzos, propiciando la corresporsabilided de 05
beneficiaros.

V.  Ofrecer y definir las medicicnes v cardmetros parc ocalizar las zchas de
mayor cobreza en e Municpio y lcs caracteristicas de «a poblacidn mds
vulnerable con el objetivo de conccer los niveles de cesigualdad en
términos estadisticar-erte significaives del municicio.

ANALISIS DE LAS REPERCUSIONES DE APRGBARSE LA PRESENTE INICIATIVA

l. No existe una repercusion financiera. pero si generaric u~ comproriso de
replantear las metas de las acciores y lcs programas y ce 0 que va esd
establecido en el presupussto cebe diricrse al sector mds comrorometido con la
desigualdad vy los niveles pcbreza en Zapopan, y generar que las acciones se
dirijon de manera especial para o orevancidon y combate ¢ la desigualdoc v la
pobreza, mayormente optlimizandc las ccciones y mejorando o vircuacdn

Pagira 11 3¢ 37
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interdependencias y la compciibilicad de objetives en los diferentes programas
sociales.

En virtud de lo anterior, y con el &nimo de lograr gue [a ncrmaiivicad aniicable al
interior del Municipio de Zapopan se cascue a las circurstarcias extericres cLe
inciden pcr los femas de la pandemia y los cambios econdmicos evidentes que se
han suscitado, a fin de gcrantizar cue estos “e inventen s formas de rangjc y
administrccidn y se actuaice lzs pregramas sociales que pueder incidic en una
solucién a la desigualdad , me permito proponer o la consderccion de este H.
Organo Colegiads en Plenc las siguientes ~eformes en los “émrics el siguierte
Reglamenio:

REGLAMENTO PARA LA PREVENCION Y COMBATE
A LA DESIGUALDAD DEL MUNICIPIO DE ZAPOPAN, JALISCO.

Titulo |
Normas Preliminares
Cagitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1.- El objeto del prasente regicmanfo es recucir la dasigualdoc en el
municipio de Zapopan, Jalsco. procurar o igudldoad de cporunidades ¢ la
ampliaciéor de las capacidades, para cue toda 1o civdadania de Zopogan gue
viven en a gunad de las condiciores de porreza, mejoren su calidad de vida v tengar
garantizaco aquello que denmrc de las competencia municipaies faverezcan vy
apoyen [cs derechos; la direczion de todas aquelas acciones v orogramas que
favorezcan la igualdad soc:al en el municidic.

Este Reglamento se expide con funcamentc en lo dispuasio por e aricuc ~ "5 de
la Constitucidn Pzlitica ds los Estados Jn'dos Mexicaonos; el ariculc 77 de «
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Constitucidn Politica del Estado <e Jaiscc v |os articulos 4C, 41, 42, v 44 de |a Ley dal
Gobierno y la Administracién Fislica Municipal del Essadc de Jalisce.

Articulo 2.- El presente Reglaments serd e observarcia general de: gobiernc central
y todo su aparato gubernamenral, asl corc de sus entes nararrLnicipales.

Articulo 3.- Cuando por exigencics de consirucciér gramaricel, de enumeracidn,
de orden o por ofra circunsrarcia, e texto del prese~te Reglamento nogao
acepcion de sexo que pueda -esultar susceptible de inferpretcrse en sentico
restrictivo contra la mujer, este ceberd nterpretfarse en sertids gualitaric parg
hombres y mujeres.

Articulo 4.- Serdn sujetos de esie Reglamento as personcs < familcs en sitLaciér de
desigualdad o pcbreza que hacitan en el municipic de Zcpoopar. quieres gozanr de
los derechos y garantias sociales, en os t&rminos de la Corsfitucidr Politica Federal y
la del Estado de .alisco, de la _ev de Desamollo Social para el Estado de Jaiisco. los
planes estaftales y mun cipales de desarrolo existentes y el Reglarento de Asistencia
Social para el Municipio de Zaoopan, Jalisco.

Arficulo 5.- Comrasponde lc apicacidr ael presente Regiamento al fitwar del
Ejecutivo del Ayuntamiento, por conducto de sus dependsncias y organismos
paramunicipales, en el dmbito de sus respectivas competencias.

Articulo 6.- Las cisposiciones del prasente Reglamento, debarén ser orioritcrias para
ofras reformas a los instrumentcs wridicos aplicables y corsidaracicnes nomrativas
qgue ayuden al rsal combae ¢ lc desguadad y la pooreze, asi como ¢ a
implementacién que promuevc acciones 4 los sectoras prictitarios ce la poblacién.

Articulo 7.- El gokierno municioal, deneré destinar recursos er sL presupuesto anudl
para el cumplimiento de las metcs, esrategias, los pregramas y acciones gque
establezca en su plan municipal de desarollo, de mznerc especial agquellas
direccionadas a la prevencion v el combcre a la desiguaicad.

La formulacion y aplicacién de slan municipal de desarrollo, ceperdn determinar
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metas de corto y mediano zlazo. estafecgias, grogramas y acciones, cara la
prevencidn y combate a la desigucldad e ircorporar los indicacores estaoiecidos
por las dependercias v orgarismos ce evaluacion de la nolitca e desaTclic social,
ademds de las consideraciones v datos sobre la estadistica v 1o eveluacidn ce los
indices de pobreza en el Municicio.

Al interior del ayuntamientc sz deperd evciuar ka eficiencia ce os pregramas
sociales, su cumplimiento y -esuttados. de conformidad ¢ os iIndicadores cue emita, v
las observaciones y recomencaciones precedentes de o Direccidn de Procesos
Ciudadanos, Evaluacion y Segumento.

Articulo 8.- Para los efectos cdel presente reglamento se ertencerd por:

l.  Acceso a 2 dlimen-acién: El derecho de tocos los indivduos a disfrtar del
acceso fisico y econdmico a una diimentacién acecuada v les medios para
obtenerla, no padecer homore,

II.  Beneficiarics: Aguellas personcs gue forman Darte de o ooblacion cierdida
por los programas de desarrolico sccial qus cumplen ks requisitcs de la
normatividcd comrespondie-te;

. Capccidades: Funciches esenciaes asiquicas y fisicas de la personag,
necesaridas para vivir en ‘crmc plena. gue permiten >articicar de la vida en
sociedad, v brincan la posibikdad de accedar ¢ as opcrunidades gue se
requieren para alcarzar un cierto nive: de realzacion;

IvV. Carencia: 3on aguellos factores gue impiden a « poblacior eercer |os
derechos para el desarrollo social;

v. Ciclo intergeneraciora de la pobrezc: se define cero un ferdmeno e~ el que
las familias pobres s2 quadan afrcpadas en la pobreze por 16 menos fres
generaciores, es decir, pcr el tiemgc suficiente como parc que Ic fami a ne
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\4R

Vil.

VI

tenga ancestros supervivientes que posean vy puedcr fransmitir el desarrollo
infelectual, social y capita: zultural recesario man-ererse al margen ¢ o salir
de la pobrezq;

Coordinacion: Coordinacidn de Desarrollo =conémico v Compare < la
Desigualdad;

Corresponsabilidad: RegisTo de acciones o documen-os que -ealiza e nersonal
de los distintos progrcmas municipales de desarolo v asistencic social,
respecto al cumplimiento de Ics accicnes previstas en las =glas de operacién
de os prcgramas, aquellas a 25 gue se comorcmeten a -eqizar los
beneficiarios que se encuertran en situacidn ds pobreza ci serincorporacas g
lcs prograrras;

Colesidn social: Es el consensc de 0s miembros de « sociedad, que oermite
enifre ellos a unidn, folercrcic y soicaridad; el grado de =ohesén social se
medird a nivel municipal medionte indicodores come: o desigucidad
econdmica: la razdr de irgreso ce lc pobacién en situacidn ce oobreza
respecto a la poblacidn no pobre v no vulnerable: |z po arizacidn social; 4 las
redes sociaes, entre ofros;

Desarrollo Social: &5 el proceso mediante el cual s2 amplicn las capacidades
de las personds para elegir y desarrolar libremente sus oroyecios de vida;
permifiende a cada persond extender sus potenciciicaces en el marco ce
icuadad ds oporturidcdes sociales para todces. Las oersonas son concelkidas
como actcres del desarrollo, dade gue el ejercioo de su libertad implica la
participacion ac-iva en ic mejera ¢ce su calidad de vide er Ic individual y de su
grupo social, en un pleno gjercicio ce su volun-ad;

Desempleo natural: ocumre cuandc no hay desemplec ciclico, se da cuandce
las personcs por decisién propia deciden dejor su empiec y 2stdn en oroceso
de laborar en ofra parte;
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Xl.

Xll.

XIll.

XIV.

XV.

XVI.

Desigualdaz: asimatria en el acceso a la riqueza. e pairmonio he-c, de los
ingresos o sueldo bruto, asi como a expectative ce vica, la faciicad que
tienen las personcs ocrc acceder o los servicios de saluc, «a educocién de
calidad o les servicios publicos en general.

Focalizacion: Proceso ~écnico, administrativo vy pclitice, ¢ través del cudl se
ubica y determina el okjetivo cl cual se concentran o driger recursos nUblicos
hac'a un ferritoric del municipic o secter de la poblocor:

Grupos sociales en ceneicidn de vuineranilidad Agueilos niclkeos ce poblacion
y personas que por diferantes facres o la combinacidr de ellos, enfrenten
conziciones de riesge, discriminaciér o exclusion sociar gue les impide alcanzer
mejores niveles ce vidc, a auienes ceberd garantizarse I atencion e inversidn
del Gobierno para og-ar su dienestcr conforme a < Poliica Muricipal de
Desarrollo Social;

lguadad ce oporfunidades: Proceso de adecucciores, ciustes, meiorgs o
adopcion de acciones afictivas necesarics en e enforno juridice. social,

condmico. cultural y de bieres y servicios, que “aciitan a las personds que
viven en pobreza exiremra asegurar la ampliacion ae capacidades que les
permita mesorar sighificctivamente se caiidad de vide;

Indicadores de carencc social: Es la expresibn cudlitativa o cuantiativa a
partir de variables que -eflejcn Ics carencias ecucatives, de accaso a los
servcios de salud. ccceso a la seguridad social, calidad v espacics de la
vivienda, ccceso a lcs servicios oésicos ce o vivenda v cccseso a la
alimentaciéon y capacidades de desanlio;

Ley: Ley para el Desarrcllc Social paa el =stado de _alisco:

XVil.Linea de b'enestar: Es ky suma csl valor ce la carasta aimentara y ne
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climentaria, que pemie dertificar a «a poblacidn gue ~o cuerta cor los
recursos suficientes parc adauirr los bienes y servicios cue requiere parg
satisfacer sus necesidadas >dsicas;

XVl Linea de bienestar minimo: Eguivale al valor de la conasta climentaria,

XIX.

XX.

XXI.

permite identificar a la peblacidn gue. cun al hacer Jso de todo su ingreso en
la compra de alimentes, "o puede adquirr o indisoenscrole para tere- Jra
nutrcion adecuada;

Linea de pobreza: Valor monetaric de una cancsta de cimencs, o'enss vy
servicios basicos.

P eno empleo: situacid~ en gue las personas con zopacicad y disponibilidad
parc frabgjar cuentan con un empleo, aun conferrplordo el desempleo
natural.

Personas o familias en situacion de pooreza: Aguellas gie fiene tres ¢ mds
carercias sociales y se ercrertra por debagjo de Ic linea de bienesrar mivimo,
ya que disponen de un irgresc tan bajo que, aun s Ic desfincn por completo d
la adguisicidn de alimenics, no poarian adguirir los nulriertses necesarios para
tfener una vida scna;

XXl.Pobreza: Carencia social o de ingresos insuficientes cara adguirir los dieres y

servicios que requiere para safisfacer sus necesicades alimentarias vy ro
alimentarios.

XXlI. Pobreza extrema: Situccidn cuando se “ieng fres ¢ mas carencias. y que,

ademds, se encuenfra cor debcjo de la linea de bienestar minmo. Las
personas o familias en esta situacior cisponer de un ingresc tan baio que, aun
si lo dedicase por compieto a la adauisicion de alimenics, no Dodria adquinr los
nutrientes necesarios parc tener una vida sanc.
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XXIV. Pokreza moderada: BEs agqueila condicion de las Dersonas gue siendo poore,
se encuenfran en pobrsza exremc. La incidencic ce pchreza moderaca se
obtiene al caicular Ic diferencia enire la i~cidencia ce la poblacién en
pokreza meros la de lc ooblacior en pobreza exfrema.

XXV. Pokreza multidimensionan Es la pobreza cescritc en varias dimens cnes:
rezago educativo, accesc 1 servic'cs de saluc, accese a a seguridad sccial,
calidad y espacios de Ic vivienda, servicios basicos 2n ¢ vivienda y accesz a la
alimentacidn

XXVI. Polirica o0blica: acciones de gobiemo oriertadcas o a resolucior de
problemas especificos a través de un enfoque que incluys el ciagnésico,
disefio, imp ementacion y evaluacion;

XXVII. Programas: Los diferertes Programa Municipales relacionados parm a
Prevencion y Combare a  Pobreza bajo @« respensabilidad d= los
dependencias y organismos municipaies, asi como los de orden estecmal v
federal con los que se convengd su operacidn medicnte convenio;

XXVII. Programa de desarrcllo social: Es la intervercdn plbiica directa que,
mediante un conjunto sistemdctico v ariculado de ccciones vinculados a las
politicas de desarrcllo sooal, busca confribuir o lc materatizacidn v goce
crogresivo de los derechos soc’ales o el Dienestar econdmicc de las persoras y
grupos sociales en condicidn de vulnerabilicad, nediante !a disiribucidon de
recursos, la provisidn de senvicics, el otfcrgamiento ce subsidios y la consi-uczion
y ope-acion de infraestucrura zocial;

XXIX. Reglas de cperacidon Son las normas. linscmientds y  Tecen smos,
estab ecidos por las dependencias v crganismo municipales, que “igen a cada
unc de los programas de desarrolic sccial, median 1os cuales se organizon sus
distirtas etapas o fases de instrumentacidn en el corfo plazo; asi como su

difusién, y ave resumen la olanificacion anual de les medios. acciores y metas,
Pagmz 1802 37
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asi como los indicadores correspondiertes, gara avanzar en el cumplimienic
de los objetivos estra-égiccs de dichos programas;

XXX. Sistema de informacion ce programas sociales y pacrores de bereficizrios:
herraomienta de informacid- y andliss de coberfurc er zagooan, cue integrard
de forma estructurada vy sistematizaca la informocidr objetiva v fehaciente
rescecto de los progremas a —arge ce las cepencencics y entidadss de e
Administracidn  PUblca Municipa, asi como de sus objetivos, meifas,
indicadores, unicades respeonsables. oriotidades y scbre -odo a informnacidén del
pacron de oeneficiarios de 10s Mismos; y

XXXl. Zcnas de atencidn prioritaria: las Geas o regiones que sean de cardcter
precominantemente roral o urbano, cuya pobiccion registra rdices de
pokreza, marginacion indizativos de lc existencia oe marcazas insuficiencas y
rezcgos en el gjercicio de [os derechos para el desamrclic socical.

Arficule 9.- Adermds de los orincipics mencicnados en el articuo 6 ce k¢ Ley, se
deberdn cbhservar los siguientes:

L La equidad;

1. La justicia social;

i, La no discriminacion;

IV. Laoiguadlcad de oporunidadss;
V. La accesibilidad;

VI La pluralidad;

VH. Losincluidos en los trefados infernacionales en cuanto resuiten apliccbles; y
VII. Los demds afines a la prevencidn de la desigualdac v combats ce la
pobreza.
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Tituio I
De la Prevencidn y el Combate a la Desigucidad
Capifulo |
De las Acciones del Gobierno

Articulo 10.- Las acciores del gobisrmo municical, independiente—ente de a-ender a
lo dispueso por la ley y el Regiamento de Asistencia Sociar parc e Municip 2 ce
Zapopan, Jalisco. se regirdn por lo dispuesto en sus objerives vy regias de ooeracion,
sin embargo deoerdn conjuntar esfuerzos entre las diferentes depencencias y
organismos munic pales que estaklezcan entre sus planes y programas de gpovyos |os
rubros mencionadcs en este reglamento.

En caso ce ser necesario los pregrarmas ya existentes, podrdn ser modificados sara
favorecer el objero del presente reglamerto; aquellos pregramas gue sin ser creados
a consecuencia de este ordenamientc tendan enfre el cumplimiento de sus
objetivos a combatir la desigualdad vy Iz pobreza. deberdn clinearse parz evitar
acciones daisladcs, dispersio~ y duplicidaa de furciones, narc que les ctorgue
eficacia y eficiencia en la grevercior y combaie a lc desiguaidad v pobrezc.

Ariculo 11.- Las acciones guperramertcles sor un instrume~to de dsscrolle
humano, estas, ceben privilegior el sestabiecer lineamientcs oara que sus oojerivos,
actividades y contenidos integrer eremertos oara a prevencién v el compote ala
desigualdad y la oobreza.

Deben considerar el tener oor ooefc el incremento de lcs capacicades er diverscs
materias, como las sencladcs en la _ey, para tener un efecto rea en las parsonas ¢
familias que presentan situac:ér de pobreza. para gue mediante su esfuerzo, y con el
apoyo de la sociedad y del gobierno municipal, superen sus carencias sociales.
accedan a mejores nive es de bienestar y se incorperen al cesarrolic local
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Articulo 12.- Deben ser objetivos ce las acciones municipales tendientes a prevenir y
combatir la desigualdad:

. Estabiecer las ktases v lineamientcs a los que se sujetard el programa y
acciones Y las dezendenc.as y organismes municipales ncciende hincepié aqguellas
para la prevencicén y combate a la desigualdad vy la pobraza.

Il. Contribuir ¢ la ruptura der cicle infergeneracional ce la pckreza, favoreciendo
el desarro ko humano de las persornas o familias en dicnha stuacion;

. Fomentar v promover siempre los temas educatives; scbre toco la educacion
bdsica, madia y superior, a los 7ifios, nifias y jovenes o ‘cmilics en situacién de
pobreza, con el fin de estimular su inscripcién y asstencic ‘ormgl vy contirua a la
escuelq, asi comra incentiver lo ~erminacién de dichos niveles eduzativos.

IV.  Procurar, v asesorar sobre el acceso a la salud de ks personas o familics en
situacion de pobreza, con el propdsito de impulsar o capazitacidon y 2 usc c2 los
servicios de saluc preventivos, 2| auto cudado de la scnud y numicion de todos sus
integrantes;

V. Fomantar en las persorncs o familics en situacidn de desg.adad y oobreza
para la mejora de «a alimentacior y autric:dn de todces sus in-egrertss, con énfasis en
la poblacidn mds vulnerabie como son los nifos y niftas, mujeres embkarazadas v en
periodo de lactancia, adulfos ravores y parsonas con discapacicad;

VI. Fomentar el compromiso y o particioacion activa de lcs pacdres ¢ cchezzs de
familia y de todos os infegrantes de las familas 2r pobreza, mediants el
cumplimiento de as corresporsabiidades asociadas ¢ las intervenciones e |os
programas sociales o de asistencia social;

VII. Promover «a formacidén y capactaczidn gue cicrgue el incremenic de
capacidades para mejorar kKu ccidad de vica de ks miembros de las familics er
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situacion de desigualdad y pobreza;

Vill. Pror-over que las personas en situacid~ de pobrezc cocrnozeon v accecan a sus
derechos fondamentales, posean una identdad legal y que -odc propiedad que se
reconozcc tenga validez juridica;

IX.  Potenciar los efectos de <s prograr-as sociales y de asistencia socicl median-e
el otorgamiento de asescria sobre ofros programas de cpoye cue estadlezca el
municipio. el estado o la federccicn, 2;

X. Impulsar la capacitacion pera el franaje, el autoermpleo, el trakajc formcly e
emprendurismo, como policcs plblicas ce famentc econdmico.

Arficulo 13.- Para que los onjetivos de las acciones gukerncmentales comglan sus
fines en materia de prevencidn y combate a la desigualcad, esics deben
contemplar que en su operacidr cusnen con la paricipazién comuni-aria
organizada, o la partficipacidr ce grupcs sociales orgarizados, de fornc gue la
estructura social facilita que las acciones cel programa alcancen a la peblacién
objelivo de manera oportuna, frarsparente, participativa y eficie~te.

Corresporderd a la dependencia rectorc de cada programc, la definicién v puesta
en marchz de los mecanismos para concre~ar [a parficipacion comunitaria o social
publica y zrivada.

Arficulo 14.- Ademds ce las odligaciones cuz sefaian s artics os anteriores, el
gobiernc municipal implemeniard campchias de difusién mcsivas pare gue toda la
poblacidér se en-ere de los contenidos, racics de operacién v baneficios e los
programas de desarrcllo humano gue se oromueven en € municipio, parc =llo se
utilizardn campanas de sitios oficiales.y di*usdn especial en las zcrcs determinadas
como de zobreza o pcbreza extremc.
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Articulo 15.- Los grupos prioricrios o beneficiarios para acceder a las acciones
gubernamentales para el desarrillo numanc, deben ser acuellas personas ¢ “amiilias
gue:

l. Se encusnircn en pcbreza dimentaria, pobreza extema y pokreza
mulfidimensional;

Il. Manifiesten expresamenre su voluniad de cumplir con los regquistos y
condiciones de Ios programas a través de la suscricc 9n ce un docJuments de
comoromiso o el cumplimiente de as regias de operacién:

1. Proporcionen informac:én sobre sus carccte-sticas socioecondmicas vy
demograficas a fravés de los mecarismos qus derermine el progcra o Ic
dependencia rectora de este; y

Iv. Encuadren los demds freamrientcs que se establezccn en bos programcs, sus
reglas de operacidn y er [as dispos'ciores aplicables.

Articulo 16.- Los distintos ccnsejos, comités, érganos colegiades o grupos de trabzjo
en gue fenga participacion ei gooierno central y sus entes caramunicipaies. v que
entre sus objetivos ~engan el ccmbate a o desigualdad v a ai pobreza, deben
contemplar en st intfegracdn equitativamente a los distirtos grupos poblac:onass,
en especial, el de los sectores més vulnerables, buscando < repraesentacidn ce sus
legitimos infereses.

Arficulo 17.- Ademds de lo cisouesto en las distinfas leyes parc la materic, v sin
confraveni- en elas, se busca ¢ maxmizar el tienestar d=l citdadano medicnte la
eficiencia econdmica en la asignacion de coniratos a organizaciones consttuicas
legalmente en los distintcs -ipos de sociedad vigentes, oara tal efecto deoe
promoverse preferentemerte |la parficipacion activa de s cooperativas, l[as m'co
vy las pecuenas empresas. sin mpedimentos alguno er a partficipacién de s
medianas vy grandes empresas. '
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Articulo 18.- En beneficio de bier comir v cel desarrolo socic-econdmice locdal,
los programas pUblicos del ayuntarmiento  soare  femernto, promocién vy
copacitacién econdmica a emprendecores y empresas, deoerdn obsersar |
diversificacion de os giros ecendmricos.

Arficulo 19.- En reconocirriento e las Imitaciones legales v c2 as arribuciores
propias ce la administraciér plblica rmunicipal, ésta y sus aependencics, se
coordinardr con las autoridcces cordicentes oarc pravani vy recular el
establecimiento de practicas monopdlices er el teritorio Zapcparo. fomertardo
asi la sana competencia y el crecimiento ze la econcmic local.

Capitulo II
Acciones para la Bisqueda del Pleno Empleo

Articulo 20.- Los esfuerzos de zombcte a o desigualdac y reduccidn de o son-eza
se deberdn enfocar en polificas explicitas cuyo objetivo sec la consecucid~ del
pleno empleo.

Articulo 21.- Las y los zapopanos en Lusqueda de emplec contarar con el apove de
la administracion publica mrunicipal para su colocacion mediante ‘©s nstrument-z de
aplicacidon ejecutiva que se corsiceren pertinentes.

Articulo 22.- En lo parficipacién de lcs programas de emoleo publice temporal en e
que participe el cobiemo muriciodl, v que se pongcn a disposicién de | ciudadania
Zapopdana en gereral, deberd orocurarse Ln nimerc miririo de horas remunaradas
a un nivel de salario minimc gue se encuertra por ercimc ¢z la lirea de nobreza

Articulo 23.- En la aplicacion ce s poticas de fomerto al emplen dsberdr

focalizarse en la reduccidn der cesemaeo en los grupos Hcbiacicnaies mds
vulnerables, tales como: jdveres, mujeres, comunidad indigena, persoras con
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discapacidad, enire ofros grupos, pero sobre foco er aquelics cue resute~ del
andlisis de la pobaciér objetivo.

Arficulo 24.- Independientemante de lo dispJesto en ctras normas, el gomier-o
municipal fomentard vy otorgard reconocimiento plbico a las unidaoes
econdmicas que compruenen Lna distribucién salarial equitativa por irabajo ce
igual valcr enfre sus emrpeados y a las que fomenten agoyo ¢ ¢rupos
poblac orales mas vulnerables.

Las insfituciones financieras que oneren er el territorio municipal v que ofrezcan las
mejores condiciones de crédito a o pobiacion zaposponc serdn reconociacs ae
manera publica mediante Ios irstrumentos ejecutives gue se  consiceren
pertinentes para tales fines.

Articulo 25.- Se fomentard mediante ura politica expresc le disminucidn de la
actividad econémica informal, mediante los instrumen-os ejecutivos gue asi lo
determnen, y er colaborocior con los cistin-os niveles de gobiermo dentro de las
disposiciores legales y el marco juridico exstente para tal efecto.

Articulo 26.- Las acciones de gooiernc gue emcnen de cudlquier drgcno
concentrado, desconcentradc © desceniraizado del gobierno municipzl en
materia crediticia para el fome~to al desarrallo econdmice vy 4 a craacion ce
empleos, deberd buscar ur equilibric en s. otorgamento y cireczidn a las fomilios,
negocios y emprendecores lccales.

Capitulo HI

Ce los Ejes de Accidn de los
Programas Sociales y Asistencicales

Arficulo 27.- Derfro de los programas scciales y asistenciales se debe contemplar
aquellcs cue fomenten el acceso a la climentacién ¢ las personas o familics en
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situacién de pobreza, procurando orioritariamente elimrinar la cesnutricion irfanti
aguda y mejorar 0s indicadoras de peso v talla de la nifiez.

Las dependencias y organsTces municipales depen castinar informacidr vy
capacitacones a ks familias para cpoyar a resolver las carencas nutriciorcles o
que se “efiere el pdrrafo anterior.

Articule 28.- En los dreas ruraes en que se detecte nobreza. los apoyos cebe?n
dirigirse principalmente al fomenro, aplicacién v aumen o en ia produscidon ce
alimentos que gensren autosuficiencia y mejora en [os ingresos ce los campesinos
y pequenos prodJcrores agricoias y gancaseros.

Deber&n as dependencias v organismos municioales, imalementaor taleres sobre
técniccs de proouccién ageicola, criarza ds animales de granja y gancdz y
administracion de recursos a fin de apoyar ¢ la autosuficiencia, cequenos huertos,
y en el caso de productores cpoyar a mirimizar las pérdidas postcosecta y se
alimentos durante su aimacenamiento, transocrte, d'siribucidr y ccmerciaiizacién,

Arficulo 29.- En lcs zonas determiracdas comro prioritarias se deberd pondearar por las
acciones ce Policia de Proximicad, la Mediacidn y Iz Jusiica Civica, se otorgad en
forma pe-iddica en zonas de arenciér oriotitaria, atencidr ju-icica integral v las
demds acciones gqJe permitan a las perscnds en sifbacion de pobreza, conocar sus
derechos fundamentales, poseer identidcc .ecal v certeza juridica.

Deberén .as dependencias v organsmos municipales, imslementar taleres sobre
derechos ‘undamentales y acceso a d justicia,

Articulo 30.- Se deberdn emprerder acciones que estér onen-adas a foreriar y
encauzar ‘a inscrpcidn, pemanencia v asistencia reguiar o o ascuela orimaria,
secundaric y media superior de oz hios de las *amilias en siuacion ce pobrezc.
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Adlicioralmente a lo anterior, en el caso de jdvenes en eccd de 1 ecucacidn madic
superior, apoyar a qgue pueddn ser becarios o berefciarics de ince-tfivos
economicos para que conclJyyan este nivel de estudios. Es-os apoyos pLeden ser
municipales o de cualquier orae~ de gobieno, incluso orivados. y se ctorgoran de
acuerdo a los requisifos v condiciones cue sz esiablezcan en sus oronios
fineamien-os.

Arficulo 31.- Se debe buscar in“egrar o fomentar los programas que otorguen bacas
educatives a integrantes de las familios en pobreza cocn nacesicades educativas
especiales, inscritcs en escuelas de educaczién especial.

Articulo 32.- Se debe buscar incentivar a los becarios o aguellos jovenes gue
terminen ko educacion medic sugerior en fcrma formal v regular. Se acuerdo ¢ los
tiempos previstos en los orogramas de estudios ce las instituciones respectives,
oforgdndoles apcyos o incentives econdmicos en o medica prestpuestarna o de
programas socidles hechos para este fin.

Arficulo 33.- En aguellas accicres creadas por ¢s curcridaces municicales en
materic de fomento a la salud integral, en sus respectivas compe-encias v ¢ fravés
de sus programacs tenderdn a:

1. Se progorcione los agovos de fomertfo ala saluc er bese ¢ lo dispJussio en
las diferentes competercics municigales, con bcss al sistenra nac.cnai ce
salud y de acuerdo a |z edad, sexo de cada perschna;

2. Se promueva una nuiricion adecuada de s personas o “omilics er
situacién de pobrezc, en especia para gravenir v atencer la desnutricior
de los n'nos desde |a eigpa de gestacidon v de las mujeres embcarczadas vy
en lactancia, a fravés ce |la vigiiorca y € monitcrec de «a nuirciér de os
nifos menores de cinco ahos, de las mujerss er-kcrazcdaos v en periodo de
lactancia;

3. Se fomzante y mejore el auto clidado de la salud ce las “arrilias en potreza
y de lc comunicad medicnte la ccmunicacidén “omativa v culfural en a

Pagira 27 2e 37



imcictive gue fiene oor objelo proponer la creac:hn del
feglomente pora lo Prevenciér v Combalz o fo
Desiguaidad del Muncipic de Tapopom, Jolisca,

Gobiving e

Zapopan

materia. priorizandc la educacion aiimentaria nutricionel, la premocién de
la saluc vy la prevencion de enfermadades;

4. Se fomente la salud mental y e desarrollo osiquico saludeole, vy

5. Se inferme a los acolescentes vy adultcs que conformen o famifia en
pobreza, acerca de |a imporfencic del uso ce matedos anticoncentivos
para lc prevencion ce enfermedaces vy la plonificacidn famiicr asi como
sobre ad'cciones y usc de drogas.

Articulo 34.- Los orogramas y acziones sobre todo en el femenro al emples v a lc
capacitacion para el frabajo. depe-dn garartizar que las personcs en situccion de
pobreza conozcan el derecho de fcda persona a la protaccid- de la salud y a ser
incorporados al Sistema de Proteccién Social en Salud a fin de gque cuente con algir
mecanismo de previsidn social r sawd y se encuen-re irscrita y atendida por dicho
sistema con la oportunidad y la efectividad ce los servicics.

Capituo IV
Acciones Tecnolégicas para
el Combaike a la Desigualdad

Articulo 35.- El gobiemno central v sus enfes paramunicipales incluirén dentro ce sus
posibilidades financieras, pa~idas para el apoyo de la promocion y el forrer-o
tecnoldgico, misras que no pcdran ser Mmerores a valorss reales que Ias eercidas
en el Ultimo aho fiscal.

Toda azcidn de gobierno en materic de progreso tecnodg'co, ya sea de nmrcnera
individual o en corjunto ccn cualguier otro ente, dekerd alentar gue la innovacion
tecnoldgica incremente las cualidades laoorales de les zapooancs y resarte la
dimens:dn humara buscando siempre su aispesicion al servicio plbico.

Articulo 36.- Se llevardr a cabo esfuerzos conjunfos con los cistintos niveles de
gobierno, sociedad civil organizaca, cgencias irfermacicnales de cesarrollo,
organizaciones no gubernamertales, acacemia y cualguier oo enfe plklco o
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privado legalmente establecido pcra lc promocién del desarrilo tecnoidgico
principalirente mediante redes de traba’c colaborativas v coectivos locales,

Arficulo 37.- La zremocidon v el apoyo ¢l fomente fecno dgico aue se aebe dn
procurar se enlistan, pero no se imitan a:

l. Regular en favor del desarrollo tecnoldgico, -eniendo como opjetivo
adecuar |lc normatividad competente en precertos mencs rigidos v mds
plurales.

Il.  Incidir en e estab ecimierto de estandares o fir de gLe esto: sean cbiertos ai
pukico en generadl.

. Procurar la oarticipaciéon ciudadana y en especial de la fuerza laparci local
en el desarrollo de idecs con potencial impac-o en el municipic.

V. Convocatoria a ‘oros ce gobiemo apierfo cor el objerive de generar
debates e ideas respecto ¢ la conduccidn cel progresc v desarrclo
tecnoldgico.

V. Alertarlas zonexiones intercisciplinarias mediante preyectos publicos.

Arficulo 38.- El goonierno municipal, dentro del dmbito de s.s compe-encics,
garantizard la  orestccidén de lcs servicios plblicos necssarios pora el
establecimiento de emrprendimientos scciales o econdmicos que tengan por
objeto el desarrolio ~ecnoldgico.

Arficulo 39.- En =l caso de locs co-crecciones de inncvaciones tecnoldgces o
cudlquier otro bien, productc o servicio; la administracior pUblica municipal pocrd
formar pcrte de les beaneficios Gnancieros ¢ en especie que resulten pa“a su
aplicacior del bien comrin, sin gue esto contravenga los ceraches generaacs por
los desarrcliadores estab ecidos er oTos ordenamientos legales.

Las dependencics del gobierno ceral o paramunicipal gJe colaboren enme si 0
con cuadlcuier ofro ente puklico o privado deberdn comonicar ¢ Ic soc'ecad los
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alcances y objetivos de su parficipacion en wos distintos cesarrolics tecnoldgicos de
los que formen parte, buscanrdo su participacidn ac-iva.

Capitulo V
Fomento al iIncremento de la Equidad
y la Distribucién de la Riqueza

Articulo 40.- Se deberdn emprencer acciones y orogromas scciales cirgidos a
apoyar a las personds que former parte ce las familias er situacidn de desigualdad y
pobreza que sech mayores oe edad y que. encorirdnacse en eaad y cendiciones
de trabajar no tengan trakajo ¢ ingresos ‘jos, asi msmo sokre cquelios gue no estén
estudianco, o en caso de estcrlo, que sus estudics sear comparibles cor frabgjo
informal.

Las dependencas y organismos municipaies, promcverdn er sus acciones vy
programas el fomento al emrpleo. y a la oGsaueda de aczeso ¢ sistemas de apovo
de autoempleo, emprendurisio o innovacidn de ccuercs 4 ko nabilicaces de |a
persona.

Articulo 41.- Para que las e sonas en sifuaciones de pabreza gereren ngrescs en
forma autébnoma, se fomentard el esiablecimiento de micc emprescs v el
aufoempleo, e incorporacién a la ecencmia formal ce aqueilcs que cperer en
forma iregular, procurandc tencaon concecimiento de sus derechoes.

Articulo 42.- Las dependencios v organismos municipaies, promcve-an v se
coordinarén con las autoridades normalzadoras a efecto a2 esteolecer un
mecanismo de reconocimierto sooial a ‘as empresas astableciaas en el temtorio
municipal que cumplan ccn criterios que oromuevan la disminuc'én de cesigucidad
enfre sus empleados y en la scciedad Zapopana.
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Tituio 1l
Capitulo Unico
Fomento a la Calidad ce los Espacios Publicos
y Servicios POblicos Municipales

Articulo 43.- La cdlided y espacos pUslices municipales y el cccaso a los servicios
publicos de las personas y familias en situccidn de pobreza deben ser oojesivo ze las
acciones municipales, fomenrande la mejora respects de lcs sspacios pUbicos
como pargues, jaraines, espacios deporivos y enforno; priorizanco aquellos ~enirorios
del municipio que no zuentan con infraestructura y que viven en avidenie sifuacion
de pobreza.

Articulo 44.- Los orogramas deperdr garcntizar la inroduccidn de servicios pUblicos
en las zonas de aftencicn pricriania, fenard oreferencia score agusllas que no estén
en situacidn de pobkreza.

Articulo 45.- Los planes y provectas de mejoras 2 impemertacidn de servicios
pUblicos municipales, deberd prorizar la ctencion respecc dz 0s terrtorios v las
zonas de~erminadas comc de marginacidn y pobreza del municipio; aquelos que
carecen de estos o que requieren maycr <a idad.

Arficulo 44.- Pard o mejcra ce los servicios plblicos a ias zoncs priortanas, se
debera coordinar el gobiemo municipal con el Gooiermo Faderc: y Estata: para
que los programas estatdles v “‘ederales e mejora a la vivienda vy o las dreas de
competencia estatal y federai cuadan mejcrarse er 2l terrizono Municipal.

Titulo V
De la Poblacion Objetivo e Indicadceres

Capitulo |
dge la poblacidn objefivo y el
sistema de infermacion de programas sociales
y padrones de beneficiarios
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Articulo 47.- El proceso para cireccionar y elegir ¢ os beneficiarios de une accion
gubernamental de combate alc desigucldad v a ke pooreza, deke identificar g las
familios o personas en esta situacidn 2 pa-ir de dos erapas:

1. Agquelles que se lccalizer en zonas determinadas como de crercidn
priofitaria;
2. La idertificacién y ubicacidn ce los famiiias o zerscngs en situeciér de

pobreza alimentaria, pob-ezc extrema y pobreza mulidimensional,

Articulo 48.- Las personas ¢ fcmiias en sit.acion de pobrezz, tendrdn preferancia en
la distribucion de los beneficics cerivados ae la aplcacidn de este reglamen-o, sin
perjuicio ce seguir recibiendo cualquier ofro apove gue denfrc de sus reglos de
operacion asi lo contemple, en ~irfud ce los progrcmas mplementacios por
dependencias de cualquier order de gooierno.

Articulo 49.- El sistema de informaciér de orogramas scciales y padrones de
beneficiarios, fiene la finalidad e suminisirar al gobierno municipal d2 irformacion
de calidad, pertirente, veraz y oporung, a efecto de coczyuvar al cumplimien-o
de las acciones v programas ce desarrolo humano vy sccicl v acLellos crecdcs al
combate a la desigualdad y a la oobreza. Serdn principics rectorss de este sistema
los de accesibilidzd, frarsgarancia y objetividad.

Articulo 50.- La Coordinaciér de Desarrollc Econdmico y Zombare a la Desigucldad,
establecerd el sistema de in‘ormocidn de programces sociales v podrones de
beneficiarios, donde se incuvan ¢ las pe-sonas o familias er pob-eza en el municipio:;
se documente la informacidn relariva o los datos persorales y apoves que se
brindardn, asi ccmo de los programas socales vy csistenciales. € cual debed ser
actualizaco de manera corstanse por e resio de las cependensias v orgarismos
municipales.

Este registro deberd establecerze en un sistema en linec, pcars que de mares-a
digital puada ser refroglirentads medicnte formatos ceterminades cumpiiendo
con las digposiciones legales ce fransparencia y acceso ¢ Iz irformacion.
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Articulo 51.- Las dependencias encargadas de la implemertacién de las acciones
gubernamentales de desarrolc humano y combate a la desiguaidad v 2 la nobreza,
deberan establecer mecanismos de evauacdn y seguimierto determinados por Ic
Direccion de Evaluacién y Seguimierto de Frocesos Ciucadanos, cue pemii-an emitir
un diagndstico, con base al cucl se debe -econocer las zonas de c-encién prioritaria,
la focalizac'dn de ka prevencidn, del comocte a la cesigualdad v la nobrezc,

La informacién a que se refiere e pérrafo anterior debers se- comoartida a fravés
del sistema de in“ormacion ds programas sociales y padrones de bereficizrics.

Capitulo 1l
De los Indicadores de
Carencia Social y Desigualdad

Articulo 52.- Los programas y acciones dervados de la oplicacidn dst oresente
Reglamen-o, estardn dirigidas ¢ arender cs carencics socices., que indicon la
situacién de pobreza de la poolccidn cel municipic de Zapopar vy las gue auxilien
en la prevencién de la misma.

Se atenderd a lo estabecidc en la _evy Gene-al ce Descrollo Soca pard
establecer los neamientos y criterios enire otros incicadores para redizar 1o
identificacidén, medicidén y definicién, de la pobreza en Zcpcopcon, tomenco en
consideracidn Ics indicadceres de pooreze aimentaria, pobreza exremc v pooreza
multidimensional

Arficulo 53.- Se ceberd esablecer la medicidon oficial multicimensional de g
pobreza er Zapopan y esicblecer o craar los pardmefre: cue miden Ic pooreza
utilizando varias dimensiones estcblecidcs como lo sencia el articLic antericr. mds
las consideraciones técnicas pertinentes ctorgaaas oDor organismes fécnicos
especializados, para proporcichar in“ormacion gue  permitc mejorar  esta
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problematica er el Municip:c v las heramientas v componentes para que ks
dependencias y entes del gcbierno puedan dar Jn ssguimierto punuct a las
carencias sociales y al bieres-ar econdmicc de la poblacién zagopana.

Para el cumplimiento del objetive arieriormerte sefalado. 2l municipio de rane-a
indepenciente ¢ en coordiracién con los autoridades que corsidere pertinerte,
desarrollcrd un sistema de indicadores y su respectiva recoleccién de dcios cue
permita medir los niveles reoresenrativos de desiguadad de Zapopan.

Capitulo il ;
Derechos, corresponsabilidades y obligaciones
de ka Pobicacién Objefivo y Beneficiarios

Articulo 54.- La participacidn ae s Dersonas o familas en stuacidn de pobreza v de

la comunidad er general, es un elementc ‘undamental oara el iogro de los 2ojarivos
de los programcs socidles y ccciones. 25 padres de “amiiia e ntegrentes de [as
mismas, son corresponsabies del uso adecuado de los apoyos otorgados po- los
programas y debardn cumplir cs obligaciones que se estabwezcan en las regles de
operacior y ineamienios de los mismos.

Articulo 55.- Los diferentes apovos que se otorgan a través ce los programas socales,
se podrdn suspender en forr~a temporal o definitivamente, cuance ne se —urmplan
los requisitos, condiciones y oo icaciones establecides er s.s ineamientos y reglas de
operacién. ademds de las siguiertes causales:

. Por renuncia volun-arc del beneficiario. cor e consertfmenic o= los
infegrantes mayores de adad de |la familia correspondierte. presentodc por
escrito ante el operador dal programa a que se refiera; v

il. Por incumplimierto ce sJ: ooligacicres.
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Zapopan

Tituio VI
Desarrollo Local, Gobierno y Sociedad Civil

Capitulo Unico
De la Participacion de la Sociedad Civil
en la Prevencién y Combate a ki Desigualdad y la Pobreza

Arficulo 56.- Las dependercias v organisnros del gobierro municipal. priviegiaran las
iniciativas de estas ccn objetivos de creciriento y desarrollo local, siendo astas las
que establezcar las pautas v la poblacién objetivo cor Dase a los indicadores
establecidos pcr e presente reglomento.

Articulo 57.- Er los casos de emergencia de aterciér a la poblacidén por
contingencias o sucesos adverses que ponen en riesge e desarolo "umano y a
supervivencia vital, los actoes sociales crgonizados gue desecn colaborar con el
gobierno para resolver tal situac™3n, y cen una légica de solidaridac y apovo; serdn
coordinados los esfuerzos siguiendo os parédmetros. ‘ndicadores y medicicnes de la
poblacion y grupos mds vulnercbles.

Articulo 57.- Los crganismos ouidnomos, el sector privads y aemds organismos ae la
sociedad civil organizcdc, poadrdn conyurtar esfuerzes y cccionas, coordirarse,
colaborar y solicirar asesoria a as diferenies dependanc:as v organismos que operan
las acciones de desarrollo humono, en la ejecucidn de ccciores de prevancion y
combate a la desigualdac y a la nobrezc sara Zapopan.

Articulo 58.- Los zrgcanismos ouidénomos, 2l sector privado vy cemds erganismos ce la
sociedad civil organizaca, podran proporer convenios ae colaboracidn o fravés de
la Sindicctura municipal para participar en acciones y programas de apoyc d lg
prevencién y combate a lc cesigLaldad v Ic pobrezc.
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inicictiva cue fiene por objero proponer la creccion del
Reglomento pura lo Preveazion v Combaie a o
Deagiequensicdd del Municipiz de Zapopor, Jafiscs,

Titulo VH
De las Responsabilidades de los Servidores Publicos
Capituio Unico
De las Quejas y denuncias

Articulo 59.- Los servidorss plbicos gue redlicen ccciorss indebidas, para
beneficiarse o fevorecer ¢ terceros gue ~o se encJentran en sLacidén ce nooreza,
seran sancionados conforme ¢ o dispuesto por la Ley ce os Servidores PUkliccs de
Estado ce Jdliszo y sus Muricipics v .a _ey de Responsopiicades Politizas vy
Administrativas cel Estado de Jalisco, sir Derjuicio de los acciones civiles ¢ penaies
gue procedan.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO.- Ei presente Regiamento entrard en vigor al dia siguierte de su
publicacidr en la Gaceta Muncinal de Zapopan, Jaiscc, una vez promuJlgada por
el Presidente Mun cipal.

ARTICULO SEGUNDO.- Los reg amentos interacs, programas y regias de operacion
que reguieran adecuaciones necesarias zara la oplicacién de este regiamen-o
deberdn elaborcrse a mdas -arcer ¢ los cienwo veinte diqs siguient=s ol incio de
vigenc'a de la mima.

ARTICULO TERCERO.- los deoendencics y organismos mJnicipales que se
relacionen directa o indirectarmente con sste reglamento, debe-an implementar
las medidas neceasarias para dar cumplimientc al mismo.

ARTICULO CUARTO.- Se dersccn s disposicionss que se opongan ¢ este

reglaomento.
ACUERDOS
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Iniciativa que fiene por objeto proporer lu creocion del
Regloments para lo Prevencion y Combole o o
Desigunided del Muncipic ce Iapopan, Jolisco.

Gobiarmo da

Zapopan

PRIMERO.- Se t.me la presente inicctiva a las Comisones Colegocas vy
Permanenfes de Reglamentos, Puntos ZTcnstitucionales y Mejoramiertc de Ia
Funcion Fublica, Desarrollo Social y Hurmanc y Juventud v Degortes. Lo anterior
para efecto de que sea integrada v dicraminada favorablemerte, ello er virtud
de que conforme a lo preciscdo 2 lo largo de la previa exoposicion de mctivos aue
la justifica.

Afentamente
'Zapopan, “ikerTc de Arris‘rod,qulgg,ib y Respeto”
20 de f\gcsro cﬁe 2020

A E/ a

W

MONICA PAOL\gAf‘\AGANA

EGIDORA |

\”—7_/ /
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