DICTAMEN Y PROPUESTA DE COMISION DEL AYUNTAMIENTO.

Expediente 234/20. Se aprueba el Presupuesto de Egresos del Municipio de
Zapopan, Jalisco, para el Ejercicio Fiscal del afio 2021.

Votado en Sesion Ordinaria del Ayuntamiento de fecha 18 de diciembre de 2020

DICTAMEN DE COMISION Y PROPUESTA DE ACUERDO DEL AYUNTAMIENTO

HONORABLE AYUNTAMIENTO:

Los Regidores integrantes de la Comision Colegiada y Permanente de HACIENDA,
PATRIMONIO Y PRESUPUESTOS, nos permitimos presentar a la alta y distinguida consideracion de
este Ayuntamiento en Pleno, el presente dictamen, el cual tiene por objeto aprobar el Presupuesto
de Egresos del Municipio de Zapopan, Jalisco, para el Ejercicio Fiscal del ano 2021, conforme a

sus Anexos, para lo cual hacemos de su conocimiento los siguientes

ANTECEDENTES:

UNICO. En Sesion Ordinaria del Ayuntamiento que tuvo verificativo el dia 30 treinta de
noviembre de 2020 dos mil veinte, se dio cuenta con la Iniciativa presentada por el Presidente
Municipal, Pablo Lemus Navarro, la cual tiene por objeto que se analice y en su caso, se apruebe
el Presupuesto de Egresos del Municipio de Zapopan, Jalisco, para el Ejercicio Fiscal del afio

2021, misma que conforme con sus Anexos fue presentada bajo la siguiente:

“Honorable Ayuntamiento™:

En mi caracter de Presidente Municipal y de conformidad con lo establecido en el articulo 41 de la
Ley del Gobierno y la Administracién Pablica Municipal del Estado de Jalisco y 12 del Reglamento del
Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, me permito presentar a la alta y distinguida consideracion de este
Ayuntamiento en Pleno, la presente Iniciativa, la cual tiene por objeto que el Ayuntamiento estudie y en su
caso, autorice el Proyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2021, para lo cual formulo
los siguientes:

Antecedentes y Consideraciones:

1. De conformidad con el articulo 89 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, ““el
Congreso del Estado aprobard las leyes de ingresos de los municipios y revisara y fiscalizara las cuentas
publicas municipales, en los términos de lo dispuesto por esta Constitucién y las leyes que de ella emanen.

Los presupuestos de egresos serdn aprobados por los Ayuntamientos con base en sus ingresos
disponibles y en las reglas establecidas en las leyes municipales respectivas”.

2. La Ley General de Contabilidad Gubernamental en sus articulos primero y segundo sefialan los
criterios generales que regiran la contabilidad gubernamental y la emision de informacion financiera de
los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion. De igual manera, los articulos 18, 19,
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20 y 21y los demés que se relacionan de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
Municipios.

3. El articulo 79 de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de
Jalisco, sefiala que:

“El Congreso del Estado debe aprobar las leyes de ingresos de los municipios sujetdndose a las
disposiciones y requisitos establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios. Los presupuestos de egresos deben ser aprobados por los Ayuntamientos, con base en sus
ingresos disponibles, de conformidad con la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco y los
criterios generales de politica econémica.

Los presupuestos municipales estaran basados en los programas que sefialen los objetivos y las
metas con base en indicadores de desempefio. Los indicadores de desempefio corresponden a un indice,
medida, cociente o férmula que permita establecer un parametro de medicion de lo que se pretende lograr
en un afio expresado en términos de cobertura, eficiencia, impacto econdmico y social, calidad y equidad.

Tanto las leyes de ingresos y los presupuestos de egresos deberan ser congruentes con los criterios
generales de politica econémica y las estimaciones de las participaciones y transferencias federales
etiquetadas que se incluyan no deberan exceder a las previstas en la iniciativa de la Ley de Ingresos de la
Federacidon y en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como aquellas transferencias
de la Entidad Federativa correspondiente”.

4. De igual forma, el presupuesto de egresos de los Municipios, debe de ser integrado de acuerdo
con lo establecido en la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, que estipula:

“Articulo 214. El proyecto de Presupuesto de Egresos del Municipio se integrara con los
documentos que se refieren a:

I. Exposicion de motivos en la que se sefialen los efectos politicos, econémicos y sociales que se
pretendan lograr;

I1. Descripcién de los programas que integran el proyecto de presupuesto de egresos, sefialando
objetivos y prioridades globales, asi como las dependencias y entes publicos municipales, responsables de
su ejecucion;

I1l. Matrices de indicadores para resultados de cada una de las dependencias y entes publicos
municipales;

IV. Informe de los avances en el cumplimiento de los objetivos y metas de desarrollo establecidas
en el Plan Municipal y de cada una de las Matrices de Indicadores para Resultados aplicados durante el
afo;

V. Explicacion y justificacion de los principales programas, en especial de aquellos que abarquen
dos 0 més ejercicios presupuestales; y de las diferentes partidas del presupuesto;

VI. Estimacion de ingresos y proporcion de gastos del ejercicio presupuestal para el que se
proponen;

VII. Las proyecciones del presupuesto de egresos considerando los criterios generales de politica
economica y con base en los formatos que emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable y
abarcaran un periodo de tres afios en adicién al ejercicio fiscal en cuestion, las que se revisaran y, en su
caso, se adecuaran anualmente en los ejercicios subsecuentes;

VIII. Presentacion segun su clasificacion: por dependencia, por objeto del gasto y programatica;
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IX. Ingresos y gastos estimados del ejercicio presupuestal en curso;

X. Situacion de la deuda publica al fin del ejercicio presupuestal en curso y estimacion de la que se
tendra al cierre del que se propone, incluyendo el saldo total de la deuda, condiciones de contratacidn,
calendario de vencimiento de las obligaciones contraidas en el ejercicio inmediato anterior y la aplicacion
de los recursos a proyectos de inversion, asi como su impacto en relacion con el Presupuesto de Egresos;

Xl. Plantillas de personal por jornada y por nivel, conforme lo dispuesto en el articulo 10, fraccion
I1, de la Ley de la Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Asimismo, un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera
actualizarse cada cuatro afios. El estudio debera incluir la poblacion afiliada, la edad promedio, las
caracteristicas de las prestaciones otorgadas por la ley aplicable, el monto de reservas de pensiones, asi
como el periodo de suficiencia y el balance actuarial en valor presente;

XIl. Programas de obra publica o similar que detalle proyectos de obra, su ubicacion, el costo por
cada una y el nimero de habitantes que se veran beneficiados, asi como la cantidad asignada para cada
caso en el Presupuesto de Egresos; y el capitulo especifico que incorpore las erogaciones multianuales
para proyectos de inversion en infraestructura;

XII1. Situacion que guardan las obligaciones de pago derivadas de los contratos de asociacion
publico-privada para el desarrollo de proyectos de inversion en infraestructura anual o multianual, o de
prestacion de servicios que en ejercicios anteriores fueron autorizados por el Ayuntamiento;

XIV. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas municipales, incluyendo los montos de
Deuda Contingente, acompafiados de su propuesta de accion para enfrentarlos;

XV. Los resultados de las finanzas publicas que abarquen un periodo de los tres ultimos afios y el
gjercicio fiscal en cuestion, de acuerdo con los formatos que emita el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable para este fin; y

XVI. En general, toda informacién que se considere Gtil para mostrar la propuesta en forma clara
y completa.

La proyeccion y resultados a que se refiere las fracciones VII y XV, comprenderan sélo un afio
para el caso de los Municipios con una poblacion menor a 200,000 habitantes, de acuerdo con el ultimo
censo o conteo de poblacién que publique el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Dichos
Municipios contaran con el apoyo técnico de la Secretaria de Planeacion, Administracién y Finanzas para
cumplir con lo previsto en este articulo.”

5. El Presupuesto de Egresos se debera elaborar también conforme a los Articulos 215, 216, 217 y
218 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco.

6. El Presupuesto de Egresos es el documento que concentra los recursos publicos a través de
partidas presupuestarias en las que el gobierno municipal podré gastar para satisfacer las necesidades de
la comunidad zapopana; es también un instrumento que orienta la actividad econémica del Municipio
conforme a los articulos 206, 207, 208 209, 210 y 211 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de
Jalisco.

7. El Presupuesto de Egresos rige y permite a la Administracién Publica usar los recursos
monetarios del Municipio durante un afio fiscal, acorde a lo establecido en el Capitulo IV del ejercicio del
gasto en sus articulos 219, 220 y 221.

8. El Presupuesto de Egresos es producto de la recaudacion y, por tanto, es dinero aportado por el
esfuerzo que realiza la sociedad para cumplir con sus contribuciones municipales, es necesario maximizar
sus alcances para satisfacer las necesidades primarias del Municipio. Por tal razon, el ejercicio del gasto,
la administracion del mismo, su seguimiento y fiscalizacion de los recursos son un aspecto central en la
rendicidn de cuentas y en Zapopan se comparte esta forma de ejercer el gasto.
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9. El proyecto de presupuesto que hoy se propone para su revision, estudio y en su caso
autorizacion, fue elaborado bajo los siguientes principios:

e Universalidad.- Se refiere a que el Presupuesto de Egresos debe contener todos los
gastos del Gobierno y la Administracién Pablica Municipal.

e Unidad.- Significa que todo el presupuesto debe detallar las partidas por unidad
ejecutora del gasto y no asignarlas de manera general.

e Programas.- ldentifica las acciones, componentes y actividades de las Unidades
Ejecutoras de Gasto para el cumplimiento de sus funciones, politicas y objetivos
institucionales conforme a sus atribuciones.

e Partidas.- Son asignaciones concretas segun la clasificacion por Objeto de Gasto
del CONAC, cuya erogacion esta permitida y generalmente numerada.

e Planificacién.- Con base en el Plan Municipal de Desarrollo y la planeacién
institucional se disefian objetivos y politicas publicas para el mediano plazo que son
contempladas en el Presupuesto de Egresos.

¢ Anualidad.- EI Presupuesto de Egresos tiene una vigencia anual que abarca del 1°
de enero al 31 de diciembre de cada ejercicio fiscal.

ePrevision.- Significa que el Presupuesto de Egresos debe ser aprobado,
promulgado y publicado antes de su entrada en vigor.

e Periodicidad.- Este principio se vincula con la anualidad del Presupuesto.
Significa que es un documento que tiene vigencia por un periodo determinado, el periodo
financiero de un afio, y que para el siguiente afio sera necesario la expedicion de un nuevo
presupuesto.

e Claridad.- Se refiere a que el Presupuesto sea entendible y pueda ser consultado
por los servidores publicos y administradores sin ninguna complicacion. En cierta medida
este principio se atiende con el cumplimiento del principio de especialidad, al dejar
perfectamente establecidos los conceptos que integran el presupuesto.

ePublicidad.- El Presupuesto habra de publicarse en la pagina de internet del
periddico/boletin/gaceta oficial estatal o gaceta oficial municipal.

e Exactitud.- Atafie a que las cantidades previstas correspondan a lo que el poder
publico necesitara para cumplir con sus atribuciones. Este principio hace referencia a lo
que los economistas comUnmente sefialan como presupuesto equilibrado, lo cual implica
que lo recaudado deberda corresponderse con lo que se va a gastar.

e Exclusividad.- Se refiere a que el Presupuesto de Egresos corresponde Gnicamente
al gasto del Municipio de Zapopan, Jalisco.

Para la formulacién del Presupuesto de Egresos se consideraron los ingresos propios a obtener,
asi como los recursos federales correspondientes a las participaciones federales y estatales (Ramo 28), asi
como las fuentes de recursos que provienen del Fondo de Aportaciones Federales (Ramo 33). Con base en
lo anterior, se plantea un Presupuesto de Ingresos estimado 2021, conforme al siguiente cuadro:

Ley de Ingresos del Municipio de Zapopan

para el Ejercicio Fiscal 2021 $7,461,447,369.00

Finalmente, el Presupuesto de Egresos que se estima para el 2021 se alinea a lo estipulado en el
Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2018-2021 (PMDG) a través de las Unidades Ejecutoras de
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Gasto, por medio de sus programas presupuestarios que conforman este paquete econémico para la
administracién publica municipal de Zapopan.

10. De acuerdo al Capitulo II, Articulo 18 de la Ley de Disciplina Financiera de los Entidades
Federativas y Municipios, deberan de ser congruentes con los planes estatales y municipales de desarrollo
y programas derivados de los mismos. En este sentido se presenta este proyecto de presupuesto
considerando lo anterior, de la siguiente manera.

Los datos revisados en los diagndsticos apuntan a que es necesario seguir fortaleciendo, en la
medida de la disponibilidad presupuestal, las politicas de gasto que el municipio implementara para el
ejercicio 2021, que deberan estar dirigidas de forma prioritaria en atender a la poblacién mas vulnerable,
al desarrollo de infraestructura para mejorar la competitividad, en la dotacion de servicios publicos
municipales, asi como cerrar las brechas de desigualdad en el municipio acorde al Plan Municipal de
Desarrollo y Gobernanza (PMGD) 2018-2021%.

En este nuevo PMDG, se sigue impulsando politicas sociales transversales que aceleren el
desarrollo social y humano de las personas, como es el caso de la estrategia Ciudad de los Nifios. De igual
manera, los Ejes de Desarrollo atienden las necesidades actuales y futuras de todas y todos los que
habitan, transitan o desempefian alguna actividad econdémica en Zapopan.

La planeacion  estratégica esta  sustentada en la  premisa de  BUEN
GOBIERNO, por lo que se establecieron como fundamentos: la inclusidn, la sustentabilidad, la innovacion
y la competitividad.

Hacer un BUEN GOBIERNO significa tener la capacidad de organizar la
administracion publica para determinar con precision y claridad qué se quiere hacer, como se lograrén
las metas, con qué recursos se ejecutaran los
programas, quiénes  realizardn las  acciones para lograrlo 'y qué  resultados
se quieren obtener.

Ejes del PMGD 2018-2021

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO Y GOBERNANZA
2018-2021

EJE 1 EJE3
SERVICIOS SEGURIDAD
PUBLICOS PUBLICA,
GENERADORES PROTECCION
DE BIENESTAR CIUDADANA Y

GESTION
INTEGRAL DE
RIESGOS DE
DESASTRES

Estrategia transversal lgualdad de Género e Inclusidn ]

Estrategia transversal Gobierno Abierto J

Evaluacion del Desempeno del Plan, Programas y Proyectos

Vinculacidn de los Objetivos de Desarrollo de Zapopan

con el Presupuesto

1, Gaceta Municipal del H. Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, publicado el 14 de junio de 2019, Volumen XXVI, No. 62, Segunda
Epoca.
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Planeacion,
Programacion
del
Presupuesto
publico

Vinculacién
con los
Objetivos del
PMDG

Unidades Ejecutoras
de Gasto /Programas
Presupuestarios

e Los objetivos anuales, estrategias y metas se encuentran dentro de los programas presupuestarios
en los que se integra el Presupuesto de Egresos 2021.

Presupuesto y

Programas
Objetivos Anuales Estrategias Presuzr:)u;stario

PROGRAMAS GENERALES DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO Y GOBERNANZA

PROGRAMAS EJE 1

1. ZAPOPAN CIUDAD DE LOS NINOS.

2. TODAS LAS PERSONAS, TODOS LOS DERECHOS.

3. ZAPOPAN CIUDAD SEGURA PARA TODAS.

4. ZAPOPAN CONTIGO.

5. CULTURA COMO MOTOR DEL DESARROLLO.

6. MEJORAMIENTO DE ZONAS URBANAS Y ESPACIO PUBLICO.

7. DEPORTE PARA TODOS.

8. EN ZAPOPAN TODOS JUGAMOS.

PROGRAMAS EJE 2
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9. DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE CON VISION METROPOLITANA.

10. COORDINACION METROPOLITANA CON INSTRUMENTOS DE PLANEACION
MUNICIPAL

11. DESARROLLO AMBIENTAL SUSTENTABLE.

12. MANEJO Y DISPOSICION SUSTENTABLE DE RESIDUOS SOLIDOS Y FORESTALES.

13. MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DEL ARBOLADO URBANO Y AREAS VERDES
MUNICIPALES.

14. MOVILIDAD SUSTENTABLE.

15. INFRAESTRUCTURA PARA LA MOVILIDAD SUSTENTABLE CON VISION
METROPOLITANA.

PROGRAMAS EJE 3

16. ATENCION FOCALIZADA EN ZONAS DE ALTO RIESGO A LA COMISION DE DELITOS Y
FALTAS ADMINISTRATIVAS

17. PROFESIONALIZACION Y FORTALECIMIENTO DEL ESTADO DE FUERZA.

18. ESTRATEGIAS DE ACCION DEL CENTRO DE PREVENCION SOCIAL.

19. TELECOMUNICACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION CIUDADANA.

20. JUSTICIA MUNICIPAL.

21. CULTURA DE LA PROTECCION CIVIL APLICADA.

22. GESTION INTEGRAL DE RIESGOS DE DESASTRES.

23. PROFESIONALIZACION DEL CUERPO DE BOMBEROS.

24. DESARROLLO TECNOLOGICO E INNOVACION PARA LA GESTION INTEGRAL DE
RIESGOS DE DESASTRES.

25. ZAPOPAN EMPRENDE.

- Pagina 7 de 42 -



DICTAMEN Y PROPUESTA DE COMISION DEL AYUNTAMIENTO.

Expediente 234/20. Se aprueba el Presupuesto de Egresos del Municipio de
Zapopan, Jalisco, para el Ejercicio Fiscal del afio 2021.

Votado en Sesion Ordinaria del Ayuntamiento de fecha 18 de diciembre de 2020

26. APOYO INTEGRAL PARA LA PRODUCTIVIDAD RURAL.

27. FOMENTO AL EMPLEO.

28. CONOCE ZAPOPAN.

29. HECHO EN ZAPOPAN.

30. LICENCIA EFICAZ.

PROGRAMAS EJE 5

31. GOBIERNO ABIERTO Y TRANSPARENTE.

32. INNOVACION GUBERNAMENTAL.

33. RECURSOS HUMANOS EFICIENTES.

34. PROCESOS DE ADQUISICION TRANSPARENTES.

35. MODERNIZACION DEL MARCO NORMATIVO MUNICIPAL.

36. FINANZAS PUBLICAS FORTALECIDAS.

Objetivos de Desarrollo Sostenible 2018-2021

1. Reducir la pobreza buscando llegar a la meta propuesta de Fin de la pobreza.

2. Apostar a mejorar las condiciones de vida de la poblacion, buscando llegar a la meta de Hambre Cero.

3. Implementar acciones de Salud y Bienestar garantizando la plena cobertura de dichas acciones para los
habitantes del Municipio de Zapopan.

4. Coadyuvar con las autoridades educativas federal y estatal para contar con una Educacién de Calidad.

5. Consolidar los principios para la Igualdad de Género y la inclusion de los mas vulnerables.

6. Dotar a todas y todos los habitantes de Zapopan de Agua Limpia y Saneamiento.

7. Impulsar proyectos de generacion de Energia Asequible y No Contaminante.

8. Generar condiciones favorables en conjunto con los sectores econémicos para que los zapopanos
obtengan un Trabajo Decente y digno y se logre un mayor nivel de Crecimiento Econémico.

9. Atraer nueva Industria e impulsar la Innovacion de alto valor a través de mejorar la competitividad de
Zapopan mediante el desarrollo de Infraestructura adecuada.
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10. Ofrecer alternativas reales, permanentes y de apoyo directo para lograr la Reduccion de las
Desigualdades.

11. Fortalecer y aplicar estrictamente los instrumentos de planeacion territorial y urbana, asi como la
normatividad establecida para desarrollar una Ciudad y Comunidad Sostenible.

12. Generar conciencia mediante acciones de divulgacion a toda la poblacién sobre la importancia de
adoptar modalidades de Produccion y Consumo Sostenibles.

13. Implementar actividades que den ejemplo que el Municipio de Zapopan se pone en Accién por el
Clima.

14. Implementar acciones que mitiguen la contaminacion de los ecosistemas de la Vida Submarina.

15. Implementar acciones que mejoren la gestion y la preservacion de las areas naturales protegidas, la
biodiversidad y los espacios publicos con areas verdes como una proteccion para la Vida de Ecosistemas
Terrestres.

16. Promover una sociedad pacifica, inclusiva, con valores y respeto por el orden social que generen Paz,
tengan Justicia y cuenten con Instituciones Sdlidas, transparentes y que rindan cuentas.

17. Fortalecer los medios en el Gobierno del Municipio de Zapopan para implementar acciones que
contribuyan con los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible y propicien Alianzas para Lograr los Objetivos.

PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS QUE SE DERIVAN DEL PMDG

LISTADO DE PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021

INTENCION DE GASTO POR UNIDAD

RESPONSABLE PROGRAMA PRESUPUESTARIO

01.1 GESTION GUBERNAMENTAL

01. PRESIDENCIA
01.2 TRANSPARENCIA

02.1 APOYO A LA FUNCION PUBLICA Y AL

02. JEFATURA DE GABINETE MEJORAMIENTO DE LA GESTION

03. COMISARIA GENERAL DE SEGURIDAD

PUBLICA 03.1 SEGURIDAD PUBLICA

04.1 PROCURACION DE JUSTICIA
04. SINDICATURA MUNICIPAL

04.2 CERTEZA JURIDICA

05.1 EFICIENCIA GUBERNAMENTAL
PARA LA POBLACION

05.2 GESTION INTERNA EFICIENTE

05. SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO 05.3 GESTION INTEGRAL DE RIESGO DE
DESASTRE PARA EL MUNICIPIO DE

ZAPOPAN

05.4 INSPECCION DE LUGARES QUE
REQUIEREN DE LICENCIA O PERMISO

06.1 FORTALECIMIENTO Y
OPTIMIZACION DEL CATASTRO

06.2 INGRESOS

06. TESORERIA MUNICIPAL 06.3 CONTABILIDAD Y EGRESOS

06.4 FONDO DE APORTACIONES PARA
EL FORTALECIMIENTO MUNICIPAL

07. CONTRALORIA CIUDADANA 07.1 FISCALIZACION, AUDITORIA Y
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COMBATE A LA CORRUPCION

08.1 IMAGEN URBANA

08. COORDINACION DE SERVICIOS 08.2 ESPACIOS PUBLICOS
PUBLICOS MUNICIPALES 08.3 SERVICIOS PUBLICOS DE
EXCELENCIA.
09. COORDINACION GENERAL DE 09.1 TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
ADMINISTRACION E INNOVACION Y LA COMUNICACION
GUBERNAMENTAL 09.2 MANTENIMIENTO
10.1 ACCESO AL MERCADO LABORAL
10. COORDINACION GENERAL DE 10.2 COMBATE A LA DESIGUALDAD
DESARROLLO ECONOMICO Y COMBATE A 10.3 TURISMO
LA DESIGUALDAD 10.4 EMPRENDEDORES

10.5 ZAPOPAN PRESENTE

11.1 ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO

11. COORDINACION GENERAL DE GESTION

INTEGRAL DE LA CIUDAD 11.2 MOVILIDAD Y TRANSPORTE

11.3 MEDIO AMBIENTE

12. OBRAS PUBLICAS E INFRAESTRUCTURA | 12.1 OBRA PUBLICA MUNICIPAL

13.1 MAZ ARTE ZAPOPAN

13.2 EDUCACION ZAPOPAN

13.3 CULTURA PARA TODOS

13. COORDINACION GENERAL DE

CONSTRUCCION A LA COMUNIDAD 13.4 PARTICIPACION CIUDADANA

13.5 CIUDAD DE LOS NINOS

13.6 DESARROLLO COMUNITARIO

13.7 INSTITUTO DE LA JUVENTUD

Con los recursos publicos se orientaran esfuerzos importantes para construir una

Ciudad de y para la nifiez, con mejores servicios publicos, acceso a mejor infraestructura de movilidad,
salud, deportiva y cultural, asi como una mejora en la actitud y la forma de atender toda demanda de la
ciudadania por parte de los trabajadores del ayuntamiento.

Por lo anterior, las politicas de gasto en este presupuesto 2021, se propone seguir fortaleciendo los ejes
que se vinculan cuatro estrategias basicas y dos politicas transversales: una referida a la infancia que se
expresa en esta administracion de convertir al municipio de Zapopan en una Ciudad de los Nifios con un
mayor énfasis en los servicios municipales, infraestructura y seguridad publica, entre otros.

Para el ayuntamiento de Zapopan es prioritario incentivar el crecimiento de los nifios, nifias y
adolescentes, por lo tanto, se implement6 la estrategia Ciudad de los Nifios, la cual busca que la infancia
del municipio tenga acceso a instalaciones publicas de calidad, seguridad para transitar libremente y
servicios publicos de calidad. Es por eso que se han articulado cuatro programas presupuestarios a dicha
estrategia.
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‘1. Seguridad publica 2. Obras Publicas e

~ =Prevencion y reaccion del cuerpo Infraestructura
de seguridad. * Mantenimiento y expansion de la
~ *Equipamiento infraestructura

|

4, Servicios publicos ' ‘3. Proteccion civil y
municipales Bomberos

* Mejoramiento de los servicios *Fortalecimiento de la cultura de
» Ampliar la cobertura | proteccion civil y equipamiento.

Se define la Estrategia transversal que impacta de manera directa a las nifias, nifios y adolescentes del
Municipio de Zapopan. Con la inversién aqui mostrada se pretende estimular la educacion y la equidad de
oportunidades para un desarrollo oportuno de la infancia.

Anexo Transversal Unicef \ Monto \
1. Coo_rdinacic’m general de desarrollo econémico y combate a $152,446,020.00
la desigualdad T
Zapopan presente $151,946,020.00
Bolos de dulces para el dia del nifio y navidad $500,000.00
2. Jefatura de gabinete $1,500,000.00
Festival del nifio $1,500,000.00
3. Coordinacion general de construccion de la comunidad $9,831,128.43
Ciudad de los nifios $5,656,128.43
Material didactico $735,000.00
Actividades artistico culturales $2,940,000.00
1er festival picnic infantil $200,000.00
Arte en tu escuela $300,000.00
4. Instituto Municipal de la Juventud $2,618,355.80
5. OPD DIF $300,000,000.00
6. OPD COMUDE $120,000,000.00
Total $586,395,504.23

ENFASIS DEL GASTO PUBLICO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021

2. Servicios publicos municipales
Mejoramiento de los servicios
Ampliar la cobertura
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Planeacidn del desarrollo y retos del municipio

Infraestructura,
obras y servicios. |
K"m . y
./’.

Fuente: PMGD 2018-2021 de Zapopan, Jalisco.

g s
Eje de Desarrollo b

RS Objetivo General . OBJETIV{}S
Definicion del Eje de

Desarrollo. iEstratf.lgia General : DE DESARROLLO
Planteamiento del Transformacion T
bl constantey Programas del desarrollo
ROAAIS progresivaenlas | Mecanismos para
Diagnéstico condiciones del lograr el objetivo y _
especifico. entorno. alcanzar lasmetas | Conjunto de acciones
planteadas. que en ejecucion nos
llevaran de un estado
presente a un futuro
deseado.
Presupuesto
Basadoen
Resultados

Esta vinculacion permite tener mayor potencia en la planeacion de las politicas publicas al
clasificar las diferentes estrategias en otros subniveles y su vinculacion con el mandato constitucional de
los municipios.
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urbana y

) I. Planeacion de la 2. Cohesid
[ Gobemanza Participativa derecho a

3. Estado de derecho y Art. 115, Fracciones |1, 1,
acceso a la justicia WLy Wl

4 Cambio clima

: ® Acchi i
territorio y resiliencia AT A5, Fraccion ¥

I Planeacitn del

Territorio v la
Sustentabilidad.

5. Desarrollo econdmico
local

lil. Planeacién de la Py i
b Infraestructura, Obrasy 'js‘ : "ﬁu’pu bh:n; IJ'- Art. 115, Fraccidn Il
SEM Pﬂblkﬂs. desarrolo sustentable

V. Planeacidn de la

Gestién y Hacienda
Publica Municipal.

Art. 115, Fraccion V

Planeacion del Desarrollo

7. Haclenda publica Art. 115, Fraccion Il y IV

Fuente: PMGD 2018-2021 de Zapopan, Jalisco.

Resultados de la planeacion estratégica en el PMGD 2018-2021

5 Ejes de Desarrollo

h 5 Objetivos Generales
h 6 Estrategias Generales
h 37 Programas de Desarrollo
H 37 Objetivos y Estrategias Especificas
I—’ 78 Metas
H 546 Lineas de Accion
h 78 Indicadores Estratégicos

Fuente: PMGD 2018-2021 de Zapopan, Jalisco.

Evaluacion de las politicas publicas en Zapopan

- Pagina 13 de 42 -




DICTAMEN Y PROPUESTA DE COMISION DEL AYUNTAMIENTO.

Expediente 234/20. Se aprueba el Presupuesto de Egresos del Municipio de
Zapopan, Jalisco, para el Ejercicio Fiscal del afio 2021.

Votado en Sesion Ordinaria del Ayuntamiento de fecha 18 de diciembre de 2020

Sociedad
Intervencion
Publica
Eficiencia
Rarionalidad Eficacia
Evaluacion Evaluacion de Impactos

La administracion municipal anterior y la presente siguen impulsando las evaluaciones de
programas y politicas puablicas en los Programas Anuales de Evaluacion (PAE), para mejorar la
aplicacion de los recursos con acciones de mejora que en los entregables de los programas. Estas
evaluaciones se pueden consultar en https://www.zapopan.gob.mx/transparencia/articulo-8/sistema-de-
evaluacion-de-desempeno-sed/

En este sentido, para 2021 se continda canalizando los recursos publicos hacia esfuerzos
importantes para construir una ciudad de y para la nifiez, con mejores servicios publicos, acceso a mejor
infraestructura de movilidad, salud, deportiva y cultural, asi como una mejora en la actitud y la forma de
atender toda demanda de la ciudadania por parte de los trabajadores del ayuntamiento.

Por lo anterior, las politicas de gasto en este presupuesto 2021 fortalecen los ejes de desarrollo,
sus estrategias y programas gue se enmarcan en el PMGD 2018-2021.

11. Se propone que se apruebe el Presupuesto de Egresos del Municipio de Zapopan, Jalisco, para
el ejercicio fiscal del afio 2021, por la cantidad de $7,461,447,369.00 pesos, (Siete mil cuatrocientos
sesenta y un millones cuatrocientos cuarenta y siete mil trescientos sesenta y nueve 00/100 MN), de
conformidad con los documentos anexos que acompafian esta iniciativa de Presupuesto en los cuales se
justifica la propuesta en cuestion.

Por lo anteriormente expuesto, me permito proponer a Ustedes el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- En cumplimiento a lo sefialado en el articulo 79 de la Ley del Gobierno y la
Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, presento a los integrantes de este H.
Ayuntamiento, el Proyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2021 junto con los anexos
correspondientes a $7,461,447,369.00 pesos, (Siete mil cuatrocientos sesenta y un millones cuatrocientos
cuarenta y siete mil trescientos sesenta y nueve 00/100 MN).

En razén de lo anterior, es que se propone que se apruebe el Presupuesto de
Egresos del Municipio de Zapopan, Jalisco, para el Ejercicio Fiscal del afo 2021, por la
cantidad de $7,461°447,369.00 pesos (siete mil cuatrocientos sesenta y un millones,
cuatrocientos cuarenta y siete mil trescientos sesenta y nueve pesos 00/100 moneda
nacional), de conformidad con los documentos Anexos a esta Iniciativa, que conforme al
Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, fue turnada a la Comision Colegiada y
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Permanente sefialada en el proemio de este dictamen, asignandosele por parte de la

Secretaria del Ayuntamiento el expediente ntimero 234/20.

Los documentos que forman parte del presente dictamen como Anexos son los

siguientes:

1.0. Exposicion de Motivos y su Articulado;

1.1. Contexto Socioeconomico Municipal para la elaboracion del Presupuesto de
Egresos para el Ejercicio Fiscal 2021;

II. Programas presupuestarios que integran el Presupuesto de Egresos 2021: Tabla
de descripcion y responsables de su ejecucion;

III. Matriz de indicadores para resultados de cada una de las dependencias y entes
municipales;

IV. Informe de los avances en el cumplimiento de los objetivos de desarrollo
establecidas en el Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza y de cada una de las matrices
de indicadores para resultados aplicados durante el afno de 2020;

V. Explicacion y justificacion de los principales programas, en especial de aquellos
que abarquen dos o mas ejercicios presupuestales; y de las diferentes partidas del
presupuesto;

VI. Estimaciones de Ingresos estimados y proporcion de egresos por ejercer en el
afno 2021;

VII. Proyeccion de Ingresos correspondiente a los afos 2021, 2022, 2023 y 2024,
conforme al articulo 18 de la Ley de Disciplina Financiera;

VIII. Clasificador desagregado por objeto del gasto por partida 2021;

IX. Estimacion de los ingresos de cierre para el afio 2020;

X. Informe de la deuda publica 2020 y proyecciones para el ejercicio fiscal 2021;

XI. Plantilla de Personal por jornada y por nivel - Catadlogo de Puestos 2021;

XII. Programas de Obras Publicas (Anteproyecto Presupuesto de Obra 2021);

XIII. Situacion que guardan las obligaciones de pago derivadas de los contratos de
Asociacion Publico-Privada para el desarrollo de proyectos de inversion en infraestructura
anual o multianual, o de prestacion de servicios que en ejercicios anteriores fueron
autorizados por el Ayuntamiento;

XIV. Descripcion de riesgos relevantes para las finanzas publicas municipales y

estatus de la deuda;
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XV. Resultados de las finanzas en los Ultimos tres afios correspondientes a 2017,
2018,2019 y 2020;
XVI. Manual de programacioén y politicas de presupuestacion 2021; y

XVII. Manual de Contabilidad Gubernamental.

En virtud de los antecedentes, exposicion de motivos y justificaciones vertidas, los
Regidores que integramos la Comision Colegiada y Permanente de Hacienda, Patrimonio y

Presupuestos, nos permitimos sustentar el presente dictamen en las siguientes:

CONSIDERACIONES:

1. Que conforme a lo dispuesto por el articulo 115 fraccion IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicano, establece que “Los municipios administraran libremente su
hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de

las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los
Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion,

traslacion y mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de

algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion a los
Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las

Legislaturas de los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las
contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni concederan exenciones en relacion con las
mismas. Las leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de persona o
institucion alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo estaran exentos los bienes de dominio

publico de la Federacion, de las entidades federativas o los Municipios, salvo que tales bienes
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sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines
administrativos o propdsitos distintos a los de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas
estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las
tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las

contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios,
revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por
los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los mismos, los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores publicos municipales,

sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los

ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley.”

2. Igualmente, el articulo 73 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, estipula
que “El municipio libre es base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa del Estado de Jalisco, investido de personalidad juridica y patrimonio propios, con
las facultades y limitaciones establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los siguientes fundamentos; por su parte el articulo 89 establece que “Los
presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos en términos de lo dispuesto por la
legislacion en materia de disciplina financiera y con base en sus ingresos disponibles, los
principios de sostenibilidad financiera, responsabilidad hacendaria y en las reglas establecidas en

las leyes municipales respectivas.”

3. De conformidad con el articulo 79 de la Ley del Gobierno y la Administraciéon Publica

Municipal, dispone que:

“Articulo 79. ElI Congreso del Estado debe aprobar las leyes de ingresos de los
municipios sujetandose a las disposiciones y requisitos establecidos en la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios. Los presupuestos de egresos deben ser
aprobados por los Ayuntamientos, con base en sus ingresos disponibles, de conformidad con la
Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco y los criterios generales de politica

econémica.
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Los presupuestos municipales estaran basados en los programas que sefialen los objetivos
y las metas con base en indicadores de desempefio. Los indicadores de desempefio corresponden
a un indice, medida, cociente o formula que permita establecer un parametro de medicion de lo
qgue se pretende lograr en un afio expresado en términos de cobertura, eficiencia, impacto

econdmico y social, calidad y equidad.

Tanto las leyes de ingresos y los presupuestos de egresos deberan ser congruentes con los
criterios generales de politica econdmica y las estimaciones de las participaciones y
transferencias federales etiquetadas que se incluyan no deberan exceder a las previstas en la
iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacion y en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la

Federacion, asi como aquellas transferencias de la Entidad Federativa correspondiente.

Adicionalmente, la iniciativa de leyes de ingresos deberan incluir lo siguiente:

I. Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas empleadas en los

Criterios Generales de Politica Econ6mica.

Las proyecciones se realizaran con base en los formatos que emita el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable y abarcaran un periodo de tres afios en adicion al ejercicio fiscal en
cuestion, las que se revisaran y, en su caso, se adecuaran anualmente en los ejercicios

subsecuentes;

I1. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos

de deuda contingente, acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos;

I11. Los resultados de las finanzas publicas que abarquen un periodo de los tres ultimos
anos y el ejercicio fiscal en cuestion, de acuerdo con los formatos que emita el Consejo Nacional

de Armonizacion Contable para este fin, y

Las proyecciones y resultados a que se refieren las fracciones | y Il precedentes,
respectivamente, comprenderan solo un afio para el caso de los Municipios con una poblacion
menor a 200,000 habitantes, de acuerdo con el Gltimo censo o conteo de poblacion que publique

el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.”
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En ese tenor el articulo 79 Bis del citado ordenamiento estipula que:

“Articulo 79 Bis. La iniciativa de presupuesto de egresos podra contemplar los resultados
de las consultas de participacion social, realizadas previamente a través de las dependencias

municipales competentes.

El presupuesto de egresos aprobado debe contar con las partidas cuya ejecucion se haya

decidido a través de la consulta social, como presupuesto participativo.

Lo establecido en el presente articulo, podra realizarse siempre que se cumplan los

requisitos previstos en la ley y los reglamentos correspondientes.”

4. Por otra parte, el articulo 15 parrafo tercero de la Ley de Hacienda Municipal del Estado
de Jalisco, establece que para la elaboracion de presupuestos y control de las erogaciones
municipales, se estard a lo que disponga la Ley Reglamentaria del Titulo Quinto de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, La Ley de Fiscalizacion Superior Rendicion de

Cuentas del Estado de Jalisco y sus Municipios y demdas ordenamientos.

Asimismo, dicho ordenamiento establece respecto al presupuesto municipal lo siguiente:

“TITULO SEGUNDO
DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS
CAPITULO |
DE LA PREPARACION DEL PRESUPUESTO

Articulo 206. EIl gasto publico del municipio se basara en el presupuesto que se elaborara
para cada afio calendario y su preparacion comprendera todas aquellas tareas que se sefialan en

el presente capitulo.

El Plan Municipal de Desarrollo y los programas que de él se deriven seran base
fundamental para la elaboracion anual del proyecto de presupuesto de egresos del municipio.

Articulo 207. El Presidente Municipal, a través de la Tesoreria o el area Encargada de la
Hacienda, determinara los lineamientos del gasto, asi como las politicas y normas que se
aplicaran durante la elaboracion del anteproyecto de presupuesto de egresos, a los cuales
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tendran que sujetarse las dependencias y entidades municipales mencionadas en el articulo 20 de

esta Ley.

Articulo 208. La Tesoreria o el area Encargada de la Hacienda emitird los manuales e
instructivos para la formulacion de los anteproyectos de presupuesto de egresos y los remitira
oportunamente a las dependencias y entidades municipales.

Articulo 209. La Tesoreria 0 el area Encargada de la Hacienda realizara estudios
pertinentes con el propdsito de formular una politica de gasto publico razonada respecto al
desenvolvimiento de los indicadores de impacto en la sociedad y de contar con criterios
financieros que permitan incrementar la eficiencia en el aprovechamiento de los arbitrios del

municipio.

Los recursos para cubrir los adeudos del ejercicio fiscal anterior, previstos en el proyecto
de presupuesto de egresos, podran ser hasta por el 2.5 por ciento de los ingresos totales del

municipio.

Articulo 210. El importe del presupuesto de egresos, no debera exceder de la estimacién
de los ingresos sefialados para el ejercicio correspondiente por la Ley de Ingresos y de los

excedentes que provengan del ejercicio inmediato anterior.

Articulo 211. Para la formulacion del proyecto de presupuesto de egresos del gobierno
municipal, de las dependencias y entidades municipales elaboraran sus anteproyectos con base en
los programas respectivos, ajustandose a los principios de racionalidad, austeridad, disciplina
presupuestal, motivacion, certeza, equidad, proporcionalidad y perspectiva de género, asi como a
los montos que establezca el Presidente Municipal, por conducto de la Tesoreria o el area
Encargada de la Hacienda.

Articulo 212. Los anteproyectos de presupuesto a que se refiere el presente articulo deben
contener las plantillas de personal en las que se especifiquen los empleos publicos del municipio y
se sefiale el total de las remuneraciones a que tengan derecho cada uno de los servidores publicos
municipales, las cuales deben ser acordes a lo dispuesto por los articulos 127 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 111 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,

asi como a lo dispuesto por la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
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Municipios y demas disposiciones legales aplicables, sin que bajo ninguna circunstancia, puedan

incorporarse ingresos extraordinarios o por el fin del encargo, adicionales a la remuneracion.

En materia de servicios personales, se observara lo siguiente:

I. La asignacion global de recursos para servicios personales que se apruebe en el
Presupuesto de Egresos, tendra como limite, el producto que resulte de aplicar al monto
aprobado en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimiento

equivalente al valor que resulte menor entre:

a) El 3 por ciento de crecimiento real, y

b) El crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado para el ejercicio que se esta
presupuestando. En caso de que el Producto Interno Bruto presente una variacion real negativa
para el ejercicio que se esta presupuestando, se debera considerar un crecimiento real igual a
cero.

Se exceptua del cumplimiento de la presente fraccion, el monto erogado por sentencias

laborales definitivas emitidas por la autoridad competente.

Los gastos en servicios personales que sean estrictamente indispensables para la
implementacion de nuevas leyes federales o locales, asi como reformas a las mismas, podran
autorizarse sin sujetarse al limite establecido en la presente fraccion, hasta por el monto que
especificamente se requiera para dar cumplimiento a lo establecido en esta Ley.

CAPITULO Il
DE LA ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO

Articulo 213. La estructura del proyecto de presupuesto de egresos, tendrda una base
programatica y se le dara una sustentacion lo suficientemente amplia, que abarque todas las

responsabilidades del Gobierno Municipal por conducto de todas sus entidades y dependencias.

Articulo 214. El proyecto de Presupuesto de Egresos del Municipio se integrara con los

documentos que se refieren a:
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I. Exposicién de motivos en la que se sefialen los efectos politicos, econémicos y sociales

que se pretendan lograr;

I1. Descripcion de los programas que integran el proyecto de presupuesto de egresos,
seflalando objetivos y prioridades globales, asi como las dependencias y entes publicos

municipales, responsables de su ejecucion;

I1l. Matrices de indicadores para resultados de cada una de las dependencias y entes

publicos municipales;

IV. Informe de los avances en el cumplimiento de los objetivos y metas de desarrollo
establecidas en el Plan Municipal y de cada una de las Matrices de Indicadores para Resultados

aplicados durante el afio;

V. Explicacién y justificacion de los principales programas, en especial de aquellos que

abarquen dos 0 mas ejercicios presupuestales; y de las diferentes partidas del presupuesto;

VI. Estimacion de ingresos y proporcion de gastos del ejercicio presupuestal para el que

se proponen;

VII. Las proyecciones del presupuesto de egresos considerando los criterios generales de
politica econémica y con base en los formatos que emita el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable y abarcaran un periodo de tres afios en adicion al ejercicio fiscal en cuestion, las que se

revisaran y, en su caso, se adecuaran anualmente en los ejercicios subsecuentes;

VIII. Presentacion segun su clasificacion: por dependencia, por objeto del gasto y
programatica;

IX. Ingresos y gastos estimados del ejercicio presupuestal en curso;

X. Situacion de la deuda puablica al fin del ejercicio presupuestal en curso y estimacion de
la que se tendra al cierre del que se propone, incluyendo el saldo total de la deuda, condiciones
de contratacién, calendario de vencimiento de las obligaciones contraidas en el ejercicio
inmediato anterior y la aplicacién de los recursos a proyectos de inversion, asi como su impacto

en relacién con el Presupuesto de Egresos;
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X1. Plantillas de personal por jornada y por nivel, conforme lo dispuesto en el articulo 10,

fraccion 11, de la Ley de la Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Asimismo, un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo
debera actualizarse cada cuatro afios. El estudio debera incluir la poblacion afiliada, la edad
promedio, las caracteristicas de las prestaciones otorgadas por la ley aplicable, el monto de

reservas de pensiones, asi como el periodo de suficiencia y el balance actuarial en valor presente;

XIl. Programas de obra publica o similar que detalle proyectos de obra, su ubicacién, el
costo por cada una y el nimero de habitantes que se veran beneficiados, asi como la cantidad
asignada para cada caso en el Presupuesto de Egresos; y el capitulo especifico que incorpore las

erogaciones multianuales para proyectos de inversion en infraestructura;

XIIl. Situacion que guardan las obligaciones de pago derivadas de los contratos de
asociacion publico-privada para el desarrollo de proyectos de inversion en infraestructura anual
o multianual, o de prestacion de servicios que en ejercicios anteriores fueron autorizados por el

Ayuntamiento;

XIV. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas municipales, incluyendo los

montos de Deuda Contingente, acompafiados de su propuesta de accion para enfrentarlos;

XV. Los resultados de las finanzas publicas que abarquen un periodo de los tres ultimos
anos y el ejercicio fiscal en cuestion, de acuerdo con los formatos que emita el Consejo Nacional

de Armonizacion Contable para este fin; y

XVI. En general, toda informacion que se considere Util para mostrar la propuesta en

forma clara y completa.

La proyeccién y resultados a que se refiere las fracciones VII y XV, comprenderan sélo un
afio para el caso de los Municipios con una poblacion menor a 200,000 habitantes, de acuerdo
con el ultimo censo o conteo de poblacion que publique el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia. Dichos Municipios contaran con el apoyo técnico de la Secretaria de la Hacienda

Publica para cumplir con lo previsto en este articulo.
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Articulo 215. El proyecto de Presupuestos de Egresos de los Municipios se deberan
elaborar conforme a lo establecido en esta Ley, en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y las normas que emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, con base
en objetivos, parametros cuantificables e indicadores del desempefio; debiendo ser congruentes
con los planes estatales y municipales de desarrollo y los programas derivados de los mismos e

incluirdn cuando menos objetivos anuales, estrategias y metas.

CAPITULO III
DE LA INICIATIVA, APROBACION Y REFORMAS AL PRESUPUESTO

Articulo 216. El Presidente Municipal deberd presentar al Ayuntamiento, para su
aprobacion a mas tardar el primer dia habil del mes de diciembre de cada afio, el proyecto de
presupuesto de egresos que redna los requisitos sefialados en esta ley, para ejercer en el afio
siguiente, y debera transcurrir un plazo minimo de diez dias antes de que el Ayuntamiento

proceda a su discusion.

Articulo 217. El Ayuntamiento dara tramite a la Iniciativa del proyecto de Presupuesto de

Egresos presentado, procediendo a su estudio y analisis para su aprobacion.

Articulo 218. El Presupuesto de Egresos debera ser aprobado a mas tardar el 30 de
diciembre. En caso de que para el dia 31 de diciembre no sea aprobado el Presupuesto de
Egresos correspondiente se aplicara el ejercicio del afio inmediato anterior, incluyendo sus

modificaciones.

5. Para tal efecto, la Ley General de Contabilidad Gubernamental en sus articulos 1° y 2°
establece los criterios generales que regiran la contabilidad gubernamental y la emisién de
informacion financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion; en
donde los entes publicos aplicaran la contabilidad gubernamental para facilitar el registro y la
fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia,
economia y eficiencia del gasto e ingresos publicos, la administraciéon de la deuda publica,

incluyendo las obligaciones contingentes y el patrimonio del Estado.

Los entes publicos deberan seguir las mejores practicas contables nacionales e
internacionales en apoyo a las tareas de planeacion financiera, control de recursos, analisis y

fiscalizacion.
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En ese sentido y para el caso en concreto que es la aprobacion del Presupuesto de Egresos

del Municipio de Zapopan, Jalisco, para el Ejercicio Fiscal 2021, la citada Ley establece:

“CAPITULO Il
De la Informacién Financiera Relativa a la Elaboracion de las Iniciativas de Ley de

Ingresos y los Proyectos de Presupuesto de Egresos

Articulo 60.- Las disposiciones aplicables al proceso de integracion de las leyes de
ingresos, los presupuestos de egresos y demas documentos que deban publicarse en los medios

oficiales de difusion, se incluiran en las respectivas paginas de Internet.

Articulo 61.- Ademas de la informacién prevista en las respectivas leyes en materia
financiera, fiscal y presupuestaria y la informacion sefialada en los articulos 46 a 48 de esta Ley, la
Federacion, las entidades federativas, los municipios, y en su caso, las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, incluiran en sus respectivas leyes de ingresos y presupuestos de egresos u

ordenamientos equivalentes, apartados especificos con la informacion siguiente:

I. Leyes de Ingresos:

a) Las fuentes de sus ingresos sean ordinarios o extraordinarios, desagregando el monto de
cada unay, en el caso de las entidades federativas y municipios, incluyendo los recursos federales
que se estime seran transferidos por la Federacién a través de los fondos de participaciones y
aportaciones federales, subsidios y convenios de reasignacion; asi como los ingresos recaudados con

base en las disposiciones locales, y

b) Las obligaciones de garantia o pago causante de deuda publica u otros pasivos de
cualquier naturaleza con contrapartes, proveedores, contratistas y acreedores, incluyendo la
disposicién de bienes o expectativa de derechos sobre éstos, contraidos directamente o a través de
cualquier instrumento juridico considerado o no dentro de la estructura organica de la
administracion pablica correspondiente, y la celebracion de actos juridicos analogos a los anteriores
y sin perjuicio de que dichas obligaciones tengan como proposito el canje o refinanciamiento de
otras o de que sea considerado o no como deuda publica en los ordenamientos aplicables. Asimismo,

la composicion de dichas obligaciones y el destino de los recursos obtenidos;
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I1. Presupuestos de Egresos:

a) Las prioridades de gasto, los programas y proyectos, asi como la distribucion del
presupuesto, detallando el gasto en servicios personales, incluyendo el analitico de plazas y
desglosando todas las remuneraciones; las contrataciones de servicios por honorarios y, en su caso,
previsiones para personal eventual; pensiones; gastos de operacion, incluyendo gasto en
comunicacion social; gasto de inversion; asi como gasto correspondiente a compromisos
plurianuales, proyectos de asociaciones publico privadas y proyectos de prestacion de servicios,

entre otros;

b) El listado de programas asi como sus indicadores estratégicos y de gestion aprobados, y

c) La aplicacion de los recursos conforme a las clasificaciones administrativa, funcional,
programatica, econémica y, en su caso, geografica y sus interrelaciones que faciliten el analisis para

valorar la eficiencia y eficacia en el uso y destino de los recursos y sus resultados.

En el proceso de integracion de la informacion financiera para la elaboracion de los
presupuestos se deberan incorporar los resultados que deriven de los procesos de implantacion y
operacion del presupuesto basado en resultados y del sistema de evaluacion del desempefio,
establecidos en términos del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

El consejo establecera las normas, metodologias, clasificadores y los formatos, con la
estructura y contenido de la informacion, para armonizar la elaboracion y presentacion de los
documentos sefialados en este articulo para cumplir con las obligaciones de informacidn previstas en

esta Ley.

Articulo 62.- Los entes publicos elaboraran y difundirédn en sus respectivas paginas de
Internet documentos dirigidos a la ciudadania que expliquen, de manera sencilla y en formatos

accesibles, el contenido de la informacion financiera a que se refiere el articulo anterior.
El consejo emitira las normas, asi como la estructura y contenido de la informacién que

rijan la elaboracion de los documentos sefialados en el parrafo anterior, con el fin de armonizar su

presentacion y contenido.
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CAPITULO 111
De la Informacién Financiera Relativa a la Aprobacion de las Leyes de Ingresos y de los

Presupuestos de Egresos

Articulo 63.- La Iniciativa de Ley de Ingresos, el Proyecto de Presupuesto de Egresos y
demas documentos de los entes publicos que dispongan los ordenamientos legales, deberan

publicarse en las respectivas paginas de Internet.

Articulo 64.- La informacion que establezca el consejo relativa a la evaluacion del
desempefio de los programas y politicas publicas se difundira en Internet. La informacion disponible
relativa a la evaluacion més reciente se incluird junto con la presentacion de los documentos

sefialados en el articulo anterior.

Articulo 65.- Los ordenamientos a que se refiere el articulo 63, una vez que hayan sido
aprobados por los poderes legislativos y los ayuntamientos, asi como los dictamenes, acuerdos de
comision y, en su caso, actas de aprobacion correspondientes, conforme al marco juridico

aplicable, deberan publicarse en las respectivas paginas de Internet.

6. Bajo ese tenor, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los

Municipios, en su articulo 1° establece que:

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene como objeto establecer los
criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera que regirdn a las Entidades
Federativas y los Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo sostenible
de sus finanzas publicas.

Las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Pulblicos se sujetaran a las
disposiciones establecidas en la presente Ley y administraran sus recursos con base en los principios
de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control y rendicion de cuentas.

Adicionalmente, los Entes Publicos de las Entidades Federativas y los Municipios
cumpliran, respectivamente, lo dispuesto en los Capitulos | y Il del Titulo Segundo de esta Ley, de

conformidad con la normatividad contable aplicable.”
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Asimismo, segun lo dispuesto con los siguientes articulos relativos al Capitulo II “Del
Balance Presupuestarios Sostenible y la Responsabilidad Hacendaria de los Municipios” del

citado ordenamiento, el presupuesto de egresos debe sujetarse a lo siguiente:

“Articulo 18.- Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos
de Egresos de los Municipios se deberan elaborar conforme a lo establecido en la legislacion
local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas que emita el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable, con base en objetivos, parametros cuantificables e
indicadores del desempefio; deberan ser congruentes con los planes estatales y municipales de
desarrollo y los programas derivados de los mismos; e incluirdn cuando menos objetivos

anuales, estrategias y metas.

Las Leyes de Ingresos y los Presupuestos de Egresos de los Municipios deberan ser
congruentes con los Criterios Generales de Politica Econdémica y las estimaciones de las
participaciones y Transferencias federales etiquetadas que se incluyan no deberan exceder a las
previstas en la iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacion y en el proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacidn, asi como aquellas transferencias de la Entidad Federativa

correspondiente.

Los Municipios, en adicion a lo previsto en los parrafos anteriores, deberan incluir en

las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos:

I. Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas empleadas en los
Criterios Generales de Politica Economica.

Las proyecciones se realizaran con base en los formatos que emita el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable y abarcaran un periodo de tres afios en adicion al ejercicio fiscal en
cuestion, las que se revisaran y, en su caso, se adecuaran anualmente en los ejercicios

subsecuentes;

I1. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los
montos de Deuda Contingente, acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos;

I11. Los resultados de las finanzas publicas que abarquen un periodo de los tres ultimos
afnos y el ejercicio fiscal en cuestion, de acuerdo con los formatos que emita el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable para este fin, y
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IV. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo
debera actualizarse cada cuatro afos. El estudio debera incluir la poblacion afiliada, la edad
promedio, las caracteristicas de las prestaciones otorgadas por la ley aplicable, el monto de
reservas de pensiones, asi como el periodo de suficiencia y el balance actuarial en valor

presente.

Las proyecciones y resultados a que se refieren las fracciones I y Il1, respectivamente,
comprenderan sélo un afio para el caso de los Municipios con una poblacién menor a 200,000
habitantes, de acuerdo con el Ultimo censo o conteo de poblacion que publique el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia. Dichos Municipios contaran con el apoyo técnico de la

secretaria de finanzas o su equivalente del Estado para cumplir lo previsto en este articulo.

Articulo 19.- El Gasto total propuesto por el Ayuntamiento del Municipio en el proyecto
de Presupuesto de Egresos, el aprobado y el que se ejerza en el afio fiscal, deberan contribuir al

Balance presupuestario sostenible.

El Ayuntamiento del Municipio debera generar Balances presupuestarios sostenibles. Se
considerara que el Balance presupuestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al
final del ejercicio fiscal y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual
a cero. lgualmente, el Balance presupuestario de recursos disponibles es sostenible, cuando al
final del ejercicio y bajo el momento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a
cero. El Financiamiento Neto que, en su caso, se contrate por parte del Municipio y se utilice
para el célculo del Balance presupuestario de recursos disponibles sostenible, debera estar
dentro del Techo de Financiamiento Neto que resulte de la aplicacion del Sistema de Alertas, de

acuerdo con el articulo 46 de esta Ley.

Debido a las razones excepcionales a que se refiere el articulo 7 de esta Ley, la
Legislatura local podra aprobar un Balance presupuestario de recursos disponibles negativo
para el Municipio respectivo. Para tal efecto, el tesorero municipal o su equivalente, sera

responsable de cumplir lo previsto en el articulo 6, parrafos tercero a quinto de esta Ley.

7. En razon de todo la anteriormente expuesto y fundado, y conforme con las facultades
conferidas por el articulo 46 del Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, los

Regidores que integramos la Comision Colegiada y Permanente de Hacienda, Patrimonio y
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Presupuestos, nos avocamos al estudio de la presente Iniciativa y sus Anexos, en donde después
de llevar a cabo mesas de trabajo conjuntas con la Tesoreria Municipal y las dependencias
respectivas, se vertieron y realizaron las observaciones y ajustes correspondientes al Presupuesto
de Egresos del Municipio de Zapopan, Jalisco, para el Ejercicio Fiscal 2021, dos mil veintiuno, el
cual es el documento que regird y permitird a la Administracion Publica Municipal ejercer los
recursos monetarios del Municipio durante el afio fiscal correspondiente, motivo por el cual, y
una vez que se observa que dicho Presupuesto de Egresos se encuentra apegado a la normatividad
vigente aplicable juntos con sus Anexos, asi como conforme al Plan Municipal de Desarrollo
vigente, se considera procedente se someta a la consideracion del Pleno del H. Ayuntamiento,
conforme a los Anexos que forman parte integrante de este dictamen el Presupuesto de Egresos

del Municipio de Zapopan, Jalisco, para el Ejercicio Fiscal 2021 dos mil veintiuno.

8. La Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco sefiala en su articulo 214
establece los documentos que integran el proyecto de egresos, mismos que forman parte de los
anexos que se acompafian a este dictamen, y al final sefiala que ademas, en general podra
acompanarse toda informacioén que se considere util para mostrar la propuesta en forma clara y
completa (es decir, abre la posibilidad de que de manera proactiva se acompaiien otros

documentos), como ahora se propone respecto del Manual de Contabilidad Gubernamental.

9. Conforme a los resultados de las mesas de trabajo de estudio del proyecto de
Presupuesto de Egresos del Municipio de Zapopan, Jalisco, para el Ejercicio Fiscal del afio 2021,
el mismo fue aprobado con algunos ajustes, en los términos de los anexos al mismo que se

acompafan a este dictamen, como parte integrante del mismo.

En consecuencia de todo lo anteriormente expuesto y fundado, y de conformidad con lo
establecido por el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el
articulo 73, 88 y 89 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, los articulos 1, 2, 37, 79, 79
Bis y demas relativos de la Ley del Gobierno y la Administraciéon Pablica Municipal del Estado
de Jalisco; 15, 206 al 218, y demas relativos de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de
Jalisco, 60 a 65 y demds concernientes a la Ley General de Contabilidad Gubernamental; asi
como lo referente a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
los Regidores que integramos la Comision Colegiada y Permanente de Hacienda, Patrimonio y
Presupuestos, que emitimos el presente dictamen nos permitimos proponer a la consideracion de

este Ayuntamiento en Pleno, los siguientes puntos concretos de
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ACUERDO:

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 115 fraccion IV penultimo parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 88 y 89 de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco, articulo 79 y 79 Bis de la Ley del Gobierno y la Administracion Publica
Municipal del Estado de Jalisco, asi como lo relativo a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y
a la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Jalisco, en tiempo y forma se aprueba el
Presupuesto de Egresos del Municipio de Zapopan, Jalisco, para el Ejercicio Fiscal del afio 2021,
por un monto de $7,461°447,369.00 (sicte mil cuatrocientos sesenta y un millones, cuatrocientos
cuarenta y siete mil trescientos sesenta y nueve pesos 00/100 moneda nacional), de conformidad

con los documentos Anexos que forman parte integrante de este dictamen.

De lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 60, 63 y 65 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, publiquese el Presupuesto de Egresos del Municipio de
Zapopan, Jalisco, para el Ejercicio Fiscal del afio 2021 y sus Anexos, que por este dictamen se
aprueban, ello, en los sitios oficiales de internet del Municipio y en la Gaceta Municipal, y el

Manual de Contabilidad Gubernamental solamente en el sitio oficial de internet del Municipio.

SEGUNDO.- Notifiquese esta resolucion a la Tesoreria Municipal, a la Direccion de
Ingresos, a la Direccidon de Presupuesto de Egresos y a la Direccion de Contabilidad, por conducto

de sus titulares, para su conocimiento y efectos administrativos y legales procedentes.

TERCERO.- Notifiquese a la Coordinacion General de Administracion e Innovacion
Gubernamental y a la Direccion de Recursos Humanos, para su conocimiento y efectos legales
procedentes, con relacion a la plantilla de personal vigente para el Ejercicio Fiscal 2021 dos mil

veintiuno.

CUARTO.- Notifiquese a la Direccion del Archivo General del Municipio, para que se
publique en la Gaceta Municipal el Presupuesto de Egresos del Municipio de Zapopan, Jalisco,
para el Ejercicio Fiscal del afio 2021, y sus Anexos, que por este dictamen se aprueban;
notifiquese también a la Coordinacion de Analisis Estratégico y Comunicacion y a la
Coordinacion General de Administracion e Innovacion Gubernamental, para que publique la

totalidad de los anexos de este dictamen en el portal web del Municipio.
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QUINTO.- La obligacion de pago a cargo del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco, que se
consigna en la sentencia de amparo tramitada ante el Juzgado Segundo de Distrito en Materias
Administrativa, Civil y de Trabajo en el Estado de Jalisco, bajo nimero de expediente 1120/2018,
que condena al Ayuntamiento de Zapopan, a pagar a el “Ejido El Colli, Municipio de Zapopan,
Jalisco”, la cantidad de $289°400,399.25 (doscientos ochenta y nueve millones, cuatrocientos mil
trescientos noventa y nueve pesos 25/100 moneda nacional), monto del cual aun se adeudan
$272°356,399.25 (doscientos setenta dos millones trescientos cincuenta y seis mil trescientos
noventa y nueve pesos 25/100 moneda nacional), serd cubierta con las modalidades y prelaciones
de pago que se indican en el Anexo 0 denominado “Exposicion de Motivos y su Articulado” del
presente dictamen y que forman parte del Presupuesto de Egresos del Municipio de Zapopan, para

el ejercicio fiscal 2021.

SEXTO.- Se autoriza a los ciudadanos, PRESIDENTE MUNICIPAL, al SECRETARIO DEL
AYUNTAMIENTO y a la TESORERA MUNICIPAL, para que suscriban la documentacion necesaria y

conveniente para cumplimentar este acuerdo.

ATENTAMENTE
“ZAPOPAN, TIERRA DE AMISTAD, TRABAJO Y RESPETO”
"2020, ANO DE LA ACCION POR EL CLIMA, DE LA ELIMINACION DE LA VIOLENCIA CONTRA
LAS MUJERES Y SU IGUALDAD SALARIAL”
LA CoMISION COLEGIADA Y PERMANENTE DE
HACIENDA, PATRIMONIO Y PRESUPUESTOS
15 DE DICIEMBRE DE 2020

RAFAEL MARTINEZ RAMIREZ

A FAVOR
CARLOS GERARDO MARTINEZ DOMINGUEZ JOSE HIRAM TORRES SALCEDO
EN CONTRA EN CONTRA
JOSE ANTONIO DE LA TORRE BRAVO ABEL OCTAVIO SALGADO PENA
A FAVOR A FAVOR
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LAURA GABRIELA CARDENAS RODRIGUEZ OSCAR JAVIER RAMIREZ CASTELLANOS
A FAVOR A FAVOR
GRACIELA DE OBALDIA ESCALANTE SERGIO BARRERA SEPULVEDA
A FAVOR A FAVOR
MONICA PAOLA MAGANA MENDOZA MELINA ALATORRE NUNEZ
A FAVOR A FAVOR

SE HACE CONSTAR, QUE EN SESION ORDINARIA DEL AYUNTAMIENTO DE FECHA 15 QUINCE DE
DICIEMBRE DEL ANO 2020 DOS MIL VEINTE, FUE SOMETIDO A VOTACION POR EL PLENO DEL
AYUNTAMIENTO EL PRESENTE DICTAMEN EL CUAL FUE APROBADO POR UNANIMIDAD DE LOS
INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO PRESENTES, APROBANDOSE ADICIONES Y REFORMAS A SU
TEXTO, LAS CUALES SE DEJAN INTEGRADAS A ESTE DICTAMEN Y SE RECOGEN EN EL ANEXO
DENOMINADO “0 EXPOSICION DE MOTIVOS Y SU ARTICULADO”. DICHOS AJUSTES EFECTUADOS
EN LA SESION DEL AYUNTAMIENTO EN QUE SE VOTO, SON LOS SIGUIENTES:

PROPUESTA DE MODIFICACION AL ANEXO 0 EXPOSICION DE MOTIVOS Y SU
ARTICULADO

Se propone modificar el parrafo segundo ubicado después del “Clasificador Desagregado por
Objeto del Gasto”, el cual se transcribe como si se insertara a la letra, para quedar de la siguiente
forma:

DICE TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION

PAGINA 42 PAGINA 42 Este texto se propone
en atencion a los
CLASIFICADOR DESAGREGADO CLASIFICADOR DESAGREGADO diversos

POR OBJETO DEL GASTO POR OBJETO DEL GASTO requerimientos que ha
hecho el Juzgado de

CAPITULOS, CAPITULOS, . .
Distrito para acreditar
CONCEPTOS Y CONCEPTOS Y .
el cumplimiento de la
PARTIDAS DEL PARTIDAS DEL .
PRESUPUESTO 13000 gNeY | sentencia de amparo
CLASIFICADOR CLASIFICADOR .
del expediente
POR OBJETO POR OBJETO 1120/2018.

DEL GASTO DEL GASTO

En el capitulo 1000 se desglosa el pago | En el capitulo 1000 se desglosa el pago
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que corresponde a las aportaciones al
Instituto de Pensiones del Estado de
(IPEJAL). Dado

Ayuntamiento  no

Jalisco que el

otorga  pensiones
directas, por lo tanto el concepto 4500
pensiones y jubilaciones no se utiliza para
este fin, lo anterior toda vez que el
Instituto de Pensiones del Estado de
Jalisco es la instancia que dictamina la
jubilacion, montos a pagar y el
otorgamiento de las demas prestaciones de

los servidores publicos que se jubilan.

que corresponde a las aportaciones al
Instituto de Pensiones del Estado de
(IPEJAL). Dado

Ayuntamiento  no

Jalisco que el

otorga  pensiones
directas, por lo tanto el concepto 4500
pensiones y jubilaciones no se utiliza para
este fin, lo anterior toda vez que el
Instituto de Pensiones del Estado de
Jalisco es la instancia que dictamina la
jubilacion, montos a pagar y el
otorgamiento de las demas prestaciones de

los servidores publicos que se jubilan.

Obligaciones de pago relacionados con
la Partida Presupuestal 394,
denominada
“Sentencias y Resoluciones por

Autoridad Competente”.

Obligacion de pago derivada de la
ejecutoria de amparo tramitada ante el
Juzgado Segundo de Distrito en Materias
Administrativa, Civil y de Trabajo en el
Estado de Jalisco, bajo nimero de
expediente 1120/2018, que condena al
Ayuntamiento de Zapopan, a pagar a el
“Ejido El Colli, Municipio de Zapopan,
Jalisco”, la cantidad de $ 289°400,399.25
(doscientos ochenta y nueve millones,

cuatrocientos mil trescientos noventa y

nueve pesos 25/100 moneda nacional).

Antecedentes

1. El nucleo ejidal denominado
“Ejido El Colli, Municipio de Zapopan,
Jalisco”, también conocido como el Ejido
El Colli, presentdé demanda de Amparo
Indirecto, sefialando como acto reclamado
la omision de la instauracion del

procedimiento  expropiatorio y el
correspondiente pago indemnizatorio con

motivo de la ilegal ocupaciéon de una
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superficiec ~de su propiedad, que
actualmente ocupa la Avenida “Las
Torres”, asi como un segundo acto
reclamado, consistente en la privacion de
la propiedad y posesion de una superficie
aproximada de 9-88-00 hectareas;
seflalando como autoridades responsables
al Ayuntamiento de Zapopan y al entonces
Director General de Obras Publicas del
Municipio de Zapopan, Jalisco, juicio que
se tramitd inicialmente ante el Juzgado
Primero de Distrito en  Materia
Administrativa en el Estado de Jalisco,
bajo nimero de expediente 1378/2009,
(mismo que posteriormente fue remitido al
Juzgado Segundo de Distrito en Materias
Administrativa, Civil y de Trabajo en el
Estado de Jalisco, bajo Juicio de Amparo
nimero 1120/2018).

2. Seguido el juicio en cada una de
sus etapas procesales, con fecha 20 de
julio de 2018, el Juzgado Segundo de
Distrito en Materias Administrativa y de
Trabajo en el Estado de Jalisco, bajo
expediente de Amparo Indirecto niimero
1120/2018, resolvid el Incidente de Dafios
y Perjuicios, en cuyo resolutivo tunico
sefialé:  “Se fija por concepto de
indemnizacion relativa al incidente
innominado para el cumplimiento
sustituto de la ejecutoria de amparo a
favor del Ejido quejoso EI Colli”,
municipio de Zapopan, Jalisco, la
cantidad de $289,400,399.25 (Doscientos
ochenta y nueve millones, cuatrocientos
mil trescientos noventa y nueve pesos con
veinticinco centavos M.N.), monto que
deberdn  cubrir  las  autoridades
responsables al ejido quejoso™.

3. Con la finalidad de dar

cumplimiento a la ejecutoria de amparo
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multicitada, este Ayuntamiento, a través
de la Sindicatura Municipal, tuvo diversos
acercamientos con los representantes del
ejido quejoso, a efecto de acordar la
suscripcion de un Convenio de Pago, cuya
celebracion a la postre, fue autorizada por
este Ayuntamiento mediante el dictamen
383/2019, aprobado el 27 veintisiete de
agosto de 2020 dos mil veinte, propuesta
que fue presentada a los representantes del
ejido quejoso, quienes hasta la fecha no
han aceptado suscribirlo en los términos
propuestos que se avalan en el dictamen en

cita.

Cabe sefalar que ante la posibilidad de
que el ejido quejoso no aceptara suscribir
el convenio de pago que se le propuso, en
el propio dictamen 383/2019, se previd la
posibilidad de que el Ayuntamiento,
procediera a la venta directa a terceros de
los inmuebles ahi relacionados,
estableciendo que el producto de la venta

deberia aplicarse al pago del adeudo.

4. En ese contexto, resulta que a la
fecha, de la cantidad total adeudada que
asciende a $_289°400,399.25 (doscientos
ochenta y nueve millones, cuatrocientos
mil trescientos noventa y nueve pesos
25/100 moneda nacional), el
Ayuntamiento de Zapopan unicamente le
ha pagado al nucleo ejidal quejoso la
cantidad de $ 17°044,000.00 (diecisiete
millones cuarenta y cuatro mil pesos
00/100 moneda nacional), es decir, solo
ha dado cumplimiento parcial a la
ejecutoria de amparo radicada bajo
expediente nuimero  1120/2018  del
Juzgado Segundo de Distrito en Materias
Administrativa, Civil y de Trabajo en el

Estado de Jalisco, precisando que dicho

pago parcial se llevé a cabo de la siguiente
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manera:

a)La suma de $_12°044,000.00
(doce millones cuarenta y cuatro mil
pesos 00/100 moneda nacional), se le
pago mediante transferencia interbancaria
el dia 20 veinte de noviembre de 2020 dos
mil veinte, cantidad que se obtuvo de la
venta de dos predios propiedad municipal,
localizados sobre la Avenida Mariano
Otero, esquina con calle Pefia Nevada,
identificados como lotes 7 y 8, en la
colonia El Colli Urbano, cuya venta se
autorizO en el dictamen 383/2019,
aprobado por este Ayuntamiento el 27 de
agosto de 2020; y,

b)El monto de $_5°000,000.00
(cinco millones de pesos 00/100 moneda
nacional), se obtuvieron de economias
generadas por la Tesoreria Municipal, con
motivo de la ejecucion del gasto de los
recursos contemplados en el presupuesto
de egresos del presente ejercicio fiscal

2020 dos mil veinte.

5. Asi las cosas, resulta que a la
fecha, el Ayuntamiento de Zapopan, le
adeuda al ejido quejoso, la diferencia
restante de la obligacion total de pago
antes referida, es decir, tiene una deuda
que asciende a la cantidad de
$_272°356,399.25 (doscientos setenta dos
millones trescientos cincuenta y seis mil
trescientos noventa y nueve pesos 25/100

moneda nacional).

6. Cabe apuntar que a fin de
satisfacer la  obligacion de pago
preindicada y dar cumplimiento cabal a la
ejecutoria del juicio de amparo indirecto

nimero 1120/2018 del Juzgado Segundo

de Distrito en Materias Administrativa,
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Civil y de Trabajo en el Estado de Jalisco,
en el presente dictamen de Presupuesto de
Egresos, se prevén las siguientes
modalidades de pago, respetando, en la
medida de lo posible, la prelacion de las

mismas:

a) Entregar al ejido quejoso, el
producto de la venta de los inmuebles que
para tal efecto se contemplan en el
dictamen 383/2019, aprobado por este
Ayuntamiento el dia 27 veintisiete de

agosto de 2020 dos mil veinte;

b) Entregar al ejido quejoso, en
dacion de pago, los inmuebles que para tal
efecto se contemplan en el dictamen
383/2019, antes citado, siempre que el
Ejido los acepte.

¢) En caso de que el Ejido acepte
inmuebles en dacion de pago, también se
consideraran como cantidades pagadas a
favor del propio Ejido, aquellos montos
que el Ayuntamiento de Zapopan, erogue
por concepto de gastos de escrituracion de

tales inmuebles.

d) También se consideraran como
parte del pago del adeudo, aquellas
cantidades que por concepto de saldos a
favor (créditos fiscales), se le reconozcan
al Ejido acreedor, en términos de lo
establecido en el dictamen 383/2019,
siempre que éste los acepte como medio

de pago.
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e) Entregando al Ejido el numerario
que para efectos de pago se consigna en
este presupuesto de egresos, conforme a la
suficiencia  presupuestal que vaya
proveyendo la Tesoreria Municipal
durante el ejercicio, en la inteligencia de
que, si de la suma de los conceptos de
pago indicados en los puntos que
anteceden, resulta una cantidad superior al
monto total de la deuda, entonces, solo se
pagara al ejido acreedor la suma restante

de total del adeudo.

En ese contexto, en la siguiente tabla
se pueden ver reflejadas las cantidades

estimadas:

Venta directa a

terceros de los

inmuebles o su $251°158,948.00
dacion en pago al

Ejido:

Gastos de
escrituracion,  en
caso de entregarse
inmuebles 1| §2°000,0000.00
dacion de pago, un
monto maximo

aproximado de:

Saldos a favor

(créditos fiscales): $11°000,0000.00

Pago en numerario

con cargo a la $50°000,000.00
partida 394:
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Total: $314°158,948.00

Como se advierte, de lograrse la venta
directa a terceros de los inmuebles
propiedad municipal y/o la entrega de los
mismos en dacion de pago al ejido
quejoso, ya sea de algunos o incluso de
todos ellos, se estaria alcanzando la suma
de $ 314°158,948.00 (trescientos catorce
millones ciento cincuenta y ocho mil
novecientos cuarenta y ocho pesos 00/100
moneda nacional), es decir, se estaria
superando el monto de lo aun adeudado,
que asciende a la cantidad de
$272°356,399.25 (doscientos setenta dos
millones trescientos cincuenta y seis mil
trescientos noventa y nueve pesos
25/100 moneda nacional), de ahi, que se
justifique facultar a la Sindicatura
Municipal y a la Tesoreria Municipal,
para que lleven a cabo los ajustes que sean
necesarios a fin de cubrir al ejido quejoso

unicamente la cantidad atin adeudada.

7. De igual manera, en el caso de
que a mas tardar el 15 quince de
noviembre del afio 2021 dos mil veintiuno,
el ejido acreedor no haya aceptado los
inmuebles en dacion de pago que se le
proponen en el dictamen 383/2019, y/o no
se logre la venta de dichos inmuebles a
terceros, para con su producto pagar el
adeudo que tiene el Ayuntamiento de
Zapopan; desde estos momentos se
instruye y se faculta a la Tesoreria
Municipal, para que proceda a pagar al
ejido quejoso aquellas cantidades que ain
se encuentren pendientes de pago, con
cargo a la partida presupuestal 394;
cuidando de no exceder la cuantia

condenada de $ 272°356,399.25

(doscientos  setenta  dos  millones

- Pagina 40 de 42 -




DICTAMEN Y PROPUESTA DE COMISION DEL AYUNTAMIENTO.

Expediente 234/20. Se aprueba el Presupuesto de Egresos del Municipio de
Zapopan, Jalisco, para el Ejercicio Fiscal del afio 2021.

Votado en Sesion Ordinaria del Ayuntamiento de fecha 18 de diciembre de 2020

trescientos cincuenta y seis mil trescientos
noventa y nueve pesos 25/100 moneda

nacional).

Para cumplimentar lo indicado en el
parrafo anterior, la Tesoreria Municipal
debera llevar a cabo los ajustes que
resulten necesarios entre las diferentes
partidas de este presupuesto de egresos, a
fin de darle suficiencia presupuestal a la
partida 394; en la inteligencia de que
dichos ajustes podran realizarse de manera
gradual y en la medida en que las partidas
afectadas cuenten con flujo de numerario,
debiendo asegurarse de que el adeudo sea
cubierto dentro del ejercicio fiscal del afo

2021, a menos que se pacte un plazo

mayor con el ejido acreedor.

PROPUESTA DE MODIFICACION AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE 234/20,
MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL
MUNICIPIO DE ZAPOPAN, JALISCO, PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2021

Se propone adicionar un texto que diga como serd el cumplimiento de la sentencia de amparo del

expediente 1120/2018 y recorrer el contenido del punto de acuerdo quinto para quedar como

sexto, bajo lo siguiente:

DICE

TEXTO PROPUESTO

JUSTIFICACION

ACUERDOS
PRIMERO al CUARTO (...)

QUINTO.- Se autoriza a los
ciudadanos, PRESIDENTE
MUNICIPAL, al SECRETARIO
DEL AYUNTAMIENTO y a la
TESORERA MUNICIPAL, para
que suscriban la
documentaciéon necesaria 'y
conveniente para
cumplimentar este acuerdo.

PRIMERO al CUARTO (...)

QUuINTO.- La obligacion de
pago a cargo del
Ayuntamiento de Zapopan,
Jalisco, que se consigna en la
sentencia de amparo tramitada
ante el Juzgado Segundo de
Distrito en Materias
Administrativa, Civil y de
Trabajo en el Estado de
Jalisco, bajo nUmero de
expediente 1120/2018, que
condena al Ayuntamiento de
Zapopan, a pagar a el “Ejido
El  Colli, Municipio de
Zapopan, Jalisco”, la cantidad
de $289°400,399.25

Este texto se propone en
atencion a los  diversos
requerimientos que ha hecho el
Juzgado de Distrito para
acreditar el cumplimiento de la
sentencia de amparo  del
expediente 1120/2018.
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(doscientos ochenta y nueve
millones, cuatrocientos mil
trescientos noventa y nueve
pesos 25/100 moneda
nacional), monto del cual atn
se adeudan $272°356,399.25
(doscientos setenta dos
millones trescientos cincuenta
y seis mil trescientos noventa
y nueve pesos 25/100 moneda
nacional), sera cubierta con las
modalidades y prelaciones de
pago que se indican en el
Anexo 0 denominado
“Exposiciéon de Motivos y su
Articulado”  del  presente
dictamen y que forman parte
del Presupuesto de Egresos del
Municipio de Zapopan, para el
ejercicio fiscal 2021.

SEXTO.- Se autoriza a los
ciudadanos, PRESIDENTE
MUNICIPAL, al SECRETARIO
DEL AYUNTAMIENTO y a la
TESORERA MUNICIPAL, para

que suscriban la
documentaciéon necesaria |y
conveniente para

cumplimentar este acuerdo.

ATENTAMENTE
“ZAPOPAN, TIERRA DE AMISTAD, TRABAJO Y RESPETO”
“2020, ANO DE LA ACCION POR EL CLIMA, DE LA ELIMINACION DE LA VIOLENCIA CONTRA
LAS MUJERES Y SU IGUALDAD SALARIAL”
EL SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO

MTRO. JOSE LUIS TOSTADO BASTIDAS

JLTB/JALC/CPLG
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