H. PLENO DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE ZAPOPAN, JALISCO
PRESENTE

Dentsse Duran Gutiérrez, en mi caracter de Recido-a de esta asamblea

constitucional, y de zonformidad a lo establecido en el articulo 41 de la Ley
del Gobierno y Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco, asi
como lo previsto en el articulo 12 del Reglamentc del Ayuntamientc de
Zapopan, me permito presentar a la alta y distincuica consideracion de este

REGIDORES DE LA pleno le presente Iniciativa, la cual tiene per objezo, modificacion dal articulo
FRAZCION EDILICIA 34 del Reglamento de la Administracion Pilblica Munic:pal, por la cual realizo
DE MORENA la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“por lo menos una vez en la vida vas a necesttar a un médico, un abogaao,
un arquitecto, pero todos los dias, tres veces al die, vas a necesitar al

agricultor”

1. Es facultad de los Regidores el poder oreseritar iniciativas sobre la
creacion, reforma, adicion, derogacion © aprogacion de normas
generales, impersonales y abstractas, segun lo cispone el numeral 12 del
Reglamento del Ayuntamiento de Zapopan, Jalisco.

2. La Fraccién Edilicia de MORENA, estamos enaroclando tres principios
generales en el trabajo, mismos que enunciamos a continuacion:
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a. Transparencia y combate a la corrupcion.

La transparencia es un mecanismo reguiador y evaluador de las
acciones y resultados de las instituc.ones publicas y una de las
principaies herramientas para inhibur la zarrupcion.

b. Rendicion de cuentas.

El trabajo debe caracterizarse por .a ngurasidad y honestidac en
&l ejercicio del gasto publico.

c. Participacion ciudadana e innovacidn

Incentivar la participacion de todas las personas en los asuntos
Aing ﬁﬁbi.icos. de forma equitativa e igualdad ce género, generando

informacion accesible, comprensible, v uso de un lengLaje

comun cue contribuyan a generar irformacion abierta, creacion

de espacios virtuales accesibles y seguros para garantizar la

Ec{lbié' b.c)rdq Hora: ‘ ‘J } ) }\“ d
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pa-ticipacion de las personas, ast como la sistematizacién v
simplificacion de la informacion aublica socialmente 3til.

La poblacién que no puede adquirir la canasta basica alimentaria con
su ingreso laboral es del 40.7% con corte al cuarto semestre del efio
2020, ademas de existir un rezago educstivo, falta de acceso a
servicios e salud, a seguridad social, calicad v espacios de la vivienda
y sus servicics basicos y lo mas importante acceso a la alimentacién.

Segun .a Organizacidn para la Cooneracidn y el Desarrolio
Econdmucos, ast como la Organizacién ce la Naciones Unicas para la
Alimentacior y la Agricultura, la pandemia el Covid-19 ejerce una
presion sin precedentes sobre las cadenas mundiales de suminist-os
de prod.uctos agricolas y alimentarios, por lo que han determirado
astablecar perspectivas a mediano plazo esto es a diez afios
concentrandose en sistemas agricolas para aumentar y mejorar la
produccidn.

-as politcas publicas para apoyar a los productores son determinante
debido cue al final son las que regulan €. precio de mercado, por lc
que la aplicacion de incentivos al campc nos ayuda para aminorar os
costos e incluso puede llegar hacer aucsuficientes a los campesinos,
wrayendc consigo un crecimiento en su calidad de vida.

Zapopar era conocido como la Villa Maiczra debido a su gran
capacidad d= produccién de malz, eswos ndequefios producto-es
aportaban al 20% de la demanda nacional cosecnado, dia de hoy, a
falta de este producto nos vemos a la necesitamos de importarlo de
otros pases a quienes anteriormente le exportabamos, resultado de
esto incrementa los costos en la producc.61 de alimentos debido al
aumentc en los precios de cereales y derivedos como el forraje. Aun
asi, nuesro municipio cuenta con grances campesinos que no dejan
de luchar por salir dia a dia, quienes son productores importantes de
ciruela mezcal, ganado, nopal y mango cue se espera a que a
mediano plazo México llegue a ser el rdrviero unc en su exportacion.

El programa a la productividad rural tiene zomo fin apcyar a los
procuctcres registrados en el padron muniapat correspondiente a su
actividac, en el cual hay apoyos que son ctorgados a la actividad
ganadera, forestal, agricola, apicola, zpoyos destinados al
mejoramiento de los suelos, reduccion de <oastos de produccién,
sanidad ambiental, uso de técnicas de insemiracién y el cuidade de
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las areas boscosas, teniendo como beneficiacos @ 1550 productores,
mas los productores que en el afio 2022 se ag-egasron a la lista.

Este programa, en el afio 2018 se le destinarcn $26, 323,£32.55 a la
partida 431 “subsidic a la produccian rural’ o gue les otargo a los
productores una cobertura amplia que inc.uso, hubo un remanente
para subsanar las carencias de afios pasados. Sir embargo, pare el
afio 2013 (a aportacién fue Unicamente de $15  947,800.00 o que
trajo corsigc un retroceso en el ava-ce ozl afo anterior.

Debido a t{a ausencia de este apoyo, mediante oficio
100/DDG/169/2019, solicite que se previera la  suficiencia
oresupuestal a la partido 431 "Subs:dio a la Produccién” a fin de ser
tntegrado al proyecto de egresos 2020 cusnde menos =zl 1% de.
“resupuesto de Ingreso Anual, para evitar aue se repitiera la mala
olaneacion presupuestal siendo afectados s productcres y en
consecuencia se elevaran los precios de .os alimeritos en el munic_pio
vor lo que Salvador Villasefior Aldama. Czordinador General de
Desarrollo Econdmico y Combate a la Desigueldad realizo ur
“royecto Integral de las necesidades agropecuarias de los diversos
ajidos zapopanos, proyectadas para el ejercicio fiscal 2020, el cual se
Justifica que se necesitan $75,000,000 nara sunsanar las carencias.
Sin tener en cuenta este proyecto, pa-g el afio 2920, Unicamente se
destinaron $9, 100,000.00 cantidad vergonzosa la c.al orillo a recortar
las hectdreas apoyadas por productor, misma nisioria para este afio,
Onicamente se destind $11, 100,000.00 o cua. daja claro que no se
esta priorizendo las necesidades dzl campo, dejance a .os
productores a su suerte.

Por {a falta de interés o desconocimianto s ha viste orillado a recortar
las hectareas apoyadas debido a los recortes presupuestal o mala
planeacian en la distribucion del recurso pablico, para este afo 2021
se aprobd anexar otro ejido al programa parz .a productividad rural,
sin embargo, no se ha cumplido cor las carencias que desde el 2C18
se han senalado para contemplarse centro de. presupuesto a la
partida 431.

Dada a (& importancia que representa este sactor icono del municipio
de Zapopan, es indispensable que lo protejamos y cuenten con el
mayor apoyc posikle en temas de produccon rural sustentable, es
por ello, que proponge modificar el articLic 34 del Reglamznto de la
Administracion Plblica Municipal pare bindar y garantizar su



presupuesto a los productores det campe, para lo cual y mayor
comprension expongo la sigutente tabla:

REGLAMENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL DE
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JALISCO

Texto vigente

Texto propuesto
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Tesorerta
las

Articulo 34. A la
Municipal le competen
siguientes atribuciones:

I a XXIV...

XXV. Elanora~ el proyecto de

presupuesio  de egresos en
coordinacion  con  las  demés
dependencias del Municipio,

consideranco la estimacién de los
tngresos del siguiente ejercicio
fiscal de que se trate, en su caso,
el presupuesto  participative,
contemplando se destine un
porcentaje de la recaudacion del
impuesto predial anual para
infraestructura y equipamiento, y
en estrictc apego a los principios
de transparencia y austeridad;

XXVial..

Articulo 34, A la Tesorerta
Municinal le competen las
sigulentes atribuciones:

la XXIV...

XXV. Elaocrar el proyecto de
prestpuesto  de  egrescs  en
coordinacion con tas demas
dependencias del Municigio,
considerando la estimacion de
los thgresos  del  siguiente
gjercic o fiscal de que se trate, en
su caso. el  presupuesto
participative, <ontemplando se
destine un porcentaje de la
receudacion del impuesto predial

anual pare infraestructura vy
equicanento, ast como prever
el 1% del presupuesto
estimado anual para el
programa para ta
productivittad rural er estricto
apego a3 los principios e

transparencia y austeridad;

XXVia L.
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6. Lo anteriormente expuesto, en el animo ze fortalecer el sector

agropecuaric. es que proponemos la modificacion al articalo 34,
fraccion XXV, del Reglamento de la Administracién Publica Municizal,
para quedar en los términos sigutentes:

Articuio 34, A a Tesoreria Municipal le competen las siguientes atribuciones:

tlevar a cabo Ja administracion financiera v “ributaria de la Hacienda

Munieipal;

Aplicar {os recursos financieros municipales para cubrir los gastos del

Municipio, de acuerdo con el Presupuests de Egresos aprobado por el
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VI

VII.

VIILL

Xl

XIl.

Xill.

XIV.

XV.

Ayuntamiento, en estricto apego a jos principios de transparencia v
austeridad;

Obligar cambiariamente al Municipio en forma mancomunada cor el
Presicente Municipal;

Orderar y practicar revisiones y auditorias a 0s contribuyentas de la
Hacienda Municipaj;

Conocer, previa autorizacion del Ayuntamiente, tas iniciativas gue afecten
fa Hacienda Publica Municipal,

Ejercer las atribuciones derivadas de convenios fiscales que celebre e!
Municipio zon los gobiernos federal o estata, asi como gestionar cugndc
proceda, |2 reorientacion de los mismos, aco-d=2 a los Plares y Programas
municipales en coordiracién con las dependencias competentes;
Determinar en cantidad liquida ias contritucicnes y aprovechamientos que
se hubieren omitido por los contribuyentes;

Imponer er ef ambito de su competenda, sanciones a fos contribuyentes,
responsables solidarios y demads obligadcs aue husieren infringide as
cispasicionas fiscales; asi como vigilar que 1as sanciones impuestas por sus
cependancas subalternas, sean apegadas & derecho;

Fecaudar directamente el importe da jos impuestos, derechos,
aprovachamientos, productos, coniribuciones especiales y otros ngresos
a cargo de los contribuyentes. En su caso y una vez autorizedo por el
Ayuntamiento, Hlevar a cabo dicha recaucacién z través de convenios con
instituciones de crédito, establecimientos comerciaies o dependendas
gubernamentales que para tal efecto se sefalan:

Reducrr o -ondonar, por Acuerdo del Presidente Municipal, las multas
impuestas nor la contravencion a los reglamertos, normas y acuerdos de
caracter municipa;

Ejercer fa facuitad econdOmico-coactiva mediante el procedimiento
admimsTrativo de ejecucion, respetando {as formalidades esenciales cel
procedimiento contenidas en la normatividad aplicable; SECRETARIA CEL
AYUNTAMIENTO | ZAPOPAN 2012-2015

Autorizar el pago diferido o en parcial.dades de los crédites fiscales,
mediante garantfa de su importe y accesorios legales;

Autorizar |a recepcidn de las garantias quz se otorguen para suspender al
procegimiento administrativo de ejecucion, previa calificacion que efectie
le Singicatura para determinar el monto da las misrnas vy, en =l zaso de
aJtorizacidn para pagar en parcialidades un 2rédito fiscal, aprobar la
sustitucion de las citadas garantias y canceiarlas cuando proceds;
Actualizar ¢ cancelar los créditos fiscales, previa autorizacion del
Ayuntamiento, en los casos previstos por la ncrmatividad aplicable;
Resolver las sclicitudes de devolucién de contribuciones, prodactos vy
aprovechamientos, cuando se pruebe gue se enteraron por error
aritmético ¢ por pago indebido;
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XV

XVIL.

AV,

XX,

XX,

XXl

XXIL

XX

XX,

XXV,

XXV

XXVIL

XXVIH.

Realizar una labor permanente de difus.6n v crientacion fiscal, asi como
proporcionar asesoria a los particu:ares cuando la soliciten, &n la
interaretazion y aplicacién de las leyss tributarias en el ambito de
competancia municipal;

Declarar la extincién de los créditos fiscales y de las facultades de las
autor dades fiscales rrunicipales para determinarlos v liquidarios, en los
casos y cor las condiciones gue determina la normatvidad aplicable;
Determinar en cantidad liguida las responsapilidades de los servidores
piblizos del Municipio o de particulares, qua hayan causado dado o
nerjuicio & la Hacienda Municipal v, en su zaso, notificar al Sindico los
hechcs o actos constitutives de delito, & fin de que se presenten las
cenuidias correspondientes;

Vigilar que se recauden, concentren y custodien los créditos fiscales a cargo
ce los contribuyentes;

Cuidz- de [os recursos que por cuaiquisr onceptc deba percibir el
Municipio, ya sea por cuenta propia ¢ ajera, ¥ desarrollar una politica de
contral del gasto e incremento de su eficiencia;

Emiti- cpiniones {écnicas de procedencia o improcedencia respecto de fas
iniciawvas, acuerdos o actos que involucren recursos publicos;

Uevar a cabo un analisis y una evaluacién financiera de o recaudado, cor
respecto & ko presupuestado, explicando las causas de las variaciones;
SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO | ZAFCPAN 2012-2015

Estabiecer los procedimienios o mecanismas necesarios para el manejo y
contrat de los gastos del Municipio, con estrico apegc a los principics de
transparencia y austeridad;

informar y vigilar qgue ias dependencias cumpian con los proceaimientos y
mecanismoes emitidos por ka tesoreria;

Elaborar el proyecto dz presupuesto de egresos en coordinacidn con las
demads dependencias del Municipio, considerando la estimacion de los
ingresos dal sigiiente ejercicio fiscal dz que se trate, en su caso, el
presupuesto participativo, contempiando ce cestine un porcentsje de la
recaudacion del impuesto predial anual para infraestructura vy
eguipamiento, asi como prever el 1% dei presupueasto estimado anual para
el programa para la productividad rural en estnicto anego a los principios
de transparencia y austeridad;

Propcner iniciativas de presupuesto base cerc v multianuaies, entre otras,
que respondan a las necesidades de desarrollo cel Municipio;

Determinar las provisiones de gastos destingdos a cada ramo
administrativa, considerando a las Unidades Funconales de Gestidn Plena,
asi como para el sostenimiento y desarrolia da las servicios publicos con
visidn de primer nivel;

E abo-ar anuabmente, en conjunto con la Coordinacién General de
Administracidn e Innovacién  Gubsmamental, la  casificacion
admiristrativa del gasto por dependenca;
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XXIX.

XXX,

XA,

XHXN.

XKL

XXXV,

XXX,

XXX,

XXXVIL

XAV

XXXX.

XL.

XL,

XLIL

XLI.

Revisar los anteproyectos del presupuasto de egresos gue cada una de las
dependencias municipales propen endo aurmentes o disminuciones 2 sus
asignaciones, considerando los Planes v Programas municipales v en
estricto apego a los principios de transparanciz v austeridad;

Realizar ajustes a los anteproyectos de presupuesto de egrasos de las
dependencias, cuando éstos no se apeguen a 105 criterios emitidos por la
Tesoreria;

Realizar estudios presupuestales con el propos:to de verificar cue el coaro
de tos servicios municipales corresponda al costo ce |a prestaciin de éstos;
Planear v controlar el flujo de efectiva, a fin da asegurar la congruarcia
antre los ingresos y los egresos gue tenga el Municipio, asi como disefar,
efaborar, cesarrollar y ejecutar |a estrategia para e logro de finenzas saras;
Contabilizar los programas econdmico financieros de las dependencias
“unicipales, conforme a la normatividad apiicable; SECRETARIA DEL
AYUNTAMIENTQG | ZAPOPAN 2012-2015

Sustentar :a determinacién de las bases de imposicion para el cobro de los
impuestos Predial y sobre Transmisiones Patrimoniales, asi como d2 las
demas contribugiones;

Lievar 2 cabo inspecciones y valuaciones de los predios que canforman el
Catastro Municipal, para mantener actualizados 105 archives cartogré®icos,
el pacrén de contribuyentes, ast come ce 2qualos predios que la ley sefiala
como exentos de pago;

Planear y ejecutar estudios sobre infraestractura ursana, haciando un
analisis de los valores comerciales de fas kienes inmuebles ubizados en el
Municipio, con ia Coordinacion General ce Gestion Integral de a Ciudad;
informar at Sindico tos emplazamientos de cardcter legal en que intervenga
la Tesoreria en el ejercicio de sus funciones;

Realizar inspecciones para verificar la xansparancia en fa recaudacién de
fos ingresos y de los procesos de egresos;

Ordenar f2 intervencidn de ias taguillas de esgectaculos publicos cuando
los sujetos pasivas no cumplan con las dispos.cones de la ncrmativicad
aplicable;

Ordenar la clausura de los establecmientos, en Jjos términos ce la
normatividad aplicable;

Supervisar que se efectie el registro contable Ze los impuestos, derechos,
praductos, aprovechamientos y demas ingresos publicos municipales, gue
se hayan recaudado de conformidad a la normatvidad aplicable;
Establecer y supervisar los mecanismos pa“a aLe los recursos -ecaudados
se depositen de manera expedita y sin menoszabo de la Hacienda Puslica
Municipal #n las instituciones financieras correspondientes;

verificar que el gasto de las depencencias municipales se encuentre
debidamente justificado, compropado vy que cuente con suficiencia
presunuestal de acuerdo a la partida autaerizacs;



}Zébb 'P"gm XLV.

REGIDORES DE LA K

XLIV. Envia- al organo fiscalizador a mas tardar el dia veinte de cada mes la

cuenta piublica del mes anterior, a mas tardar el dltimo dia de julio la
cuenta poblica del primer semestre y a mas tarsar el Gltimo dia de febrero,
la cuenta publica del afic inmediato anteriar;

Llevar el registro y conirol sistematizado 2e la deuda pdblica y la
contabitidad gubernamental del Municipio de acuerdo a la normatividad
aplicable, informando SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO | ZAPOPAN 2012-
2015 al Ayuntamiento el estado que guzrda la misma, trimestraimente o
cuanco asi lo requierg;

I. Delegar facultades y autorizar a servidares pihiicos de fa Tesoraria para el

despacho v vigilancia de los asuntos que sear 3e su competencia;

FRACCION EDILICIA XLVIl.  Autorizar 2 los Servidores Publicos encargados de realizar el desanogo del

AE MORENA

procedimiento administrativo de ejecucicn;

XLVIIl. Solicita- informacion a las Coordinaciones Generales, en el ambito de su

compatencia;

XLIX. Proponer v gestionar la actualizacién de las disposiciones reglanmenta-ias
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relacionadas con las actividades de la Tezoreriz gue incidan de manera
positiva en el logro de finanzas sanas v la eficiencia y eficacia
administrativa; y

Las demds previstas en la normatividad,

Por ignoranda o indiferencia se ha seguidc abonando Facer mas
grande el sesgo entre la ciudad y el campo, como gobiernc
responsable debemos de orientar nuestres actos can el fin de
asegurar la p-oteccion alimentaria y un deszr-ollo integral ce quienes
producen los articulos de primera necesidad, por el simple hecho de
ser una cuestion fundamental de derechos numanos. En MORENA
estamos a favor mejorar y restaurar la calidad de vida de todos .os
habitantes en sinergia con un desarollo sustentable cuidando el
medic ambiente y economia, los subsid.os al campo los debemos
convertir en poderosos incentivos para aurmernitar la productividad y
competitividad de los productores a fin de alcdzar un mejor nivel
social, para satisfacer la demanda admenticia lccal, nacional e
internacicnal, es por ello, conforme a lo estaplzacido en el artizulo 41
de la Ley de Gobierno y Administracidén Pablica Mun:icipal cel Estadce
de Jalisco, asi come lo previsto en el articulc 12 del Reglamento del
Ayuntamiento de Zapopan, someto a su cons«ceracion la siguiente:

INICIATIVA



Primero. Se turne la presente iniciativa para su analisis, estudio y
posterior dictaminacién a las Comisiones Colegiadas y Permanentes
de Desarrollc Rural y Puntos Constituzionales y mejoramiento ce la
Funcion 2ublica.

Segundo. Se apruebe la modificacién a. articulo 34 del Reglamentc
de la Administracion Puablica Municipal

Tercero. Se autorice al Presidente Municizal y al Secretario del

REGIDORES DE LA Ayuntamiento, para que suscriban la documentacion inhersnte al
FRACCION EDILICIA cumplimiento y ejecucion del presente ecuerco.
DE MORENA

ATENTAMENTE
Zapopan, Tierra de Amistad, Trabajo y Respeto
Zapopan, Jalisco, febrero de 2021

Salon de Sesiones del Ayuntamiento /de/ZEEb'pan, Jalisco
,/ £
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