DICTAMEN Y PROPUESTA DE COMISIONES DEL AYUNTAMIENTO

Expedientes 46/07 y 257/07 Resuelve iniciativas presentadas por el Regidor
Héctor Robles Peiro, con relacién a que se regularice la situacién juridica de los
comerciantes que ejercen el comercio en puestos fijos, semifijos y ambulantes
en la via publica

Abril 10,2008

AMEN DE COMISIONES Y PROPUESTA DE ACUERDO DEL AYUNTAMIENTO

RABLE AYUNTAMIENTO:

Los suscritos Regidores integrantes de las Comisiones Colegiadas y Permanentes de
EcHOS HUMANOS, de GOBERNACION, de REGLAMENTOS Y PUNTOS CONSTITUCIONALES Y de
VICIOS PUBLICOS, nos permitimos presentar a la alta y distinguida consideracion de este
amiento en Pleno, el presente dictamen, el cual tiene por objeto que se estudie y, en su caso,
suelvan las iniciativas contenidas en los expedientes 46/07 y 257/07, ambas presentadas por el
dor Héctor Robles Peiro, a efecto de que se regularice la situacién juridica de los
erciantes con derechos adquiridos en anteriores administraciones, por ejercer el comercio en
s fijos y semifijos, en avenidas, calles, carreteras y calzadas en el Municipio de Zapopan,
n'por el cual hacemos de su conocimiento los siguientes:

ANTECEDENTES Y CONSIDERACIONES:

1. En Sesién Ordinaria del Ayuntamiento, de fecha 09 de febrero de 2007, se dio cuenta
a iniciativa presentada por el Regidor Héctor Robles Peiro, la cual tiene por objeto se
Jarice la situacién jurfdica de los comerciantes con derechos creados en anteriores
inistraciones, mismos que ejercen el comercio en puestos fijos y semifijos en avenidas,
das y carreteras en el Municipio de Zapopan, turnindose €sta iniciativa para su estudio y
ior dictaminacidn, a las Comisiones Edilicias de Gobemacién y de Servicios Publicos,
nandole el nimero de expediente 46/07.

En dicha iniciativa, se describe que diversos comerciantes que se encuentran en dicho
esto, han acudido a expresar irregularidades que lleva a cabo la actual administracién 2007-
), manifestando que se han tratado de violar los derechos adquiridos, menoscabando una de las
ntias individuales, como lo es el derecho a realizar cualquier actividad licita.

2. Al integrarse el expediente comrespondiente, se solicitd mediante oficio nimero
2007/02/00128, al Director Juridico Consultivo, Mtro. Francisco Javier Ulloa Martinez, que
:iera una opinién fundada de si se considera que los permisos provisionales de puestos fijos,
fijos y ambulantes para ejercer el comercio en la via piblica, generan derechos a las personas
reviamente se les han extendido, y que dicha expedicién pueda generar o implicar una
vacién obligatoria, a lo que en dicho oficio se plasmé un antecedente sobre el asunto en

6n, respecto a resoluciones emitidas por el Tribunal Administrativo, encontrindose la
iente tesis:

“ REUBICACION DE COMERCIANTES EN LA Via PUBLICA, NO VULNERA LA LIBERTAD DE
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AJ0 (REGLAMENTO DE MERCADOS Y COMERCIO DE TUXPAN, JALISCO).- Contrario a lo
o por los actores, la orden de reubicacién dictada por la autoridad municipal, con base en el
mento de Mercados y Comercio del Municipio de Tuxpan, Jalisco, en su articulo 36, as{
| Reglamento de Tanguistas, Puestos Fijos y Semifijos de la misma localidad en su
es 2°, incisos A) y C) y 3°, no es contraria a libertad de trabajo, ya que el establecimiento,
arte de los hoy actores, de puestos ambulantes en determinada localizacién sobre la via
il a no les genera un derecho definitivo sobre ésta, ya que sigue siendo de propiedad
ipal, ademds de que la finalidad primaria, de acuerdo a la naturaleza de la via publica es

al libre transito de personas y vehiculos y no como asiento de negociaciones mercantiles™.

Juicio de Nulidad I11.43/2001.- Arturo Lopez Sénchez, José Enrique Reyes Judrez y José
a Diego Vs. Secretario General y Sindico del Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan,
- 10 de septiembre de 2001.- Magistrado Carlos Alfredo Septlveda Valle.- Secretario:

o Rivera Robles.

3. En Sesién Ordinaria del Ayuntamiento, de fecha 26 de julio de 2007, se dio cuenta con
niciativa presentada por el Regidor Héctor Robles Peiro, misma que tiene por objeto se
speten los derechos a ejercer el comercio por los vendedores ambulantes que ya han adquirido
erecho por esta ¢ anteriores administraciones, a efecto de éstos puedan seguir ejerciendo el
ercio en puestos semifijos en vias publicas del Municipio de Zapopan, turnindose dicha
ativa para su estudio, y posterior dictaminacién a la Comisiones de Derechos Humanos, de
iamentos y Puntos Constitucionales y Servicios Pdblicos, correspondiéndole el expediente
ero 257/07, iniciativa estrechamente vinculada a la descrita anteriormente en el punto nimero

este apartado.

4. Mediante oficio nimero 0530/159/2007, suscrito por el Mtro. Francisco Javier Ulloa
_"fnez, en su cardcter de Director Juridico Consultivo, de fecha 30 de agosto de 2007, remite la
ulta nimero AS. 020/07-B, en la que se da respuesta al oficio nimero 404/2007/02/00128,
nio que se menciona en el punto nimero 02 dos de estos antecedentes y consideraciones. De

a consulta se desprende lo siguiente:

a) La Direccién Jurfdica Consultiva, considera que la negativa de la autoridad municipal a
ndar los permisos correspondientes a los comerciantes que violan los preceptos insertos en los
ulos 169 y 179 del Reglamento de Comercio y de Servicios de éste Municipio, y que ejercen
ctividad a través de puestos fijos y semifijos en avenidas, calzadas y carreteras, no viola su
ntia individual inserta en el articulo 5°, toda vez que dicho articulo tiene inserto en su

ccidn el precepto siguiente:

“El ejercicio de esta libertad solo podrd vedarse por determinacién judicial, cuando se

uen los derechos de tercero, o por resolucién gubernativa, dictada en los términos que marque
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uando se ofendan los derechos de la sociedad”.

- Lo anterior, se considera en virtud de que esta entidad del gobierno municipal a través del
en apego a sus ordenamientos, puede emitir sus propias resoluciones, esto es, que de
lo a lo inserto en los articulos 3 fracciones X1V y XIX y 155 del Reglamento de Comercio
able en éste Municipio, puede normar la permanencia o no, de los comerciantes de puestos
semifijos que violen los preceptos de los articulos 169 y 170 de dicho ordenamiento, sin

asi el precepto constitucional aludido.

Articulo 155.- Los permisos provisionales que expida la Direccién de Mercados para el
icio del comercio en espacios abiertos, publicos o privados, durarén sélo por el perfodo de

po y dentro de los horarios que en el mismo se especifiquen.

En razén de la regularizacién del comercio informal que se ejerce en el Municipio, los
endos de los permisos en ningiin caso constituirdn precedente de obligatoriedad para el

En consecuencia, la Direccién Juridica Consultiva, manifiesta que la autoridad municipal
ncurre en responsabilidad al no refrendar los permisos entregados a los comerciantes antes
didos, en razén de que estos permisos son otorgados por un tiempo determinado, mismo que al

1ecer se extingue dicho derecho, para lo cual se transcribe la siguiente tesis aislada:

“LIBERTAD DE COMERCIO. EL ARTiCULO 12, FRACCION V, DEL REGLAMENTO DE
NSTRUCCIONES PARA EL DISTRITO FEDERAL NO ES VIOLATORIO DE LA GARANTIA QUE
ABLECE EL ART{CULO 5° CONSTITUCIONAL: El articulo 5° de la Constitucién Federal garantiza
ejercicio de las libertades de comercio e industria que sea licitas; expresando que s6lo podrin
darse, bajo los requisitos y condiciones que en él se contemplan; de ahi que la autoridad
islativa pueda restringir o limitar estos derechos, en funcién del interés ptblicos de la sociedad.
el caso, el articulo 12 fraccién V, del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal,
hibe el uso de las vias publicas * para instalar comercios semifijos en vias primarias y de
eso controlado™. Dicha prohibicién no puede entenderse como absoluta, dirigida al comercio
eneral, sino como una limitacién para que esta actividad no se propicie en lugares donde se
cte el bien comin, que en el caso se traduce en el libre trdnsito peatonal. Por tanto, no puede
nsiderarse inconstitucional este precepto, en tanto que no veda el ejercicio de la libertad
mercial, sino tan sélo sujeta a determinados requisitos, cuyo fin es salvaguardar os intereses de

comunidad”.

. Amparo en revision 2095/98. Asociacién de Comerciantes Establecidos, Semifijos y
Ambulantes del Barrio de Tepito, A.C. y otro 25 de noviembre de 1998. Unanimidad de Cuatro
tos. Ausente: José de Jests Gudifio Pelayo. Ponente: Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas.
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o; Carlos Mena Adame.

1 ese tenor, y por lo que respecta a la materia juridica administrativa, dicha Direccién de
a lo inserto en los articulos 8, 9 fraccién I inciso b), 10 y 20 fraccién II, de la Ley del
iento Administrativo, respecto al acto administrativo que aplica para el caso en

nlar, especifica lo siguiente:

Transmite o extingue derechos u obligaciones de los administrados o entes pablicos;

Se trata de un acto definitivo, regulativo, por tratarse de permisos y licencias,

Los actos administrativos pueden ser de caracter general o individual y, para el caso
que se ocupa es individual,

En razdén de los incisos anteriores, el acto administrativo de caricter individual se

extingue por, expiracion del plazo o cumplimiento del término.

Razén por la cual, se considera que los actos realizados por el Municipic de Zapopan, a
¢s de las dependencias competentes, al haber otorgado a través de la Direccién de Mercados,
sos provisionales a comerciantes, conforme a lo establecido en los artfculos 10 y 20 de la
el Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco y sus Municipios, éstos expiran una
hmplido el término, motivo por el cual se considera que no crean derechos o generan
giiedad, conforme a lo antes fundado en derecho.

Por dltimo, se expresa que en relacién al capitulo primero de la Ley de Justicia y del
ulo 52 de la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Jalisco y sus Municipios, no
specifica nada que haya que fijar criterio alguno, puesto que son de manera general y su
enido expresa disposiciones generales ante cualquier juicio, y determina quienes pueden ser
esados ante cualquier procedimiento administrativo, en todo caso lo que puede establecer

rios en este tipo de resoluciones, son las sentencias emitidas por los magistrados respectivos.

En cuanto a la forma de solucionar la problemdtica originada por la negativa del Municipio
efrendar los permisos a los comerciantes que ejercen su actividad a través de puesto fijos y
mifijos, ubicados en avenidas, calzadas y carreteras, por interferir éstos en dichas arterias, se

iere por parte de la Direccién Juridica Consultiva lo siguiente:

Que los comerciantes sean reubicados a puntos de la ciudad que no sean conflictivos y, que
momento de acudir cada uno de ellos ante la autoridad municipal a refrendar dicho permiso, se
notifique por escrito de la respectiva reubicacién a la que serdn objeto, fijando en dicha
ificacién un plazo razonable para que voluntariamente busquen una nueva ubicacidn,
omprometiéndose los comerciantes, a que de no cumplirlo, les serd negado el posterior refrendo,

e conformidad al articulo 155 del Reglamento de Comercio y Servicios para el Municipio de
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. La Direccién Juridica Consultiva, concluye que al no efectuar el Municipio de Zapopan,
endo de permisos provisionales a los comerciantes que ejercen su actividad en puestos fijos
fijos, por causas imputables al cumplimiento del Reglamento de Comercio, no incurre en
sabilidad legal, toda vez que el acto administrativo es de cardcter individual y expira su
al cumplirse su término, y tampoco afecta la garantfa constitucional inserta en el articulo 5°
stra carta magna, debido a que esta s6lo puede ser vedada por resolucién gubernativa
a en los términos que marca la ley, que para el caso en concreto es la del Procedimiento
istrativo del Estado de Jalisco y sus Municipios y el Reglamento de Comercio y de
ios para el Municipio de Zapopan, Jalisco.

6. El articulo 5° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece:
inguna persona podrd impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo
e acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad s6lo podra vedarse por determinacidn
ial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucién gubernativa, dictada en los
nos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser
do del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial”.

7. En este orden de ideas, el articulo 5° del Reglamento de Comercio y de Servicios para el
nicipio de Zapopan, dispone que es facultad exclusiva del Ayuntamiento, a través de la
ficialia Mayor de Padrén y Licencias, mediante su Direccién de Licencias y Direccion de
rcados, la expedicién de licencias, permisos o autorizaciones a que se refiere este reglamento,
Qs::que se otorgardn a las personas fisicas o morales que lo soliciten, siempre que cumplan con lo
ablecido en el reglamento y demds disposiciones aplicables.

8. Asimismo el articulo 123 del Reglamento de Comercio y de Servicios para el Municipio
Zapopan, estipula que quienes ejerzan el comercio en forma ambulante 0 mdvil, en puestos
jos y semifijos, en tianguis o en locales y puestos comerciales dentro de alguno de los mercados
se ubican en el Municipio, conforme a este titulo de Reglamento, podrén asociarse para la
efensa y representacién comin de sus intereses y para la consecucién de cualquier otro objeto
to bajo cualquier forma juridica idénea reconocida por la ley, sin embargo para los efectos de

s licencias, permisos o autorizaciones a que se refiere este titulo se estard a lo siguiente:

IV.- Sélo a la autoridad municipal, apegada a lo que establece este titulo del Reglamento,
mpete expedir, revocar, suspender y cancelar licencias, permisos o autorizaciones, asi como
ntificar y llevar el registro de los titulares de los mismos,

V.- S6lo a la autoridad municipal compete determinar las dreas y superficies
ceptibles de ser utilizadas, asi como la asignacién de lugares para el gjercicio del comercio a

ue se refiere este titulo, para lo cual debe apegarse a lo establecido por este Reglamento, el
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9. Con fecha 06 de septiembre de 2007, los integrantes de la Comision Edilicia de
chos Humanos, integrada por el Sindico Municipal, Lic. Ricardo Alberto Anguiano Apodaca
r el Regidor José Cuauhtémoc Navarro Flores, manifestaron en la sesién de trabajo de dicha
isién, que la Oficialia Mayor de Padrén y Licencias, por conducto de la Direccion de
ncias y Mercados, para los casos de reubicacién de los comerciantes que se encuentren en los
os de las iniciativas presentadas por el Regidor Héctor Robles Peiro, deberdn fundar y motivar
escrito, la negativa a renovarles su permiso, ya que toda autoridad estd obligada de
ormidad a lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley del Procedimiento Administrativo del
o y sus Municipios, el cual sefiala que las autoridades administrativas estdn obligadas a
ir las solicitudes o peticiones que sean de forma escrita y respetuosa que les presenten los
nistrados, y por ningdn motivo pueden negar su recepcion, ain cuando presuntamente sean
ocedentes, asimismo, deben dar respuesta fundada y motivada, en los términos que se

ablecen en el presente ordenamiento y demds aplicables segun la materia.

10. Los Regidores integrantes de las Comisiones Edilicias dictaminadoras, consideramos
en virtud de lo anteriormente expuesto, no se ha violentado el articulo 5° de la Constitucién
itica de los Estados Unidos Mexicanos, ni ninguna otra disposicién en la materia, ya que los
rmisos otorgados a los comerciantes de puestos fijos, semifijos y ambulantes, que desempefian
mercio en la via pdblica, se expiden por un tiempo determinado, no estando la autoridad
igada a refrendar dichos permisos. Ahora bien, el Municipio tiene entre uno de sus objetivos el
nentar el trabajo dentro del mismo, brindado a la comunidad fuentes laborales, las cuales son
sarias e indispensables para proveer a los zapopanos de recursos econdmicos que permitan su
tento y desarrollo dentro de la sociedad, estando consientes de que cada comerciante necesita
der y comercializar su producto, circunstancia que se ha convertido en un problema en algunos
rcados y tianguis municipales, asi como en algunas calles, avenidas, calzadas y carreteras, ya
por citar algln ejemplo, los comerciantes que se ubican a las afueras de los mercados
hicipaies o de comercios fijos, llegan en muchos casos a convertirse en competencia desleal

a la personas instaladas dentro de los mismos u obstaculizando el paso vehicular o peatonal.

Asimismo, esta administracién esta consciente de que el comercio ambulatorio es el
orte y posibilidad de desarrollo de muchos ciudadanos, los cuales en su mayoria se caracterizan
-enconfrarse en niveles de pobreza bajos, por lo que a través de la expedicion de los permisos
ara operar puestos fijos y semifijos se les brinda un medio de proveerse de recurso econdmicos
_éiel sustento de sus familias, por otro lado, esta autoridad debe igualmente velar por aquellos

e se encuentran ya establecidos en los mercados y tianguis, procurando que la competencia
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ya lo hemos mencionado, no se dé deslealmente, es por eso que esta autoridad pretende que
so de proceder conforme a derecho, se reubiquen aquellos comerciantes que en cada caso
eto pudiese llegar a ser susceptible, caso contrario, se les informe por escrito de manera
da y motiva la causa que genera la no expedicién o refrendo de los permisos para ejercer el

rcio en la via publica.

En consecuencia de todo lo anteriormente expuesto y de conformidad con lo establecido
artfculo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el articulo 73 de
nstitucién propia del Estado; los articulos 1°, 2°, y demés relativos de la Ley del Gobierno y
dministracién Pdblica Municipal del Estado de Jalisco; los articulos 1°, 2°, 3°, 6°, 29, 30, 44,
8, 70 y 73 del Reglamento Interno del Ayuntamiento y la Administracién Piblica Municipal
popan, Jalisco, las Comisiones que emitimos el presente dictamen nos permitimos proponer

onsideracién de este Ayuntamiento en Pleno, los siguientes puntos concretos de
ACUERDO:

PRIMERO.-Se resuelven en sentido improcedente las iniciativas materia del presente
men y referidas en los puntos primero y tercero de antecedentes y consideraciones,
ifestando que los comerciantes que ejercen el comercio en la via piblica en puestos fijos,
ijos y ambulantes, no crean, ni adquieren derechos sobre el espacio fisico donde de manera
poral se les expiden los permisos, esto en los términos de la resolucion del Tribunal de o
dministrativo del Estado de Jalisco, sobre la materia y de una resolucidon de un amparo en
6n de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Amparo en revisién
98, en las que se sefiala que el establecimiento de puestos ambulantes en determinada
alizacion sobre la via publica no les genera un derecho definitivo sobre ésta, ya que sigue
o de propiedad municipal, ademés de que la finalidad primaria, de acuerdo a la naturaleza de
via pablica es servir al libre trdnsito de personas y vehiculos y no como asiento de

coociaciones mercantiles.

SEGUNDO.-Lo anterior no obsta para que la Oficialia Mayor de Padrén y Licencias en el
cio de sus atribuciones considere el andlisis particular de casos especificos en el marco de

ones de trabajo que se celebren respecto de este tema

TERCERO.-Se autoriza al PRESIDENTE MUNICIPAL y a la SECRETARIA DEL Ayuntamiento,

ue suscriban la documentacién inherente al cumplimiento y ejecucion del presente Acuerdo

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
“ZAPOPAN TIERRA DE AMISTAD, TRABAJO Y RESPETO”
“2008, ANO DE JOSE CLEMENTE OROZCO FLORES”
ZAPOPAN, JALISCO, A 10 DE ABRIL DE 2008
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